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AMERICA LATINA Y EL CARIBE HACIA EL SIGLO XXI:
LA AGENDA COMERCIAL

PLANTEAMIENTO

La Agenda Comercial de los préximos afios a nivel mundial esta determinada por la creacidn del nuevo
sistema multilateral de comercio que emerge del Acuerdo de la Ronda Uruguay. Los palses de la region
de América Latina y del Caribe -al igual que de otras reglones en el mundo- habran de determinar sus
objetivos y prioridades teniendo en consideracion el nuevo marco multilateral, los instrumentos regionales
y subregionales a su disposicion, y sus propias especificidades nacionales.

Al mismo tiempo, el establecimiento de los objetivos y prioridades nacionales, subregionales y regionales
debera tomar como punto de partida [a situacién legislativa y regulatoria nacional, el potencial de
armonizacion a nivel subregional y regional, y las adecuaciones, tanto a nivel legislativo como Instituclonal,
necesarias para su participacion plena en el nuevo sistema comercial. Este proceso podrla describirse
como una internalizacion de los resultados de la Ronda Uruguay, paralelamente a ja Identificacion de
objetivos y prioridades -nacionales, subregionales y regionales- cuya insercién en la agenda multilateral
debe alcanzarse mediante negociaciones futuras,

Para propdsitos de sistematizacion, las acciones orientadas al establecimiento de la agenda comerclal de
la regién en los proximos meses y afos deben enmarcarse en las etapas correspondientes, como sigue:

- Primero, acclones y aclividades que permitan a los paises de la regién insertar la dimension
latinoamericana y caribefia en el nuevo sistema multilateral. Estas acclones y actividades se
relacionan con el perlodo de preparacién para la entrada en vigor del Acuerdo de la Ronda

Uruguay, y se encuadran en la paricipacion de los palses de la region en el Comité de
Instrumentacion de la Organizacion Mundial de Comercio que se crearé por Decisién Minislerial
en la Reunion de Marruecos del mes de abril de 1994.

- Segundo, ¥ en &l mismo periodo de tiempo -abril-diciembre de 1994- acciones y actividades
internas orientadas a la ratificacién del Acuerdo de la Ronda Uruguay, incluyendo la creacién de
legistacién en aquellos instrumentos que requieren su notificacion en los primeros meses de
vigencia.

- Tercero, hasta finales de 1995/mediados de 1996, acciones y actividades para la creacién de los
marcos legislativos y regulatorios necesarios para la instrumentacién, a nivel nacional (y
subregional), de los diversos instrumentos constitulivos del Acuerdo de la Ronda Uruguay.

- Cuarto, creacién y fortalecimiento institucional a nivel nacional (y subregional) para la

administracion y gestion del Acuerdo de 12 Ronda Uruguay. Esta actividad tendrla dos vertientes
paralelas: una, asegurar e} cumplimiento de las obligaciones respectivas; la otra, asegurar la



defensa de los intereses nacionales y/o subregionales y regionales en el marco del nuevo slstema
multilateral de comerclo. Una de sus caracter{sticas principales deberla ser la de proporclonar
canales para la participacion de todos los sectores interesados en las 4reas correspondientes.

- Quinto, como una actividad permanente, la diseminaci6n a nivel nacional, subregional y reglonal
de los resultados de la Ronda Uruguay, en témminos de la identificacién de nuevas oportunidades

especlficas de negocios, de exportaclones, y de promoclén de Inversiones, incluldas las
inversiones conjuntas.

- Sexto, también como una actividad permanente, el desarrollo de recursos humanos, tanto en el
sector piblico como en el sector privado, especialmente en las 4reas de politica comercial,
promocién de inversiones y de exportaciones, legislacién comercial y negoctaciones comerciales
a niveles bilateral, subregional, regional y multilateral.

El conjunto de acciones y actividades descritas en el pérrafo anterior constituyen el minimo necesario para
garantizar una participacién activa y eficiente de los palses de América Latina y del Carlbe en ef sistema
multilateral de comercio. Esta participacion activa y eficiente debe fundamentarse en el hecho de que los

palses de (a region han aportado contribucionas sustanclales al fodalecimlanto de! slstema mediante, no
sdlo la apertura de sus mercados a la competencia internacional y, a través de ella, la creacion de un
mercado internacional abierto, seguro y en expansion, sino también en virtud de la aceptacién y adopcion
de nuevas y sustanciales obligaciones en materia do reglas. La aceptacién y adopcidn de obligaciones
conlleva la obtencion de derechos. En este sentido, los palses de América Latina y del Carlbe se han
convertido en "accionistas mayores" del sistema, calidad que les confiere el derecho de ser "activista” en

|la persecucion de sus objetivos y la defensa de sus intereses, y escrupulosos en el cumplimiento de las
propias obligaciones.

LA AGENDA DEL ACTA FINAL

E!l Acta Final contiene diversos compromisos en materia de revisiones, negociaciones y renegociaciones,
que habran de cumplirse en diferentes plazos. Ser4 necesario prever el reforzamiento de fas actividades
de cooperacion técnica de SELA y LATINTRADE en Ginebra, de manera que la carga que representaran
para las delegaciones en Ginebra, practicamente la misma que durante las negoclaciones, cuente con el
apoyo técnico indispensable. A continuacion se detallan, conforme al Acta Final, todos aquellos acuerdos
o decisiones relacionados con revisiones, renegociaciones y/o nuevas negoclaciones:

a) El Acuerdo que establece la Organizacién Mundial de Comercio contiene las disposiciones
habituales en tratados internacionales en cuanto a enmiendas, denuncia, aceptacién, entrada en
vigor, y adhesion de nuevos miembros.



b)

d)

g)

h)

Ei Entendimiento sobre la interpretacién del Articulo XVIl del Acuerdo General (Empresas
Comerciales del Estado) establece un Grupo de trabajo para, entre otras cosas, elaborar una lista
indicativa de las relaciones entre los goblemos y las empresas, y los tipos de actividades de las
empresas. El resultado de las labores de este Grupo ds frabajo podria Inclulr un programa de
trabajo sobre este tema.

El Entendimiento sobre la interpretacion del Ardlculo XXVIII, establece que el parrafo en el que se
definen "derechos de abastecedor principal” adicionales se examinara en un plazo de cinco afios
a fin de decidir si ha funcionado satisfactoriamente para garantizar una redistribucién de los
derechos de negociacién en favor de los Miembros exportadores pequefios y medianos.

Acuerdo sobre la Agricultura:

- EI Comité de la Agricuiltura examinaré la aplicacién de los compromisos.

- Un afto antes de ia expiracién del periodo de aplicacién -es decir en cinco afios- se entablaran
negociaciones para la continuacion del proceso de reforma.

- El Comité de la Agricultura examinara el funcionamiento y aplicacion del Acuerdo sobre Medidas

Santtarias y Fitosanitarias a los tres afios de su entrada en vigor, y posteriormenle cuando exista
la necesidad.

Acuerdo sobre Textlles y Vestido:

- El Consejo del Comercio de Mercancfas realizaré un examen general antes del final de cada
etapa del proceso de integracién para supervisar la aplicacién del Acusrdo.

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio:

- Examen anual del funcionamiento del Acuerdo por parte del Comité, habida cuenta de los
objetivos del Acuerdo.

- Examen trienal del Comité del funcionamientoy aplicacién del Acuerdo, y, cuando corresponda,
presentara propuestas de enmiendas del Acuerdo al Congejo del Comercio da Mercanelas.

Acuerdo sobre Medidas de Inversién relacionadas con el Comercio:

- A mas tardar cinco afios después de fa entrada en vigor del Acuerdo, el Consejo del Comercio
de Mercancfas examinara su funcionamiento y, cuando proceda propondré a la Conferencia
Ministerial modificaciones de su texto. Este examen estudiar4 si el Acuerdo debe completarse con
disposiciones relativas a la politica en materia de inversiones y competencia.

Acuerdo sobre la aplicacién del Articulo V! {Antidumping):

- Examen anual de su aplicacién y funcionamiento habida cuenta de sus objetivos, por parte del
Comite.
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Acuerdo sobre la aplicacién del Artfculo VIl (Valoraclén en aduana):

- Examen anual de su aplicacién y funcionamiento habida cuenta de sus objetivos, por parte del
Comité,

Acuerdo sobre Inspeccién previa a la expedicion:

- Alfinal del segundo aiio de su entrada en vigor, y posteriormente con periodicidad trienal, Ia
Conferencia Ministerial examinaré las disposiciones, la aplicacién y el funcionamienio del Acuerdo,
habida cuenta de sus objetivos y de la experiencia adquirida en su funcionamiento. Tal examen
incluira la posibilidad de modificacion de las disposiciones del Acuerdo.

Acuerdo sobre las reglas de origen:

- Examen anual por el Comité del funcionamiento delas Partes Il y Il del Acuerdo habida cuenta
de sus objetivos,

- Establecimiento de un Programa de trabajo para la armonizacién de las reglas de origen a
iniciarse tan pronto como sea posible y a terminarse en tres afios.

Acuerdo sobre procedimientos para el otorgamiento de licencias de importacién:

- ElComité examinard, por lo menos cada dos afios, 1a aplicacion y funcionamiento def Acuerdo,
habida cuenta de sus objetivos, y de los derechos y obligaciones.

Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias:

- Examen en reunion especial del Comité cada ires afios de las notificaciones nusvas y
completas; las notificaciones de actualizacién (presentadas en afios intermedios) se examinaran
en reuniones ordinarias del Comité.

- Informes semestrales a presentarse conforme a un modelo convenido.

- Examen anual por el Comité del funcionamiento del Acuerdo, habida cuenta de sus objetives.
Acuerdo sobre Salvaguardias:

- El Comité vigilara la aplicacién general del Acuerdo, presentars anualmente al Consejo del
Comercio de Mercanclas un informe sobre dicha aplicacién y hard recomendaciones sobre su
mejoramiento.

Acuerdo General sobre el Comercio de Sarvicios:



n.
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q)

- Los Miembros entablaran sucesivas rondas de negociaciones, la primera de sllas a més
tardar cinco afios después de la entrada en vigor del Acuerdo.

- Inmcdiatamente después de la tirma de Abril, se estableceran Grupos de negociacién en las

siguientes areas. Telecomunicaciones basicag, Servicios Financieros, Transporte Marltimo
y Movimiento de personas naturales.

- Los Miembros entablaran negociaciones con miras a elaborar disciplinas multilaterales sobre
subsidios y medidas compensatorias en el 4rea de los servicios, Un futuro programa de trabajo
determinara de qué forma y en qué plazos se desarroflaran las negociaciones.

- Se establecera un Grupo de trabajo sobre la relacion entre el comerclo de serviclos ¥ medio
ambiente, incluida la cuestidn del desarrolio sostenible. El Grupo de trabajo informaréa sobre los
resultados de su labor dentro de los tres afos siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo.

Acuerdo sobre los aspectos relacionados con el comercio de los derechos de propiedad intelectual:

- El Consejo de los ADPIC entablard negociaciones para el establecimiento de un sistema
multilateral de notificacion y registro de las indicaciones geograficas de vinos.

- Ei Consejo de los ADPIC examinar4 la aplicacién del Acuerdo una vez transcurrido el perfodo
de transicion del A 65:parr. 2. A la luz de la experiencia, el examen ser4 realizado dos afios
después, y en adelante a intervalos idénticos.

Entendimiento sobre las reglas y procedimientos que gobiernan la solucién de diferencias:

- Cuatro afios después de su entrada en vigor, se llevara a cabo un examen completo y, en la
primera reunion de la Conferencia Ministerial después del examen, se tomara una decisidn sobre
su continuacion, modificacion o terminacion.

Mecanisma de examen de las pollticas comerciales:

- Cinco afios después de la entrada en vigor de} Acuerdo, se realizar4 una evaluacion del
funcionamiento del MEPC, de cuyo resultado se informara a la Conferencia Ministerial.

LA NUEVA AGENDA

A.

Programa de Trabajo, a ser adoptado en la Reunion Ministerial de Marruecos, sobre Comercio
Internacional y Medio Ambiente.



V.

B. Consultas, a nivel informal, sobre las posibilidades de introducir e! terna de los derechos laborales
en la Nueva Agenda.

C. Necesidad de identificar, a nivel de la regién de América Latina y del Caribe, nuevos temas de su
interés en el comercio internacional, incluyendo las cuestiones relaclonadas con el vinculo
deudaffinanzas/comercio en el contexto de las relaciones entre el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacién Mundia! del Comercio.

D. Politicas y medidas en maleria de competencia internacional.

COOPERACION TECNICA

Sobre ia base de las necesidades esbozadas en la parte |, a partir de! mes de abrll, las actividades de
LATINTRADE/SELA habrén de concentrarse a corto plazo en la diseminacién de los resultados de la

Ronda Uruguay y en labores de desarrollo de recursos humanos y capacitacion, Esta diseminacion se

iniciarla con un Seminario organizado conjuntamente por LATINTRADE y SELA para legisladores de
América Latina y el Caribe sobre implicaciones legistativas de los resultados de la Ronda Uruguay.
Seminarios sobre nuevas oportunidades de negocios seguirlan a partir de ta Ultima semana de mayo, y el
curso de enfrenamiento se encuentra programado para el mes de julio a nivel reglonal, y cursos sobre

temas especlficos a niveles subregional y nacional, incluyendo probablemente en septiembre para los
palses centroamericanos en la sede de la SIECA.

SEMINARIO SOBRE LAS IMPLICACIONES LEGISLATIVAS DE LOS ACUERDOS DE LA RONDA
URUGUAY PARA LEGISLADORES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE SELALATINTRADE. Lamas
alta prioridad de la comunidad Internacional, después de la firma de los Acuerdos de la Ronda Uruguay
en Marruecos, serd ia pronta ratificacion de los mismos por la mayor cantidad de palses posible. En este
sentido, la realizacién de un Seminario de esta naturaleza como primera aclividad de cooperacién técnica
en el mes de junio respondera a dicha prioridad. Se ha obtenido ya, de manera informal en consultas con
el nuevo Director de Cooperacion Técnica de la Secretarfa de! GATT, una respuesta positiva en cuanto a

la participacién eventual de tres funcionarios de ese organisma en e! Seminario de que se trata. En este
contexto se describen a continuacion los elementos bésicos: -

OBJETIVO: Informar a los legisladores latinoamericanos y caribefios sobre los resultados

globables de la Ronda Uruguay, en particular de las Implicaciones legislativas de los diferentes
acuerdos;

PARTICIPACION: Legisladores latinoamericanos y del Caribe directamente involucrados en el
desarrollo y creacién de legislacién sobre comercio internacional. Esto es, miembros de
Comisiones de Asuntos Internacionales y/o de Comercio Exterior;



SEDE: SELA en Caracas; DURACION: una semana incluyendo actlvidades protocolarias;
DOCUMENTACION: La Evaluacién latinoamericana y del Caribe; Manual sobre Solucién de

Diferencias; otra documentacién que sea necesaria, a ser preparada por SELA/LATINTRADE,
UNCTAD y, en su caso, Secretarla del GATT;

PONENTES: Expertos Secretarla GATT, UNCTAD, SELA, etc. Serla imporiante prever solicitar
la participacién de expertos de Estados Unidos, la Unién Europea y Canadé;

FINANCIAMIENTO: Los participantes legisladores, los expertos del GATT y los expertos de palses
desarroliados financiaran sus propios gastos; SELA podrla financiar gastos de salas de reunion,
interprelacion y secretarla. Se requerirfa financiamiento externo para la participacién de expertos
de UNCTAD, SELA y LATINTRADE, asf como del Consultor para la presentacién del Manual sobre
la utitizacidn del nuevo sistema de solucl6n de diferencias.

OTROS ASPECTOS: Se invitara como observadores a otras Instituciones, como la Comisién de
las Comunidades Europeas y la Secretarfa del GATT, y en especial los las entidades
subregionalesy ALADI, los organismos financieros regionales lales como el Banco Interamericano
de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, el Banco Centroamericano de Integraclon
Econdmica, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Fondo de la Cuenca del Plata.

SEMINARIOS SOBRE NUEVAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS QUE SURGEN DE LOS
RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY A NIVEL SUBREGIONAL O NACIONAL, con la participacion
deinstiluciones regionales -incluyendo los Secretariados de integracién- y la colaboraclén de los sectores
privados, durante el primer semesire de 1994,

OBJETIVOS: Identificacion precisa de nuevas oporfunidades de negocios y de exportacién para
los sectores privados de los palses involucrados, incluyendo oportunidades de inversién, tanto a
nivel nacional como subregional -MERCOSUR, Grupo ANDING, [Grupo de los TRES], Mercado
Comin Centroamericano y Comunidad Econémica del Caribe (CARICOM).

Este examen se concentrard en; Acceso 2 los mercados en general, incluyendo en productos

industriales; Agricultura; Textiles y Vestido; y Servicios. Se examinarén también aspectos

relacionados con el impacto de [as nuevas reglas multilaterales de comercio sobre los operadores
economicos privados.

DOCUMENTACION: Las nusvas oportunidades de negocios se definen como sigue:

i) Oportunidades concretas para exportaciones adicionales en productos que ya son
objeto de comercio, derivadas de la liberalizacién de las condiciones de acceso a los
mercados;

i) Oportunidades concretas para nuevas exportaciones en productos en fos que existe

capacidad instalada pero que no son ain objeto de comercio, o se exportan en
cantidades minimas;



i)

iv)

v)

Oportunidades especificas para larealizacion de nuevas inversiones, incluyendo para
la promocion de inversiones extranjeras, a nivel nacional, subregional y regional,
basadas en las concesiones negociadas;

Oportunidades para nuevas inversiones, incluyendo para la promocién de

inversiones extranjeras, alos niveles nacional, subregional y regional, en el 4reade!
comerclo de servicios;

otras oportunidades que se perciban, incluyendo oportunidades deinversién, deinterés

potencial para tas instituciones financieras regionales, como el Banco Interamericano de
Desarrollo.

El crecimiento del comercio de los paises de la regién en bienes y servicios, congruente con la
expansion del comercio mundial esperada de la Ronda Uruguay, requiere nuevas y substanciales
inversiones en los paises de la regién. Este enfoque necesita una participacién sustantiva de las
instituciones financieras subregionales y regionales, publicas y privadas, para lo cual se buscarla
alcanzar, como resultado de los seminarios, un plan de trabajo de seguimiento en el 4rea de las
inversiones. Adicionalmente, en este contexto se considera como una alternativa interesante

vincular estoe planae da trabajo con lae aetividades de fondos reglonales y subregionales para
incentivar la inversion exiranjera.

AGENDA:

il

Vision global de los resultados de la Ronda Uruguay

Introducci6n a los resultados globales en acceso a los mercados, tanto en bienEs como

en servicios

Examen y apreciacidn de los resultados de las negociaciones sobre reglas:

Reglas generales: Salvaguardias: Subsidios y medidas compensatorias; Antidumping;
Solucién de diferenclas;

Aspectos aduaneros: Normas de origen, Inspeccién previa al embarque, Valoracion
aduanera, licencias de importacidn, etc.

Identificacién precisa de nuevas oportunidades de negocios y de exporiacion para el

sector privado:

- Acceso a los mercados en productos industriales,

- Agricultura;

- Textiles y Vestido;

- Servicios;

Conclusiones, informe y estrategias de seguimiento.



DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS EN EL CAMPO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES. tas
negociaciones comerciales, como un instrumento de ia politica comercial en los palses en desarrollo han
adquirido una importancia creciente, en particular en los pafses de la regién de América Latina y dei Caribe.
El objetivo de las negociaciones comerciales es obtener la méxima liberalizaciéon de los mercados
mundiales bajo condiciones contractuales de cardcter multilateral, regional, subregional y bilateral. La
realizacion de este objetivo requiere equipos negociadores nacionales plenamente consclentas y
entrenados en las técnicas de las negociaciones econdmicas internacionales.

CONCEPCION: UNCTAD/TRAINFORTRADE pondré a la disposicion de LATINTRADE los
materiales del curso sobre La Dimensién Internacional de las Politicas Comerciales de los Paises
en Desarrollo, y LATINTRADE preparara la adaptacion de estos materiales a los inlereses
particulares y especificos de los palses de la region de América Latina y el Caribe, desde las
perspectivas regional, subregional y naclonal. Esto incluird, desde luego, la preparacién de
documentacién adicional y de la versidn espafiola del curso. LATINTRADE organizara este curso
en laregién, en forma de curso intensivo con duracién de 5 a 7 semanas una vez al afio, sobre una
base académica sbiida, para el cual los participantes sern seleccionados de entre los palses de
la regién mediante un proceso altamente competilivo. El curso estara abierto a participantes tanlo
del sector plblico como del sector privado. Se prevé que este curso se instilucionalice, y que sea
de! més aito nivel de excelencia en la regién. Eldesarrollo satisfactorio de esta actividad producira
cada afo alrededor de veinte negocladores comerciales de allo nivel en los sectores publico y
privado de la regién.

El desarrollo adecuado de estas actividades requiere de una coordinacidn estrecha entre las enlidades
responsables de la cooperacion técnica, en este caso la Secretarfa Permanente del SELA y el Programa
LATINTRADE, y las autoridades nacionales, incluyendo las delegaciones en Ginebra. La ubicacién de
SELA/LATINTRADE en Ginebra le proporciona la oportunidadad del contaclo diario y permanente con las
delegaciones, asl como la posibilidad de brindar los apoyos técnicos necesarios de una forma continua.
Esfo deberia ser complementado con el establecimiento de Puntos Focales en las capitales, que se
responsabilizarlan de los contactos directos con los sectores privados y académicos nacionales, cuerpos
legisiativos y otras dreas gubemamentales con intereses en los distintos aspectos cubiertos por el
Programa de cooperacion techica.

SELA, Caracas, 24 Marzo de 1994.



