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O PAPEL ATUAL DA ALADI NO PROCESSO DE INTEGRAGAO

INTRODUGAD

Este documentc apresenta informages gerais sobre os trabalhos que estho
sendo desenvolvidos pela Secretaria-Geral da ALAD! no &mbito dos mandatos
dispostos pela XIli Reunido do Conselho de Ministros da Associagdo em suas
Resolugbes 59, 60 e 61, de 18 de outubro de 2004,

Portanto, as bases para a conformagdo progressiva de um Espago de Livre-
Comércio (ELC) na ALADI (Resolugdo 59}, bem como a especial atengfo aos palses
de menor desenvolvimento econdmico relativo (PMDERs: Bolivia, Equador e
Paraguai) (Resolugdo 61) fazem parte do novo papel da Associagdo para o
desenvolvimento e a consolidagéo do processo de integracio regional (Resolugéio 60).

Em resposta a vontade politica dos paises-membros e no ambito de seus
deveres e competéncias, em coordenagac com ¢ Comité de Representantes, a
Secretaria-Geral esta preparando documentos de trabalho que contribuam para o
cumprimento dos mandatos acima referidos, cujo contelido resumimos abaixo.

Acontecimentos regionais de clara significagdo politica, posteriores & referida
Sesséo Xlil do Conselho de Ministros da ALADI, quais sejam: a Declaragéo de Cuzco,
de Dezembro de 2004, e a Primeira Reunido de Chefes de Estado da Comunidade
Sul-Americana de Nages, realizada em Brasilia, em 30 de setembro deste ano,
serviram como origem e fonte de solicitudes &s organizagBes de integragio regional.
No caso particular da ALADI, o pedido esta ligado & apresentacdo de propostas e
comentérios sobre a criagio de uma &rea sul-americana de livre-comércio, incluindo a
Guiana e ¢ Suriname, paises ndo-membros da ALADI, em coordenagio com a
Comunidade Andina e com o MERCOSUL; sua convergéncia, por sua vez, & objeto de
uma resolugdo especifica da Clpula de Brasilia.

E nesse contexto que & desenvolvido o trabalho da Associagdo em seu
conjunte & da Secretaria-Geral, em particular. A isso respondem os esforgos da
ALADI, assumindo os riscos e desafios de uma integragdo regional de mulfiplas
dimensbes, t&o necessaria quanto inadiavel neste mundo globalizado.

Dr. Didier Opertti Badan
Secretario-Geral

Montevidéu, em 9 de dezembro de 2005.
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1. Situagao Atual

A Deécima Terceira Reunifo do Conselho de Ministros da Associaggo, de
outubro de 2004, & um marco fundamentali no desenvolvimento do processo de
integragao regional no dmbito da ALADI, baseado nos avangos de seus primeiros 25
anos de existéncia e na vonlade poilfica manifesta em suas Resolugbes 59, 60 e 61
(XIll). Essas Resolughes estabelecem as bases para a a¢fio da Associagho no médio
prazo e tém como meta aprofundar o processo integrador e desenvoiver sua nova
agenda temdtica.

As decisdes adotadas pelo Conselho e os trabalhos em andamento para
implementa-las tém como objetivo final o estabelecimento de um mercado comum
latino-americanc, que serd alcangado, gradativamente, por meio de compromissos que
envolvam todos os paises-membros. Isso serd feito levando em conta os principios
estabelecidos no Artigo 3 do Tratado de Montevidéu 1980 (TMB80), cuja vigéncia e
aplicagdo permitiram chegar ac atual estagio de desenvolvimento do processo e
garantir sua evolugéo para o objetivo final.

A ALADI tem hoje um ativoe consideravel, especiaimente o referido a integragéo
comercial, apoiado em uma ampla rede de acordos bilaterais e multilaterais, que
envolvem ©s 12 paises-membros. Essa rede de acordos estd em permanente
processo de expansio e aperfeigoamento, que se torna visivel nos 13 Acordos de
Livre-Comércio (ALC) que cobrem as relagbes da maioria dos paises-membros, e em
17 acordos de preferéncias fixas'.

Segundo estimativas da Secretaria-Geral, o montante fotal das importagdes
intra-regionais atingira, no fim de 2005, uns US$ 76 bilhdes, representando um recorde
histérico no intercAmbio comercial. Em 2003, essa cifra foi de USS$ 44,9 bilhdes, em
contraste com 1980, ano de criagBo da ALADI, quando o comércio intra-regional
atingiu US$ 12 bilhdes®. Vale salientar que os ALC abrangem 86% do total do
comeércio intra-regional.

Apesar desses avancos, o referido patriménio deve continuar a ser enriquecido
para superar os obstaculos e limitagBes existentes e avangar para estagios superiores,
que permitam & ALADI aproximar-se de seu objetive final. A agenda de trabatho da
Associacio devera incluir, entre outros, a transformagdo de acordos de preferéncias
fixas em ALC, a harmonizagio da multiplicidade de normas e disciplinas comerciais
existentes, o aumento da proporgdo do comércio intra-regional sobre o total das
exporiagdes da regido e a ampliagio da diversificagao das exportagdes a terceiros
palses baseadas hoje, principalmente, em produtos basicos.

Com certeza, esse nao é o (nico ativo da ALADI, que abrange também outras
dimensbdes, quais sejam: as sociais, culturais, tecnoldgicas, do transporte e do turismo.

2, As Resolugdes do Conselho de Ministros

As mencionadas Resolugles devem ser visualizadas levando em conta os
ambientes intemacional e regional, existentes no fim de 2004, e sua evolugio
previsivel. Nesse contexto, as decisdes do Conselho definem os alicerces para uma

! Onze dos quais cotrespondem & Replblica de Cuba, que se incorporou & Associagio em
1999,
2 Montantes medidos em ddlares correntes.



nova etapa do processo de integragdo, que permita um avango qualitativo de seu
estagio atual.

A Resolugdo 59 estabelece as “Bases para a Conformacio Progressiva de um
ELC na ALADI, na Perspectiva de Alcangar o Objetivo Previsto no TM8D". A
conformagiio desse Espago serad realizada respeitando os cronogramas de
liberatizagdo pactuados nos diferentes acordos e os marcos normativos que os
regulam, e levardo em conita os principios previstos no TMB80 de pluralismo,
oonvergéncia. flexibilidade, tratamentos diferenciais e multiplicidade (Artigo 3 do
T™MB0) °,

Os componentes do Espago sdo. o acesso aos mercados, as normas e
disciplinas comuns, o apoic acs PMDERs e as matérias complementares que
coadjuvam para seu fortalecimento.

A Resolugdo 60 define o papel da ALADI e seu funcionamento para o
desenvolvimento do processo de integragBo regional. Esta Resolugdo consolida e
amplia a agenda tematica da Associacdo, aprofundando um conjunto de atividades
voltadas para fortalecer o processo além do &mbito comercial. Dispde, ainda, afiangar
o papel da ALAD!| como férum de reflexéio e de consulta para seus paises-membros
em assuntos ligados & integragdo regional e 4s negociacBes comerciais. Fortalece,
também, a capacidade técnica da Secretaria e the confere faculdades de coordenagiio
interinstitucional com outros esquemas e mecanismos de integracio e cooperagio.

Em cumprimento a algumas das disposicBes desta Resolugio, ¢ Comité de
Representantes aprovou a nova estrutura organica e funcional da Secretaria-Geral,
adequandoe sua organizagho as novas exigéncias, decorrentes dos mandatos do
Conselho. Vale destacar que a nova estrutura reflete © equillbrio das trés categorias
de paises, segundo seu grau de desenvolvimento econdmico relativo, e contempla a
amplidao geopolitica da Associagio.

Por sua vez, a Resolugio 61, “Participagio dos Paises de Menor
Desenvolvimento Econdmico Relativo no Processo de Integragdo”, estabelece
disposicdes complementares para facilitar aos produtos originarios dos PMDERs o

8« . os palses-membros levarZio em conta os sequintes principios:

a) Pluralismo, sustentado na vontade dos paises-membros para sua integragdo, acima da
diversidade que em matéria politica e econdmica possa existir na regifo,;

b} Convergéncia, que se fraduz na multilateralizaggo progressiva dos acordos de alcance
parcial, através de negoclagbes periddicas entre os palses-membros, em fungio do
estabelecimento do mercado comum latino-americano;

¢} Flexibilidade, caracterizada pela capacidade para permitir a celebragio de acordos de
alcance parcial, regulada de forma compativel com a consecugdo progressiva de sua
convergéncia e pelo fortalecimento dos vinculos de integragéo;

d) Tratamentos diferencials, estabelecidos na forma que em cada case se determine, tanto nos
macanismos de alcance regional como nos de alcance parcial, com base em trés categorias de
paises, que se integrardio levandc em conta suas caracterfsticas econdmico-estruturais. Esses
tratamentos serdo aplicados em deterrninada magnitude aos palses de desenvalvimento medio
€ de maneira mais favorével aos palses de menor desenvolvimento econdmico relativo; e

e) Mdttiplo, para possibilitar distintas formas de ajustes entre os paises-membros, em harmonia
com os objetivos e fungdes do processo de integragdo, utilizando todos os instrumentos
capazes de dinamizar e ampliar 08 mercadoes a nivel regional.”



acesso aos mercados dos paises-membros, bem como para implementar agtes de
cooperagfo em favor desses paises, tendentes a superar 0s obstaculos enddgenos e
ex6bgenos que incidem negativamente em sua participag@o no processo de integragéo
regional.

Essas Resolugbes mostram a necessidade de fortalecer a integragéo regional,
inclusive além da esfera comercial, como caminho adequado para uma methor
insergio internacional das economias da regido no mercado mundial. Esse enfoque
renovado traz consigo inimeros desafios e dificuldades, que é indispensavel enfrentar
para atingir uma maior eqlidade na distribuigio de custos e beneficios que garantam o
crescimento econémico ¢ o bem-estar dos habitantes da regido. Para isso, €
necessario incorporar com maior énfase a dimensdo da integragio nas politicas
nacionais de desenvolvimento econémico,

3 O Espago de Livre-Comeércio {ELC})

A Resolugio 59 do Conselho estabelece os alicerces para a conformacio de
um ELC no ambito da ALADL Neles reafirma-se a atual estralégia negociadora por
pares ou grupos de palises e fica estabelecido que sejam aprofundados os ALC
assinados, que seja promovido o concerto de ALC entre os paises que ainda tém
acordos de preferéncias fixas e gue seja promovida a harmonizag&o e a incorporagao,
no hivel mais conveniente, das normas e disciplinas necessarias para regulamentar o
comércio e das matérias que complementam e potencializam esse Espago, de
conformidade com os principios do TM80.

Na atual fase dos trabathos da ALADI, a Secretaria-Geral e o Comité de
Representantes estdo considerando diversos documentos que apresentam
alternativas para o desenvolvimento do EL.C.

Em definitivo, corresponderd aos govemos definir as modalidades e a
gradatividade para facilitar o consideravel esforgo que deverfio fazer nos ambitos
politico e técnico para avangar na construgdo do ELC. Essa construgio supde um
compromisso para aprofundar o processo de integragéo em sua expressao tarifaria ¢
de formulagio de normas reguladoras.

Quante 3s normas e disciplinas comerciais, na atualidade coexiste uma
muitiplicidade de tratamentos propria das diferentes dindmicas de negoclaco e dos
equilibrios entre os acordos vigentes. Portanto, a harmonizagio normativa constitui
uma tarefa fundamental para facllitar ¢ comércio intra-regional, reduzindoe a
complexidade decorrente dessa multiplicidade. Adicionalmente, para aprofundar o
processo e facilitar a insergio da regido na economia internacional, serd preciso incluir
na agenda de trabalho, com maior &nfase, os temas previstos na Resoiugio 59:
comércio de servigos, propriedade intelectual, protegio dos conhecimenios
tradicionais, investimentos, dupla tributagio e compras governamentais,

Por outro lado, essa Resolugo contempla um conjunto de matérias que
complementam e potenciam o ELC, quais sejam: a integragdo fisica, a integracéo
digital, o financiamento do comércio, o fomento produtivo e ¢ relacionamento com os
sefores empresarial, trabalhista e académico. Todas essas tnatérlas fazem parte do
programa de trabalho da Associagdo e hé diferentes compromissos assumidos a
respeito delas nos acordos assinados pelos palses-membros.



© fundamento objetivo dessas bases estd nos ALC ja assinados, bem como
em outros em processo de negociagio, particularmente, os recentemente acordados
entre 0s qualro paises do MERCOSUL e a Coldmbia, o Equador, o Peru e a
Venezuela, membros da Comunidade Andina. A Bolivia, o outro membro da CAN, j4
tinha assinado um ALC com o MERCOSUL desde 1996. Isso completa a liberalizaggo
do comercio entre os pafses de ambos os esquemas sub-regionais.

Qs Acordos acima mencicnados e os assinados pelo Chile com 9 dos palses-
membros* & pelo México com 5 s80 uma base importante para impulsionar o processo
de convergéncia,

Outro fato significativo € a outorga matua, pela CAN e pelo MERCOSUL (em
2005 e 2004, respectivamente), da condigéio de Estados Assoclados, que lhes permite
participar de reuniGes politicas de alto nivel, incluindo as reunides presidenciais.

4, Participagdo dos PMDERS no processo de integragéo

O TM80 estabeleceu o sistema de apoio aos Palses de Menor
Desenvolvimento Econbmico Relativo (PMDERSs) como concretizagio normativa do
principio de Tratamentos Diferenciats.

O sistema de apoio basela-se ros principios de ndo reciprocidade e de
cooperagho comunitaria, que contam com dois &mbitos basicos de aplicagfio: a) o das
preferéncias econdmicas e, b) o da cooperagéo e assisténcia técnica em favor desses
palses.

Até hoje, a aplicagio desse sistema tem respondido, basicamente, a uma visdo
comercial das assimetrias, privileglando o acesso aos mercados regionais dos
produtos dos PMDERSs, especialmente no tocante & concessfio de preferéncias
tarifarias, que resultou em um mercado regional livre de tarifas para os produtos dos
PMDERs.

No entanio, isso contrasta com o uso efefivo dessas preferéncias peios
PMDERS, que, no caso do Paraguai e do Equador, ndo ulfrapassa 8% e, no da Bolivia,
e inferior a 5%. O balango mostra que a integragio ndo atingiu os beneficios
esperados pelos PMDERS, néo por falta de vontade politica ou de um marco juridico
adequado, mas pela insuficiéncia de recursos e de agbes para enfrentar as j4 referidas
limitagdes impostas por fatores estruturais, de carater endégeno e exdgeno,

Nesse contexto, por meio das Resolugdes 59 e 61, foram estabelecidos
mandatos especificos que complementam o marco normativo existente na ALADI e
ampfiam o horizonte para © desenho de instrumentos e mecanismos mais efetivos,
que permitam uma melhor insergiio dos PMDERS no caminho para o mercado comurm,

Nesse sentido, na Resolugéio 59, a partir do conceito de assimetfrias e do
reconhecimento de sua existéncia, destaca-se a importancia de fortalecer o sistema de
apoio como um dos componentes bdsicos no desenvolvimenta do ELC, enfatizando
seu carater sistémico, centrado em aprofundar a cooperagdo, com vistas a aumentar a
produtividade e a competitividade das economias dos PMDERs.

* O Chile tem acordos de livre-comércio com o MERCQOSUL, a Coldmbia, o Equador, o México,
o Peru e a Venezuela; o Méxice, com a Bollvia, ¢ Chile, a Coldmbia, o Urugual e a Venezuela,



Por sua vez, a Resolugdo 81 estabelece linhas de agdo muito especificas, no
tocante a facilitar o acesso ao mercado dos produtos dos PMDERS, por meio do
desenvolvimento de mecanismos e de acordes que garantam a certexa e a
permanéncia das preferéncias recebidas por esses paises, a avaliag@o periddica do
sistema de tratamento preferencial, que permita a ado¢@o de medidas para adequar os
mecanismos as necessidades dos PMDERs. Esses mecanismos incluem agbes
complementares como a promogéo das exportagbes, a inteligéncia comercial, € a
construgio da imagem-pals, dentre outras.

Enfaliza, ainda, a necessidade de desenvolver agdes de cooperagio focadas
no fortalecimento da competitividade dos PMDERs, especialmente, as referidas a
aspectos produtivos e & otimizagdo da capacidade de comercializacdo, com énfase
nas micro e pequenas empresas.

Além do mais, contempla-se o apoio a projetos e iniciativas regionais e sub-
regionais de integragao fisica que favoregam os PMDERS, bem como noves acordos
ou agdes em matéria de iransporte, telecomunicagdes e energia.

Por Gltimo, visa aprofundar na cooperagic técnica e financeira com o©s
PMDERSs, por meio de uma maior articulagdo da cooperacio da ALADI com a recebida
por esses palses de outras fontes.

No ambito dos referidos mandatos, 0 Comité de Representantes e a Secretaria-
Geral estdo dessnvolvendo vérias atividades para sua implementag&o.

5. A ALADI! e a Comunidade Sul-Americana de Nag¢des

Os Presidentes dos palses da América do Sul decidiram, em sua reunido,
celebrada na cidade de Cuzco, Peru, em dezembro de 2004, estabeiecer a
Coemunidade Sul-Americana de Nagbes, cujos objetivos, programa de aclo e outras
diretrizes foram adotados nessa reuniao e na Primeira Reunido de Chefes de Estado,
realizada em Brasilia, em setembro de 2005,

Na Declaragio de Cuzco, os Presidentes assinalaram “sua detemminagio de
desenvolver um espago sul-americano, integrado nas é&reas politica, social,
econdmica, ambiental e de infra-estrutura, que fortalega a identidade propria da
América do Sul e que, de uma perspectiva sub-regional e em arliculagio com outras
experiéncias de integracio regional, contribua para o fortalecimento da América Latina
e ¢ Caribe, e lhe outorgue uma maior gravitagdo e représentagdo nos foruns
internacionais”.

Esse espago sera desenvolvido, também, impulsionando “o aprofundamento da
convergéncia entre 0 MERCOSUL, a Comunidade Andina e o Chile por meio do
aperfeicoamenio da érea de livre comércio, baseando-se no que for pertinente da
Resolu¢ao 59 do Conselho de Minisiros da ALADI. Os Governos do Suriname e da
Guiana assoclaram-se a esse processo”™.

Por sua vez, as decisdes emanadas da Reunific de Chefes de Estado de
Brasllia inciufram diversas encomendas aos organismos da regido, entre eles, a
ALADI, para apoiar ¢ Programa de Agdo aprovado naquela ocasifio.

Quanto & ALAD!, a convergéncia entre a CAN, o Chile e o MERCOSUL
representard um avango altamente importante para © desenvolvimento e a
consolidagdo do ELC, levando em conta o principio de flexibilidade previsto no TMB0,



que permite que pares ou grupos de paises avancem no processo segundo suas
possibilidades e interesses em concreto. Ao mesmo tempo, o principio da
convergéncia ndo exclul a participagao dos demais paises-membros.

Outrossim, o Artige 25 do Tratade permite que a Guiana e o Suriname
participemn da area sul-americana de livre-comércio, sem necessidade de aderir 4
Associagio. Nesse sentido, ha vérios acordos assinados entre paises-membros da
ALAD! com pafses centro-americanos ou caribenhos que se ampararam nesse artigo.

Cabe destacar que, atualmente, os fluxos comerciais dos paises sul-
americanos que integram a ALADI representam mais de 75% do comércio intra-
regional.

A Secretaria esta trabalhando, em coordenagiio com as Secretarias da CAN e
do MERCOSUL, sobre os temas ligados & convergéncia no interior da Comunidade
Sul-Americana. Paralelamente, com as mesmas Secretarias e mais outros organismos
regionais corno a CEPAL, a CAF, o SELA e a OTCA, desenvolveram atividades para
avangar ha problematica das assimetrias.

6. Cooperagao Interinstitucional

A Secretaria-Geral estd desenvolvendo uma ativa coordenagdo com os
diferentes organismos de integracfic e de cooperaglio da regido e intemacionais,
voltada para apoiar as atividades da Associagio & de seus paises-membros.

Nesse sentido, vale referir as agbes, tanto em andamento quantc em projeto,
desenvolvidas com a CAF, a CAN, a CEPAL, o INTAL, a OTCA, a SEGIB e o SELA,
que atendem especificamente diferentes linhas de trabalho, que comprometem a agfo
de cada organismo segundo sua prdpria especificidade.

Por oulro lado, ha projetos em andamentc & outros programados de
cooperagdo técnica com o BID, o CCl, a OMC e a UNCTAD, voltados para o
fortalecimento da capacidade técnica e operacionat dos paises-membros em diversas
areas dos afazeres institucionais.

Recentemente, foi acordada uma linha de coordenagfio em matéria energética
com a ARPEL, a CIER, a CEPAL, a OLADE e a ALADI, na qual cada organismo
contribui com sua experiéncia e capacidade operacional para apeiar os
empreendimentos dos paises da regifo nessa rea.

Vale salientar, ainda, a outorga & ALADI da condigio de organismo observador
junto & Assembléia Geral de Nagdes Unidas, acordado em sua 60 reunido.

7. Os desafios futuros

O cumprimento das Resolugbes emanadas da Décima Terceira Reunido do
Conselho de Ministros deverd considerar, além das condicionantes proprias do
concerto de acordos que permitam aprofundar & ampliar as consecugdes atingidas, as
mudancas de govemo que ocorrerdo em varios dos paises-membros, as estratéglas
préprias dos esquemas sub-regionais e a evolugdo da economia internacional, que
mostra uma mudanga favoravel para as exportacBes regionais. Ao mesmo tempo,
deve-se considerar a multiplicidade de negociagbes comerciais, comegando com a



Rodada de Doha da OMC, até negociagles com terceiros palses para concertar
acordos de lvre-comércio,

A ALADI ndo estd nem pode estar alheia a essas realidades. Sua evolugio
para estagios superiores ocorrera nesse contexto; por isso a necessidade de encontrar
vias que permitam fortalecer a convergéncia, aprofundar e ampliar os compromissos
comergiais, incluir 0s novos temas na agenda regional e incentivar a participagao dos
setores sociais no processo. Sob esta vis@io serd impulsionado o desenvolvimento
tecnoldgico e aprofundada a integragio fisica nas areas de ransporte, infra-estrutura,
energia e telecomunicagbes.

A agenda de traba'ho da Associagéo, ampla e complexa, deveré atender metas
especificas que permitam estabelecer, através de tedos seus mecanismos e no
motmento apropriado, uma &rea de livre-comércio regional, como primeira etapa para a
conformagio do mercado comum.

A multiplicidade de negociagies e de acordos assinados pelos paises-
membros entre eles e com terceiros exige reconsiderar a arquitetura institucional
existente na regigo. Um primeiro passo nessa dire¢io é fortalecer a coordenagao
interinstitucional entre os organismos de integragio e de cooperagdo da regido,
preservando sua especificidade e ambito de aggo. Para isso & imprescindivel reunir
esforgos e recursos, partilhar capacidades ¢ experiéncias e, dessa forma, melhorar o
apoio 4 agéo dos palses-membros de cada organizagdo.

Por Gltimo, & preciso afiangar a participag2o dos diferentes setores econdmicos
e sociais no processo de integragdo e, ac mesmo tempo, incorporar a integragéo
regional &s preocupagbes e aos afazeres coletivos de cada um desses setores,
especialmente, dos setores empresarial, trabalhista e académico. Os beneficios e a
importancia da integragdo regional sinda nédo s8o tangfveis para a populacéo latino-
americana, e isso ndo facilita a consecugio de uma identidade regional baseada em
interesses comuns.

Todos os esforcos que possam ser feitos para atingir esse objetivo seréo bem-
vindos pelo sistema de integragio regional.



