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A. Evolucién del comercio exterior birregional en 2017

e Pese a atenuar su crecimiento durante el segundo semestre, el valor de las exportaciones de bienes de América
Latina a Asia-Pacifico’ aumenté 25,2% en 2017. Ello representa una fuerte recuperacioén tras el estancamiento del
valor de los envios en 2016, que a su vez siguid a una fuerte caida de los mismos en 2015 (-19,6%). De hecho, la
tasa de expansion de los envios a Asia-Pacifico en 2017 fue casi el doble que la de las exportaciones totales de la
region (12,9%). Los envios a China fueron los que mas crecieron en Asia (véase el cuadro 1).

e El valor de las importaciones regionales de bienes desde Asia-Pacifico crecié 9% en 2017, expansién similar a la de
las importaciones totales de la regién (8,8%). Ello marca un quiebre pronunciado respecto de 2016, cuando las
compras desde Asia Pacifico se contrajeron 8,4%. Las compras desde la agrupaciéon Resto de Asia fueron las que
mas crecieron en 2017 (14,7%), mientras que aquellas desde la Republica de Corea cayeron levemente.

e En 2017 el déficit comercial de la regiéon con Asia-Pacifico se redujo por segundo afio consecutivo, pasando de
cerca de USS 112 mil millones en 2016 a alrededor de USS 97 mil millones (-13,5%).

Cuadro 1. América Latina: comercio de bienes con Asia-Pacifico y el mundo, 2015-2017
(En millones de ddlares corrientes y tasas anuales de variacion)

Exportaciones Importaciones
2015 2016 2017 Variacién 2015 2016 2017 Variacién
2016 2016
Asia-Pacifico 156091 155930 195215 0,1 252 292069 267656 291827 8,4 9,0
China 77 989 76 898 99 350 1,4 29,2 170039 152372 166776 10,4 9,5
Japén 16 795 17 239 20480 26 18,8 30519 28819 29 734 5,6 32
Rep. de Corea 12 867 13068 13792 16 5,5 28056 25735 25 661 8,3 0,3
Resto de Asia 48 440 48725 61593 0,6 26,4 63 455 60 730 69 656 4,3 14,7
Resto del mundo 724378 695102 765 989 4,0 10,2 648306 581461 632009 -10,3 8,7
Mundo 880469 851032 961204 33 12,9 940375 849117 923836 9,7 8,8

Fuente: CEPAL en base a institutos de estadistica, aduanas, bancos centrales, organismos de promocién de exportaciones, Comisién de Comercio
Internacional de los Estados Unidos, EUROSTAT de la Unidn Europea y Direccion de Estadisticas del Comercio del Fondo Monetario Internacional.
Nota: No se incluye a Cuba, Haiti ni Panama por falta de informacion estadistica oficial para el periodo de referencia.

e El crecimiento de las exportaciones de la regidn al Asia-Pacifico en 2017 se replicd en casi todos los paises. Las
excepciones fueron Argentina y Guatemala (véase el cuadro 2). Las exportaciones argentinas cayeron a todos los
principales destinos asidticos excepto Japdn, siendo la contraccion mas profunda la de los envios a la Republica de
Corea (-40,9%). Ello obedece principalmente a las fuertes caidas registradas por los envios del complejo de la soja
(porotos, tortas y aceite). En el caso de Guatemala, se contrajeron sus envios a todos los destinos asiaticos, con la
excepcion de la Provincia china de Taiwan. Si bien sus exportaciones a China y la Rep. Corea cayeron cerca de 20%,
el mayor impacto vino por el lado de Japon (-9,8%), ya que representa el 39% de los envios del pais al Asia-Pacifico.

e Durante 2017, las importaciones desde Asia-Pacifico también crecieron de manera generalizada en América Latina.
Sin embargo, cuatro paises arrojaron contracciones: Costa Rica, Nicaragua, Honduras y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Estos dos ultimos paises registraron las mayores caidas (-24,7% y -20,1%, respectivamente).

1 . s . s . . . . . .
Para efectos del presente Boletin, la agregacion Asia-Pacifico incluye los flujos comerciales con Asia en su conjunto y Oceania.
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e Enlaregidn, México mantiene el mayor déficit comercial con Asia-Pacifico. Este crecié 5% en 2017, llegando a USS
124 mil millones. También destaca el fuerte aumento (55,5%) del superavit del Brasil, al pasar de casi USS 19 mil
millones en 2016 a USS$ 29 mil millones en 2017. Tanto los déficits como los superdvits mds cuantiosos se producen
en las relaciones bilaterales con China (véase el cuadro 2).

Cuadro 2. Paises de América Latina: comercio de bienes con Asia-Pacifico y China, 2016-2017
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

a) Asia-Pacifico

Exportaciones Importaciones

2016 2017 Variacion 2016 2017 Variacion
Argentina 13912 12 607 -9,4 15235 17 849 17,2
Bolivia (Est. Plurinacional) 1709 2597 52,0 2340 2613 11,6
Brasil 61976 78 744 27,1 43274 49 658 14,8
Chile 29 960 34 656 15,7 19 980 22 084 10,5
Colombia 1786 3014 68,8 9747 9986 2,4
Costa Rica 322 506 57,3 3774 3680 -2,5
Ecuador 2842 3595 26,5 4529 5276 16,5
El Salvador 119 222 85,9 1683 2 530 50,3
Guatemala 443 389 -12,1 2 600 2651 2,0
Honduras 134 135 1,0 1796 1353 -24,7
México 18 449 22579 22,4 136 781 146 843 7,4
Nicaragua 117 197 68,0 1548 1434 -7,4
Paraguay 1130 1904 68,5 3033 4248 40,1
Peru 12 647 18 482 46,1 12 873 13273 3,1
Republica Dominicana 844 917 8,6 3633 3832 5,5
Uruguay 1119 1723 54,0 2 089 2329 11,5
Venezuela (Rep. Bol.) 8420 12 945 53,8 2740 2189 -20,1
América Latina 155 930 195 215 25,2 267 656 291 827 9,0
b) China
2016 2017 Variacion 2016 2017 Variacion
Argentina 4420 4325 -2,1 10 466 12 313 17,6
Bolivia (Est. Plurinacional) 476 401 -15,6 1536 1859 21,0
Brasil 35135 47 489 35,2 23 364 27 322 16,9
Chile 17 153 19 091 11,3 13434 14 688 9,3
Colombia 956 2 000 109,1 8631 8754 1,4
Costa Rica 46 174 280,8 2193 2192 0,0
Ecuador 656 772 17,6 2730 3064 12,2
El Salvador 6 47 678,4 856 1447 69,0
Guatemala 76 61 -19,7 1852 1970 6,4
Honduras 12 17 42,8 1085 826 -23,9
Meéxico 5407 6714 24,2 69521 74 145 6,7
Nicaragua
Paraguay 21 28 32,2 2492 3451 38,5
Peru 8453 11 586 37,1 8226 8 845 7,5
Republica Dominicana 110 86 -21,9 2217 2375 71
Uruguay 870 1491 71,4 1532 1694 10,6
Venezuela (Rep. Bol.) 3102 5069 63,4 2237 1832 -18,1
América Latina 76 898 99 350 29,2 152 372 166 776 9,5

Fuente: CEPAL en base a institutos de estadistica, aduanas, bancos centrales, organismos de promocién de exportaciones, Comisiéon de Comercio
Internacional de los Estados Unidos, EUROSTAT de la Unidn Europea y Direccion de Estadisticas del Comercio del Fondo Monetario Internacional.
Notas: No se incluye a Cuba, Haiti ni Panama por falta de informacidn estadistica oficial para el periodo de referencia.

e En 2017, el peso de Asia-Pacifico en el total de las exportaciones e importaciones regionales de bienes se ubicé en
21% vy 32%, respectivamente. Se destaca la participacion de China en ambos flujos, de 11% y 18%, respectivamente
(véase el grafico 1). Con respecto a 2016, la participacion de Asia en los envios de América Latina al mundo
aumentd en dos puntos porcentuales, mientras que su peso en las compras regionales se mantuvo estable.
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Grafico 1. América Latina: Distribucion del comercio de bienes segun principales socios, 2017
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Fuente: CEPAL en base a institutos de estadistica, aduanas, bancos centrales, organismos de promocion de exportaciones, Comision de Comercio
Internacional de los Estados Unidos, EUROSTAT de la Unién Europea y Direccion de Estadisticas del Comercio del Fondo Monetario Internacional.
Notas: No se incluye a Cuba, Haiti ni Panama por falta de informacion estadistica oficial para el periodo de referencia.

e Por subregiones, las exportaciones de bienes al Asia-Pacifico y particularmente a China tuvieron un alza marcada y
generalizada en 2017, donde se destacaron los envios desde los paises andinos al Asia-Pacifico, y desde el
MERCOSUR a China. En el caso de los paises andinos, las tasas de crecimiento de todos ellos fueron elevadas,
incluyendo a la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual expandid sus envios en un 53,8%. En el MERCOSUR, si
bien Argentina vio contraerse en un 2,1% sus envios a China, la fuerte expansién de Brasil (35,2%) y en menor
medida de Uruguay (71,4%) compensaron ampliamente esa caida (véase el cuadro 2 y el grafico 2).

Grafico 2. Subregiones de América Latina: variacion del valor del comercio de bienes con Asia-Pacifico y China,
2017 respecto de 2016
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL en base a institutos de estadistica, aduanas, bancos centrales, organismos de promocién de exportaciones, Comisiéon de Comercio
Internacional de los Estados Unidos, EUROSTAT de la Unidn Europea y Direccidn de Estadisticas del Comercio del Fondo Monetario Internacional.
Notas: No se incluyen Cuba, Haiti ni Panama por falta de informacion estadistica oficial para el periodo de referencia.
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e El monto promedio mensual exportado por América Latina a Asia-Pacifico se ubicé en poco més de USS 16 mil
millones durante 2017. Si bien este valor aun se encuentra por debajo del promedio mensual alcanzado durante
2013 (poco mas de US$17 mil millones), se evidencia una gran recuperacion respecto de 2015 y 2016 (gréafico 3).

Grafico 3. América Latina: comercio de bienes con Asia-Pacifico, enero de 2006 a diciembre de 2017
(En millones de ddlares corrientes)
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Fuente: CEPAL en base a institutos de estadistica, bancos centrales, organismos de promocion de exportaciones, Comision de Comercio Internacional de
los Estados Unidos, EUROSTAT de la Unién Europea y Direccidn de Estadisticas del Comercio del Fondo Monetario Internacional.
Notas: La informacion para Venezuela (R.B.) corresponde a datos trimestrales, a los que se le aplicé la tendencia mensual de DOTS.

e En promedio, el déficit comercial de la regién con Asia Pacifico se ubicé en casi USS 8 mil millones mensuales en

2017. Ello implica una reduccién de casi mil millones de ddélares mensuales respecto de 2016. De este modo, el
déficit comercial se vuelve a ubicar en niveles similares a los de 2013.

La reduccién del déficit regional con Asia-Pacifico en 2017 se explica principalmente por la marcada diferencia
entre las tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones de Brasil y México. Ambos paises, que
representan conjuntamente el 62% del monto total del comercio entre América Latina y Asia-Pacifico, expandieron
sus exportaciones a este Ultimo mercado en un 27,1% y 22,4% respectivamente, mientras que sus importaciones
lo hicieron a un ritmo menor (14,8% y 7,4%, respectivamente). Chile, el tercer pais latinoamericano que mas
comercia con Asia (representa un 11,7% del intercambio birregional), también vio sus exportaciones a ese
mercado crecer mas que sus importaciones (15,7% y 10,5%, respectivamente).

B. ¢Hacia una guerra comercial entre Estados Unidos y China?

Durante el primer semestre de 2018 ha aumentado fuertemente la preocupacion ante el posible estallido de
una “guerra comercial” entre las dos mayores economias mundiales, los Estados Unidos y China. El detonante ha
sido el abrupto giro de la politica comercial estadounidense bajo la actual administracién. La politica “los
Estados Unidos ante todo” (America First) se caracteriza por una retdrica abiertamente proteccionista centrada
en la reciprocidad estricta, la reduccién de los déficits comerciales con diversos socios y la relocalizacidon de
industrias y empleos. La expresién practica de esta nueva orientacion ha sido un marcado giro del
multilateralismo al bilateralismo y al unilateralismo. En este contexto, la administracion Trump ha adoptado o
anunciado durante 2018 varias medidas restrictivas del comercio. Algunas de ellas tienen como destinatario
especifico a China, en tanto que otras son de alcance general. Ello ha dado lugar a anuncios de medidas de
represalia por parte de varios socios, las que de concretarse podrian generar una escalada que a su vez podria
afectar negativamente el dinamismo del comercio mundial y por ende de la economia global. A continuacién, se
pasa brevemente revista a los principales conflictos comerciales vigentes en la actualidad.
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En abril de 2017, el presidente Donald Trump dispuso que el Departamento de Comercio de los Estados Unidos
iniciara investigaciones separadas sobre el efecto de las importaciones de acero y aluminio sobre la seguridad
nacional del pais, en el marco de la seccién 232 del Acta de Expansién Comercial (Trade Expansion Act) de 1962.
En los ultimos afios ha habido una creciente preocupacién por la sobrecapacidad mundial existente en ambas
industrias, particularmente la del acero en China. Ello se reflejé en la creacién, en septiembre de 2016, del Foro
Global sobre el Exceso de Capacidad en el Acero (Global Forum on Steel Excess Capacity) en el marco del Grupo
de los Veinte (G20). Los informes del Departamento de Comercio concluyeron que el aumento de las
importaciones de acero y aluminio amenaza con menoscabar la seguridad nacional de los Estados Unidos.
Basandose en sus recomendaciones, el 1 de marzo de 2018 se anuncid la imposicién de aranceles de 25% a las
importaciones de acero y de 10% a las de aluminio desde todos los origenes. Algunos paises, como la Argentina,
el Brasil y la Republica de Corea, acordaron con los Estados Unidos limitar sus envios a ese pais de acero,
aluminio o ambos productos, de modo de evitar que se les apliquen los nuevos aranceles.

Las restricciones estadounidenses a las importaciones de acero y aluminio han sido duramente criticadas por
varios de sus principales socios. Se ha cuestionado no solo su impacto negativo sobre los paises afectados, sino
también que se hayan esgrimido razones de seguridad nacional para justificar medidas cuyo fundamento seria
esencialmente econdmico. En este contexto, tanto China como la Unién Europea (UE) han iniciado
procedimientos de solucién de controversias en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), cuestionando la
compatibilidad de las restricciones con los acuerdos de esa organizacidon. Asimismo, ambos socios han
anunciado medidas de represalia sobre productos estadounidenses. Por ejemplo, el 20 de junio la UE dio luz
verde a la aplicacién de una sobretasa del 25% a una lista de 200 productos estadounidenses (entre ellos maiz
dulce, arandanos, arroz, jugo de naranja, cigarrillos, cosméticos, camisetas, botes, acero y motocicletas), cuyas
importaciones alcanzan aproximadamente los 3.300 millones de délares. El Japdn también ha anunciado su
intencién de elevar los aranceles a productos estadounidenses.

Por otra parte, en agosto de 2017 el presidente Trump dispuso el inicio de una investigacion sobre las politicas y
practicas de China en materia de transferencia tecnoldgica, propiedad intelectual e innovacidn. La investigacion
se enmarca en la Seccion 301 del Acta de Comercio (Trade Act) de 1974. Esta otorga a los Estados Unidos la
autoridad para hacer cumplir acuerdos comerciales, resolver disputas comerciales y abrir mercados extranjeros
a bienes y servicios estadounidenses, incluyendo la posibilidad de aplicar sanciones a otros paises de modo
unilateral. El trasfondo de esta investigacion es el elevado y persistente déficit de los Estados Unidos en el
comercio de bienes con China, que en 2017 llegd a los 396.000 millones de délares.

La investigacion concluyé que China aplica diversas practicas que perjudican los intereses comerciales
estadounidenses. Entre ellas se cuentan requisitos a los inversionistas extranjeros de formar empresas conjuntas
con socios chinos, diversas medidas para forzar o presionar la transferencia de tecnologia de las empresas
estadounidenses a compafiias chinas, y ciber-espionaje comercial. Se estimdé el perjuicio a la economia
estadounidense en al menos 50 mil millones de ddlares anuales (USTR, 2018). Sobre la base de estos hallazgos,
en marzo de 2018 el presidente Trump instruyd las siguientes acciones:

1. Elinicio de un procedimiento de solucién de controversias en la OMC, cuestionando la conformidad de las
practicas ya mencionadas con las normas del sistema multilateral de comercio.

2. La aplicacién de un arancel adicional del 25% a un volumen de 50.000 millones de ddlares de importaciones
desde China, incluyendo productos de los sectores aeroespacial, de maquinarias y de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

3. Restricciones a determinadas inversiones chinas en los Estados Unidos en sectores tecnoldgicos sensibles.
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En abril de 2018, China inicié un procedimiento de solucién de controversias en la OMC, cuestionando los
aumentos de aranceles anunciados por los Estados Unidos como resultado de la investigacién bajo la seccidon
301. Asimismo, en mayo ambos paises entablaron negociaciones para evitar una guerra comercial. Inicialmente
se anuncié un principio de acuerdo en virtud del cual China se comprometia a reducir sustancialmente su
superavit comercial con los Estados Unidos, principalmente mediante el aumento de las compras de productos
agricolas y energéticos. Sin embargo, el 15 de junio los Estados Unidos dieron a conocer un listado de 1.333
productos industriales chinos a los que se les impondria una sobretasa arancelaria de 25%, y cuyas
importaciones en 2017 alcanzaron los 50.000 millones de ddlares. A un primer grupo de al menos 800 productos
(cuyas importaciones alcanzaron los 34.000 millones de délares en 2017) se les aplicaria esta sobretasa a partir
del 6 de julio. El listado incluye items como robots, vehiculos, equipo electrénico y diversas maquinarias.

El mismo 15 de junio, China reacciond anunciando la aplicacidon de sobretasas de entre 10% y 25% a 50.000
millones de délares de importaciones desde los Estados Unidos. Al igual que este pais, China anuncié que a un
primer grupo de productos (cuyas importaciones alcanzaron los 34.000 millones de ddélares en 2017) se le
aplicarian las sobretasas a partir del 6 de julio. En este grupo se destacan los automdéviles y numerosos
productos agricolas y agroindustriales como carne ovina y porcina, queso, fruta fresca, whisky, vinos y etanol. A
un segundo grupo de productos (incluyendo productos quimicos y equipamiento médico, entre otros) se le
aplicarian las sobretasas en una fecha posterior a determinar. A su vez, el 18 de junio el presidente Donald
Trump instruyd la preparacién de un segundo listado de productos chinos, por un valor importado de 200.000
millones de ddlares, a los que se les aplicaria una sobretasa arancelaria del 10% en caso de que China concrete
las sobretasas anunciadas. El breve periodo que resta hasta el 6 de julio aparece por lo tanto como critico para
alcanzar un acuerdo que permita desactivar el inicio de una escalada proteccionista entre ambos paises.

Fuente: CEPAL, sobre la base de Inside U.S. Trade (varios articulos), United States Trade Representative (USTR), “Section 301 Factsheet”
[en linea] https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/march/section-301-fact-sheet, y OMC, “WTO disputes”
[en linea] https://www.wto.org/spanish/tratop s/dispu_s/dispu_status s.htm.
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