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1. INTRODUCCION

ac

Es notoria la multiplicidad de servicios pdblicos y privados que actian
en el comercio internacional, asl como es diversa la gama de intereses que de
ben preservar los diversos Brganos piublicos involucrados. No es raro que las
actividades en este sector se presenten inconexas o superpuestas, y aun, a ve
ces, conflictivas. Se identifican asi situaciones que generandificultades bu
rocriticas indeseables y, como consecuencia, gastos imprevistos o evitables,
que reducen sobremanera la competitividad de nuestros productos.

En verdad, las situaciones citadas no ocurren solamente en el Brasil. En
otros paises se detectan también trabas y dificultades, existiendo allf, con
el propdsito de superarlas, organismos de toordinacidn, de los cuales los mas
conocidos son el SIMPROFRANCE 'Comite Francais Pour la Simplification des Pro
cedures du Commerce International", el SITPRO ~ "United Kingdom Simplification
of International Trade Procedure Board" y la JASTPRO ~ "Japan Association for
the Simplification of International Trade Procedures".

La idea de la creacidn de una Comisién similar en el Brasil se incluyd
come estrategia en el contexto de un amplio "Programa de accifn de mediamo plu
zo para la facilitacidn del comercio y el transporte", propuesto por la Aso-
ciacidn Latinoamericana de Integracién ~ ALADI (documento ALADI/RE.¥/I/di 3,
del 25 de agosto de 1983) y aprobado en la reunidén de directores nacionales de
aduanas de la ALADI (La Paz, Bolivia, 11-13 de octubre de 1983) y en lalV keu
nidn de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal

(Tegucigalpa, Honduras, 17 a 21 de octubre de 1983).

CONSTITUCION, FINALIDAD Y COMPETENCIA

A través de la Exposicidon de Motivos no. 058, del 16 de mayode 1985, fir
mada por los Ministros de Transporte y Hacienda, se envid una minuta de decre
to que, aprcbada por el ExcelentIsimo sefior Presidente de laRepiblica, se trans
formé en el decreto no. 89.818, del 20 de junio de 1984, publicado en el Dia
rio Oficial del 22 del mismo mes, que creé la Comisidn Nacional de Facilita-
¢idn del Comercio Exterior -~ CONFAC (ver Anexo 1).

La CONFAC tiene por objetivo estimular y dirigir el perfeccionamiento de
la operatividad del comercio internacional, en especial las exportaciones,con
la finalidad, sobre todo, de atribuirle rapidez y disminucién de costos, com
pitiéndole:

a) Prowmover el andlisis de los procedimientos de control del comercic ewiterior
y recomendar medidas para su simplificacifn y armonizacidn;

b) Coordinar la ejecucidn de otras medidas destinadas a racionalizar la utili
zacidon de los servicios relacionados con el comercio exterior, con vistas
a su mayor eficacia y reduccidn de costos; y

¢) Prestar asesoramiento al Consejo Nacional de Comercio Exterioar - SDNCLY, cuan
do se le solicite.

Estd constituida por representantes de los diversos Ministerics v Srganos
que, directa o indirectamente, interfieren en la activided del comercio exts
rior (Hacienda, Justicia, Marina, Relaciones Exteriores, Agriculiura, Asrondu
tica, Salud, Industria y Comercio, PORTOBRAS, CACEX y Programa Nacional de Des
burocratizacidn), como invitado permarente la Asociacidn de Exportadores Bra-
silenos~-AEB, ademids de otros &8rganos y entidades.
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La CONFAC llenS asI un vacil existente en la estructura de la administra
cisn brasilefia de comercio exterior, Su creacisn no implica aumento de gas-
tos de ninguna naturaleza ya que actuarf con recurscsmateriales y humancs exis
tentes en los diveraos Ministerics.

Dentro del espiritu de coordinacifn de actividades de Srganos que inter
fieren con el comercio exterior cabe sefialar la importancia del drea portus-
ria en sate contexto, razdn por la que el propio decreto que inatruyS la CONFAC
prevé la inmediata creacifn de subcomisiones de facilitacién en loe principa
les puertos brasilefios, tendientes a la agilizacién de los procedimientosy de
las acclones que involucran Srgances y entidades de los diferentes Ministerios
que actlan en el drea portuaria.

Otro 8rgano plblico de gran interferencla en sl proceso de liberacisn de
mercaderfas as la Secretarfa de la Haclenda Federal del Ministerioc de Hacien
da, razbn por la cual esth previeta la alternancia en la presidencia de la CONFAC
del representante del Ministerio de Transporte y del representante de aquella
Secretaria,

Corresponde decir que las subcomisiones en los puertos trabajanen estrecha
colaboracibn con los Srganoe dal poder pdblico eetatal, como tambidn, y princi
palmente, con las entidades privadas vinculadasa la materia de su competencia.

MEDIDAS ADOPTADAS Y EN EJECUCION

En estos once primeros meses, daede su creacidn y constitucién, la CONFAC
adoptd las siguientes medidasi

~ Elaboracifn de su Reglamento Interno (aprobado por la Resolucién Interminis
terlial no. 689, dal 9 de noviembre de 1983 - Anexo 2),

- Este Reglamento comenzS a aplicarse incluso antes de su aprobacidn, pues

la gONFAC pasd a funcionar enseguida de la publicacifn del decreto que la
creb.

- Expedicién de la Resoluciln no, 1, de 18 de setiembre de 1984, creando las
Subcomisiones de Facilitacién en los puertos de Manaue, Belam, Fortaleza, Re
cife; SBalvador, VitSria, Ric de Janairo, Bantos, Paranagud y Rio Grande (Ana
X0 3
- Todas las subcomisiones ya se instalaron en los puertos citados, con lapre

sencia del Presidente y Viceprasidente de la CONFAC y otros miembros de la
Comisién Nacional, autoridades locales, Consejcs de Usuarios y principal
mente del gremic de los exportadores.

- Edicidn de la ResoluciSn Ministerial no, 727, del 22 de noviembre de 1984,
firmada por los Ministerios de Justicia, Marina, Hacienda, Transporte, Agri
cultura, Trabajo, Salud e Industria y Comercic, que trata sobre cumplimien
to del horario de funcionamiento de los puartos por los Srganos competentes

de loa respectivos Ministerios y sobre la integraciSn del "Sector de Expor-
tacidn", en cada puerto (Anexo 4).

- Las dificultades para el cumplimiento del horario de funcionamientode los
puertos, por los diversos Organos minlateriales que en ellos actfian, crea
ban algunos problemas en la operaciSn. Como la obligatoriedad de ese cum
plimiento ya tiene una legislacisn vigente, la Resolucisn Ministerial o,
727 indieS simplemente los mecanismos ¢ instrumentos a ser utilizados pa
re asegurar la obediencia a la ley.

= Resolucidn Miniaterial no, 774, del 18 de diclembre de 1984, dictada por el

Ministro de Transporte sobre la llamada "Pernada de Cabotagen'. Esta Reso~
lucibn determind que la SUNAMAM y la PORTOBRAS adoptaran providencias en el
sentido de viabilizar el transporte marftimo de mercaderfas de exportacifn
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e importacidn de/y para los puertos de las Regiones Norte y Noreste, utili
zando Rio de Janeiro y Santos como puertos de tradnsito. En dichos puertos
deben crearse "almacenes centralizadores de carga' (Anexo 5).

- La PORTOBRAS ya dictd, a travég de la Ruilucidn no. 12/85, las instruc-
ciones para dar cumplimiento a la Resolucién Ministerial no, 774. La
SUNAMAM, por su parte, asi como el Consejo del Fondo de la Marina Mercan-
te, prepararon los actos competentes para dar cumplimiento a la Resolucidn
Ministerial., Sobre el mismo asunto la Secretaria de Hacienda Federal del
Ministerio de Hacienda dicté la Instrucecidn Normativa no. 118, del 6 de
diciembre de 1984.

- Expedicifn de la Resolucién no. 26/85-CONFAC, creando las Subcomisiones de
Facilitacitn del Comercio Exterior (SUBCONFAC's) en los puestos aduaneros de
frontera terrestre (Anexo 6).

- Seran instaladas en la primera quincena de agosto/85 las SUBCONFAC's de
Uruguayana (RS) en la frontera com Argentina y Foz de Iguagu (PR) abarcan
do las fronteras con Argentina y Paraguay.

- Se dictard una resolucidn creando los Grupos de Acompaiiamiento de las
SUBCONFAC's.

- Los grupos tendridn como objetivo proceder a la diseminacién de las expe-
riencias positivas en el area de las SUBCONFAC's, asi como estimular sus
actividades, tratando de integrarlas en una 1inea comin de trabajo.

CONCLUSION
A pesar de su corta existencia, la Comisién Nacional de Facilitacidém del

Comercio Exterior (CONFAC) ya se reveld como instrumento eficaz de la adminis
tracidn del sector piiblico y de coordinacidon de éste con el sector privado.
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ANEXO I

DECRETO No. 89.818, DE 20 DE JUNIO DE 1984

Crea la Comision Nacional de Facilitacidn del Comer
cio Exterior (CONFAC) y establece otras providenclas

El PRESIDENTE de la REPUBLICA, en uso de las atribuciones que le confiere
el artficuleo 81, ftem V, de la Constitucidn,

CONSIDERANDO La necesidad de asasgurar complementariedad y eficiencia en la
accidn conjunta de las diversas entidades gubernamentales responsables por la ope
ratividad del comercio exterior brasilefio,

DECRETA;

Artfculo lo.- Créase la ComisiSn Nacional de Facilitacidn del Comercio Exte
rior (CONFAC) con la atribucibdn de, sin perjuicic de las actividades de la Comi
8idn Nacional para la Facilitacidn del Transporte Aéreo Internacional (CONFAL),
coordinar las actividades de armonizacidn y contrel y de facilitacidn de los pro
cedimientos relativos a la exportacidn @ importacidn de mercaderias.

Articulo 2o0.- Compete a la Comisidn Nacional de Facilitacidn del Comercio
Exterior, o-servadas las directivas del Consejo Nacional de Comercio Exterior
(CONCEX) :

I - Promover el andlisis de los procedimientos de control de las mercaderias
importadas o exportadas y recomendar medidas para su simplificacién y armo
nizacidn;

II - Coordinar le ejecucidn de otras medidas destinadas a racionalizar la utilj
zacidn de los serviclos relacionados con la importacién o exportacidn de
mercaderias, con vistas a su mayor eficilencia y reduccién de costos; y

II1I ~ Prestar asesoramiento al Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONCEX),
cuando sea solicitado.

Articulo Jo.- La Comisidn Nacional de Facilitacidndel Comercio Exterior es
tard constituida por representantes de los sigulentes Ministeries: Justicia (De
partamento de Policfa Federal); Marina, Relaciones Exteriores, Hacienda ("Secre-
taria da Receita Federal" y "Carteira de Comércio Exterior (CACEX)" del Banco do
Brasil 5.A.), Transportes (Secretaria General y Empress de Puertos del Brasil
(Portobras), Agricultura, Aerondutica, Salud e Industria y Comercio, asi como del
Programa Nacional de Desburocratizacién.

Parrafo dnico.- Cada representante tendrd un suplente, que lo reemplazard en
su ausencila e impedimentos.

Articulo 40.- La Comisidn podrd invitar a representantes del poder piblico
estadual o municipal o de entidades privadas para participar en los trabajos o
reuniones que realice.

Fuente: Diaric Oficial, Brasilia, 22 de junio de 1984,
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Parrafc Gnico.- Podrd, de igual manera, convocar a representantes de otras
entidades de la administracibn piblica federal para aaesoramiento en materia de
su especialidad.

ArtIiculo 50.- En los puertos organizados considerados prioritarios, la Comi
818n Nacional de Facilitaci®n del Comercio Exterior creari subeomisiones consti
tuidas por los titulares de las entidades de la administracidn pGblica directa o
indirecta, que actlen en las respectivas Areas portuarias.

P&rrafo {inico.- Las subcomisiones se encargardn tambi&n de la facilitacidn
del transporte por cabotaje.

Artfculo 6o.- La Comisisn Nacional de Facilitacisn del Comercio Exterior po
drd crear otras subcomisiones de facilitacidn del comercic exterior a fin de po
gibilitar una coordinacidén de las soluciones sectoriales o localaes.

Artfculo 7o0.- Los Organos de Gobierno, a través de sus Ministros, Secreta
rfas Generales, Secretarios, Directores, Jefes y demds funcionarios, arbitrarén
las medidas necesarias para dar a la CONFAC todo el apoyo y asisteneia que les
fueren solicitados, inclusive colocando a su disposicisn los recursoas té&cnicos,
humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus atribuclones.

Art{culo 80.,- La Comisidn estard presidida, en mandatos slternados de un
afio, por los representantes de los Ministerios de Transportes (Sacretaria Gene-
tal) vy de Haclenda ("Secretaria da Receita Federal") que se turnardn, por igual
perfodo, en el elerciclo de le Vicepresidencia.

Pérrafo lo.~ El primer mandato serd ajercido por el representante del Minis
terio de Trensportes, el cual, una vez designado, asumird de inmediato el ejer-
ciclo de la Presidencia de 1a Comisidn y solicitard a los demds Ministeriosla.de
signacifn de sus representantes.

Pdrrafo 20.~ La Comisifn tendr un Secretaric Ejecutivo, que serd designado
por su Presidente.

Artlculo 90.- La Comisidn elaborard gu reglamento interno y los de las sub
comisiones y los someterd a la aprobacidn de los Ministros de Transportes y de
Haclenda.

Artfculo 10.~ Este decreto entrard en vigencia en la fecha de su publica-
¢ibn, quedando derogadas las disposiciones en contrario,

Brasilia, 20 de junio de 1984; 163° de la Independencia y 96° de la Repdbli
ca. (Fdo.:) Joao Figueiredo, Ernane Galvéas, Cloraldino Soares Severo.

/1
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ANEXQ 1L

MINISTERIO DE TRANSPORTE

' RESOLUCION INTERMINISTERIAL No. 68Y, DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1984

Los MINISTROS de ESTADO de TRANSPORTE y de HACIENDA, en uso de sus atribu-=
¢iones, '

VISTO Lo dispuesto en el decreto no. 89.818, del 20 de junio de 1984,

RESUELVEN:

1. Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Facilitacidn del Co
mercio Exterior (CONFAC). (Fdo.:) Cloraldino Soares Severo, Ministro de Esta-
do de Transporte, Ernane Calveas, Ministro de Estado de Hacienda.

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE FACILITACION
DEL, COMERCTO EXTERIOR - CONFAC

1. FINALIDAD

La Comisidn Nacional de Facilitacidn del Comercio Exterioer ~ CONFAC, creada
por el decreto no. 89.818, del 20 de junio de 1984, tiene por fimalidad coor-
dinar las actividades de armonizacién y control y de facilitacidn de procedi
mientos relativos a la exportacidn e importacidn de mercaderias,

2. COMPETENCIA

2.1 Compete a la Comisifn Nacional de Facilitacidn del Comercio Exterior, ob
servadas las directivas del Consejv Nacional del Comercio Exterior, CONCEX:

2.1.1 Proveer el andlisis de los procedimientos de control de las mercade
rias importadas o exportadag y recomendar medidas para su simplifi~
cacidén y armonizacidn.

2.1.2 Coordinar la ejecucidn de otras medidas destinadas a racionalizar la
utilizacidn de los servicios relacionados con la importacidno expor
tacidn de mercaderias, tendiendo a su mayor eficacia y reduccidn de
costos. '

2.1.3 Prestar asesoramiento al ConsejoNaclonal de Comercio Exterior ~CONCEX,
cuando se le solicite.

3. DIRECTIVAS GENERALES

3.1 Para la consecucidn de su finalidad, la CONFAC encaminard su accidn, ob-
gervando las siguientes directivas:

Fuente: Publicado en el Diario Oficial no. 218, del 12 de noviembre de 1984,
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3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

Asegurar la participacidn activa de los representantes de alto nivel
de todos los Organos y entidades pdblicas y privadas cuya actuacidn
esté relacionada con las actividades del comercio exterior, en pro-
cura de soluciones e implementacifén de las medidas recomendadas por
la CONFAC.

Considerar, siempre que sea posible, la reduccidn de costos en sus
proposiciones.

Ejercer, ademds de la funcidn de corto y mediano plazo de implemen
tacién de nuevos procedimientos, la coordinacidn permanente de las
actividades de facilitacidn de las operaciones relacionadas con el
transito, liberacidn, carga y descarga de mercaderias importadas vy
exportadas en los puertos y puestos de fronteras.

Relacionarse con otros organismos nacionales e Internacionales que
actiien en dreas directamente relacionadas con su actividad.

Considerar, en sus trabajos, las normas internacionales que inter-
fieren en la impertacifn y exportacidn de mercaderias en el pafis.

Crear subcomisiones de facilitacidn del comercio exterior a fin de
posibilitar la coordinacidén de soluciones sectoriales o locales.

Solicitar y utilizar los recursos técnicos, materiales y humanos de
los Ministerios involucrades, necesarios para el cumplimiento de su
finalidad.

Observar las directivas del Consejo Nacional de Comerclo Exterior
- CONCEX, asesorandolo cuando lo solicite.

Dar efectividad al "sector de exportacidn”, en cumplimiento de las
disposiciones del articulo 29 de la ley no. 5,025, del 10 de jumio
de 1966 y de los articulos 45 y 46 del decreto no. 59.607, del 28 de
noviembre de 1966,

3.1.10 Estudiar las normas y recomendaciones de la ALADI, referentes a la

facilitacion del comercio exterior, y proponer a los drganos y enti
dades interesadas las medidas adecuadas para implantar en el Brasil
tales normas y recomendaciones,

3.1.11 Evaluar el grado de aplicabilidad de las normas y recomendaciones

citadas en el item anterior en los puertos y puestos aduaneros y de
frontera.

3.1.12 Cooperar con los drganos y entidades interesadas para perfeccionar

las normas y recomendaciones que fueren aplicables.

3.1.13 Proponer medidas ante los Organos y entidades competentes para la ar

monizacion de legislacidn, conceptos, planosy actividades relativos
al comercio exterioryal funcionamiento del "sector de exportacion”.

4. COMPOSICION

4,1 La CONFAC estarid integrada por los siguientes miembros:

4.1.1

4.1.2

ac

Por un representante del Departamento de Policia Federal del Minis-
terio de Justicia,

Por un representante del Ministerio de la Marina.

/!
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4.3

4.4

4.5

61

ALADI/DNA/IV/d1 2
Pag. 9

4.1.3 Por un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores,

"4.1.4 Por un representante de la Secretaria de Hacienda Federal del Minig
terio de Hacienda.

4.1.5 Por un representante de la Cartera de Comercio Exterior del Banco
' del Brasil, del Ministeric de Hacienda.

4.1.6 Por un representante de la Secretaria General del Ministerio de Trans
porte. '

4.1.7 Por un representante de la Empresa de Puertos del Brasil, S.A., del
Ministerio de Transporte.

4.1.8 Por un representante del Ministerio de Agricultura.

4.1.9 Por un representante del Ministerio de Aeroniutica.

4.1.10 Por un representante del Ministerio de Salud.

4.1.11 Por un representante del Ministerio de Industria y Comercio.

4.1.12 Por un representante del Programa Nacional de Desburccratizacidn.
Presidiran la Comisidn, en mandatos alternados de un afo, los representan
tes de los Ministerios de Transporte - Secretaria General ~ y de Haclenda
- Secretaria de Hacienda Federal, que se alternarin, por igual periocdo, en
el ejercicio de la Vicepresidencia.

La Comisidn tendrd un Secretario Ejecutivo, designado por su Presidente.

Cada representante tendrd un suplente que lo sustituird en sus ausencias
¢ impedimentos.

La Comisidn podrd invitar a representantes del poder piblico estatal o mu
nicipal o de entidades privadas para participar en trabajos o reuniones que
realice, pudiendo igualmente convocar representantes de otras entidades de
la administracidn piblica federal para asesoramiento en materia de su es-
pecialidad.

2, ATRIBUCIONES

ac

5.1 Compete al Presidente de la Comisidon ademds de las atribuciones propias de

representantes:

5.1.1 Solicitar, en los términos del piarrafo lo. del articulo 3o. del de
creto no. 89.818/84, la indicacidn de los representantes en la CONFAC.

5.1.2 Convocar y coordinar las reuniones de la CONFAC.

5.1.3 Aprobar y diseminar la pauta de las reuniones.

5.1.4 Someter al plenario de la Comisidn las propuestas de los represen-
tantes y de las subcomisiones de facilitacidn, conduciendo la vota-

cion de las mismas.

5.1.5 Firmar y divulgar las recomendaciones aprobadas en las reuniones.

/1
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5.2

5.3

5.4

5.1.6 Poner en conocimiento de los Srganos representados, todas las acti
vidades de la CONFAC.

5.1.7 Invitar a represcntantes del poder plblico estatal, municipal o de
entidades privadas a participar en los trabajos o reuniones.

5.1.8 Convocar a representantes de otras entidadesde la administracidn pd
blica federal para asesoramiento en materia de su especialidad.

5.1.9 Coordinar y dirigir los trabajos de la Comisidnm.
5.1,10 Resolver las cuestiones de orden suscitadas en el plenario.

5.1.11 Representar a la CONFAC ante los organismos nacionales e internacic
nales.

Compete al Vicepresidente, ademds de las atribuciones propias de represen
tante, sustituir al Presidente en sus ausencias o impedimentos.

Compete a los Representantes:

5.3.1 Opinar y votar, en las reuniones, en todas las materias que se hayan
presentado en el plenario.

5.3.2 Subsidiar los estudios y trabajos que realice la CONFAC.

5.3.3 Gestionar ante el drgano que representa para implementar las reco-
mendaciones de la CONFAC.

5.3.4 Preparar y relatar asuntos en plenario, cuando se le solicite.

5.3.5 Cumplir las tareas que les fueren atribuidas por el Presidentede la
CONFAC,

Compete al Secretario Ejecutivo:

5.4.1 Recibir asuntos y preparar la pauta de las reunienes, sometiéndola
a la aprobacion del Presidente.

5.4.2 Divulgar las fechas y las pautas de las reuniones convocadas por el
Presidente, ante los representantes de los drganos competentes y even
tuales invitados.

5.4.3 Providenciar el material y el local necesario para larealizacidn de
las reuniones.

5.4.4 Ejercer las funciones de Secretaria en las reuniones de laComisién,
labrando las respectivas actas.

5.4.5 Redactar y preparar las recomendaciones tomadas en plenario para la
divulgacidn competente.

5.4.6 Ejercer las demds actividades de apoyo administrativo a la CONFAC.

6. SUBCOMISIONES DE FACILITACION, DEL COMERCIO EXTERIOR

6.1

ac

En los puertos organizados coneiderados prioritarios se crearan por la Co
misidn Nacional de Facilitacidn del Comercio Exterior, subcomisiones cons
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tituidas por los representantes de las entidades de la. administracidn pil~
blica, directa o indirecta, que actian en las respectivas dreas portuarias,

6.2 Compete a las Subcomisiones de Facilitacidn del Comercio Exterior:

6.2.1 Actuar en Intima relacidn con el Consejo Especial de Usuarios y con
la CONFAC, orientando y armonizando el funcionamiento de las activi
dades de las diversas entidades piblicas, federales, estatales y mu
nicipales, que actdan en el puerto.

6.2.2 Asegurar la complementariedad, la cooperacidn y la eficaciade la ac
cion de las entidades federales responsables de la operatividad en

el movimiento de cargas del comercio exterior y de la navegacidn de
cabotaje,

6.2.3 Colaborar con el "sector de exportaéién", referido en el subitem 3.
1.9 de este Reglamento, en la implementacidn de las medidas adopta
das por la CONFAC,

6.2.3.1 Los puertos donde fueren instaladas las Subcomisiones debe
' rén, en la medida de sus posibilidades, promover &reas para
funcionamiento del "sector de exportacidn™ a que se refiere

el subitem 3.1.9,

6.2.3.2 En los puertos donde la centralizacidn fisica ain no se ha-
vya concretado los cowronentes de las Subcomisiones deberin
integrarse a través de medios ripidos de comunicacidn para,
en cualquier circunstancia, asegurar el funcionamiento del
sistema y la rapidez de las decisiones.

6.2.4 Asegurar la agilizacién de los procedimientos y acclones que involu
cren Srganos y entidades de los diferentes Ministerios que actdan en
los puertos.

6.2.5 Implementar y acompafiar las medidas tomadas por la CONFAC, en los
' puertos y puestos de frontera que no dispongan del sector de expor-
tacidn.

6.3 La CONFAC podrd crear otras Subcomisiones de facilitacidn del comercio ex
o

terior, a fin de posibilitar la coordinacidn de soluciones sectoriales
locales.

7. GRUPOS DE TRABAJO

7.1 La CONFAC podrd constituir grupos de trabajo, compuestos por técnicos de
los frganos que la integran, correspondiendo 1la direccifn de los mismos
a miembros efectivos de la Comisidn, designados por su Presidente.

7.2 Competird a los grupos de trabajo desarrollar, auxiliando a la CONFAC, tra

bajos técnicos abarcando estudios e investigaciones relacionadas al comer
cio exterior,

8. REUNIONES DE LA CONFAC

8.1 Convocatoria

Las reuniones de 1a CONFAC se convocardn en dos situaciones distin
tas, a saber:

/!
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8.2

8.3

8.4

8.1.1 Ordinariamente:

a) La CONFAC se reunird obligatorian.nte, una vez por mes.

b) Las reuniones serdn convocadas por el Presidente de la CONFAC con
antecedencia minima de 10 (diez) dias hdbiles, oportunidad en que
determinard el local de su realizacidn,

8.1.2 Extrdordinariamente:

a) La CONFAC se reunirid extraordinariamente siempre que el plenario
deba tratar un asunto de cardcter urgente,

b) Las reuniones extraordinarias serin convocadas por el Presidente
con antecedencia minima de 5 (cinco) dias habiles, oportunidaden
que determinard el local donde se realizara.

Pautas de las reuniones

8.2.1 Las pautas de las reuniones de la CONFAC las preparari el Secretario
Ejecutivo, a partir de las propuestas que le sean enviadas a través
del Presidente o de cualquiera de los Representantes.,

8.2.2 Las pautas de las reuniones seridn comunicadas a los Representantes
con anterioridad a la realizacidn de las mismas.

8.2,3 A criterio del Presidente, se podran discutir asuntos no registra-
dos en las pautas de las reuniones,

Presencia

8.3.1 En las reuniones de la CONFAC participaran:

a) El Presidente de la Comisién.
b) Los representantes de los &rganos competentes de la CONFAC.
c) El Secretario Ejecutivo de la CONFAC.

d) La persona que, por si o por la entidad que representa, pueda dar
aclaraciones pertinentes a la materia en cuestidén, previamente
convocada o invitada por el Presidente.

8.3.2 la presencia en las reuniones serd controlada por el Secretario Eje
cutivo, siendo consignada en el acta respectiva.

8.3.3 Los miembros de la CONFAC podran ser sustituides por los respecti-
vos suplentes, designados por las entidades componentes de 1a CONFAC.

8.3.4 El1 qudérum minimo para las reuniones serd de 8 (ocho) representantes,
incluyendo al Presidente y excluyendo al Secretario Ejecutivo.

Desarrollo de los trabajos del plenario

8.4.1 Los trabajos del plenario obedeceran al siguiente orden:

a) Apertura de los trabajos por el Presidente.

b) Lectura del acta y de las resoluciones tomadas en la reunidn an
terior,
/!
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¢) Lectura de las pautas de la reunidn.

d) Relato de las materias contenidas en la pauta.

e) Discusidn, votacién y aprobacidn de las materias.
f) Debates generales.

g) Distribucidn de tareas,

h) Clausura de la reunidn por el Presidente.

8.5 Votacidn de las materias

8.3.1 Las recomendaciones de la CONFAC se adoptaridn por 1a mayorfa de vo
tos de los presentes en el plenario.

8.5.2 Las materias registradas en 1a pauta, despu@s de su relato y discu-
£1dn, se llevardn a votacidn por el Presidente, a quien le compete
conducirla y proclamar el resultado.

8.3.3 Cabe al Presidente, ademis del voto como miembro de la CONFAC, el vo
to de desempate, en el caso de igualdad de sufragios a favor y en
contra de la materia en votacidn.

8.5.4 El Secretario Ejecutivo consignard en actas el resultado de la vota
cidn.

8.6 Formalizacidn de la reunidn

8.6.1 Las reuniones de la CONFAC deberdn formalizarse en actas labradas
por el Secretario Ejecutivo, debiendo contener lo siguiente:
a) Numeracidn consecutiva de orden,
b) Fecha y local de la realizacidnm.
c) Relacidn de los presentes.

d) Registro, sucinto, de los asuntos y de las recomendaciones toma
das en el plenario.

e) Firma de todos los presentes.

8.6.2 Las decisiones de la CONFAC se formalizardn en "recomendaciones",nu
meradas consecutivamente y encaminadas a los altos grados de los Mi
nisterios responsables o al CONCEX, en la forma que el asuntolo exi

ja.

8.6.3 Las deliberaciones de la CONFAC que deban cumplir las personas fisi
cas o juridicas de derecho privado solamente reglran después de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Unidnm.

9. DISPOSICIONES FINALES

9.1 Los gastos de locomocidny estadfa de los miembros y demds personas involu
cradas con los trabajos de la CONFAC correrdn por cuenta de los &rganos a
que pertenecen.

9.2 Las reuniones de la CONFAC se realizardn alternadamente en cada rgano re
presentado en la Comisidn, en el orden establecido por el Presidente, ob-
servado el interés del trabajo,

ac /1
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ANEXO TII

COMISTION NACIONAL DE FACILITACION DEL COMERCID EXTERTOR

RESOLUCION No., 01/CONFAC, DE 18 DE SETIEMBRE DE 1984

La COMISION NACIONAL de FACILITACION del COMERCIO EXTERIOR - CONFAC, en los

términos del artfculo 50. del Decreto no. 89.818, del 20 de junio de 1984, ¥y con
forme lo deliberado en reunidn del 18 de setiembre de 1984,

1.

RESUELVE:

Crear las Subcomisiones de Facilitacidn en los puertos de Manaus, Belem, For
taleza, Recife, Salvador, Vitoria, Rio de Janeiro, Santos, Paranaguda y Rio
Grande.

. Integrardn la Subcomisidn de cada puerto todos los titulares de las entidades

de la Administracidn Piblica, directa o indirecta, que actiian en las respec-—
tivas Areas portuarias,

La coordinacién de la Subcomisidn corresponderd a la Administracién del Puer
to 0 al representante de 1a Secretaria de Hacienda Federal en periodos alter-
nados, coincidiendo con el ejercicio de las funciones del Presidente de la
CONFAC, por el representante del Ministerio de Transporte o por el rzpresen
tante de aquella Secretaria.

. Las administraciones portuarias deberdn poner a disposicién de las Subcomisio

nes locales instalaciones apropiadas y dar todo el apoye administrativo que
fuere necesario,

Las Subcomisiones podrdn invitar a representantes de entidades privadas para
participar en log trabajos o reuniones que realicen.

. La instalacién de las Subcomisiones se realizari con la presencia de represen

tantes de la CONFAC, conforme programacidn que serd establecida a partirdeoc
tubre préximo.

(Fdo.:) José Menezes Senna, Presidente, Angelo OswaldoMelhoranga, Vicepresidente.

Fuente: Diario Oficial no. 184 del 21 de setiembre de 1984.

me
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ANEXO TV

GABINETE DEL MINISTRO

RESOLUCION MINISTERIAL No. 727, DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1984

Los MINISTROS de ESTADO de JUSTICIA, MARINA, HACIENDA, TRANSPORTE, AGRI1CUL
TURA, TRABAJO, SALUD e INDUSTRIA y COMERCIO.

VISTO Lo dispuesto en el articule 10 de la ley no. 4.860, del 26 de noviem
bre de 1965, en el articulo 29 de la ley no. 5.025, del 10 de junio de 1966, yven
el decreto no. 89.818, del 20 de junio de 1984, que cred la Comisidn de Facilita
cidn del Comercio Exterior - CONFAC, en uso de sus atribuciones.

CONSIDERANDO La reciente creacidn por la CONFAC de las Subcomisiones de Fa
cilitacidn en los Puertos de Manaus, Belem, Fortaleza, Recife, Salvador,Vitdria,
Rio de Janeiro, Santos, Paranagud y Rio Graude;

Que las actividades de los drganos federales que actian en los
puertos no deberan sufrir solucidn de continuidad que afecten el cumplimiento de
los horarios en los que se desarrolian las operaciones de carga y descarga, - te-
niendo como objetivo el aumento de la productividad en los puertos y el desarro
llo de la navegacidn de ultramar y de cabotaje;

Que la centralizacién de todos los servicios y funclonarios de
los 6rganos federales que interfleren en los puertos, en la etapa final de trami
tacion del comercio exterior, estari asegurada por las Subcomisiones de Facilita
cifn y por el cumplimiento de los horarios de trabajo en los puertos; v

Finalmente, las peculiaridades de cada puerto y las dificulta
des materiales existentes para la inmediata implantacién fisica del "Sector de Ex
portacidn" previsto en el articulo 29 de la ley no. 5.025,

RESUELVE:

I. Determinar a los &rganos competentes de los respectivos Ministerios que pro
picien a sus agentes locales medios y condiciones de cumplimiento del hora-
rio de funcionamiento de los puertos, previstos en la ley no. 4.860, del 26
de noviembre de 1965, dando, especialmente en lo que correspondiere;

a) Indicacitn de funcionarios calificados que deberdn responder por el titu
lar en sus ausencias e impedimentos eventuales y en los pericdos que so
brepasen la jornada de trabajo a que el mismo estd obligado, capaces de
prestar permanente orientacidn y asistencia a los exportadores;

b) Institucidn de guardias, para poder atender rapidamente a los usuarios,

asegurando la presencia del drgano los sibados, domingosy feriadosy siem
pre que fuere necesaria;

¢) Establecimiento de delegacidn de competencia a sus agentes y a los que ha

cen guardia, para decidir sobre los problemas inherentes a los O&rganos
que representan; vy

Fuente: Publicado en el Diarioc Oficial no. 226, del 23 de noviembre de 1984.
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d) Celebracidn de acuerdos o convenios con otros Srganos de la Administra
¢idn Federal o Estatal, con vistas a la operatividad de lo que establece
la presente Resolucidn Ministerial.

ITI. Determinar que los Srganos federales involucrados celebren convenios o con

tratos con las Administraciones Portuarias, en los puertos donde se crearon
las Subcomisiones, a fin de alcanzar la integracidn del "Sector de Exporta
cidén", en el plazo de 90 (noventa) dias.

IIT1. Los problemas derivados del cumplimiento de la‘presente Regolucidn Ministe

rial deberdn enviarse a la CONFAC, a través de un informe, por la Subco@i
516n de cada puerto, en un plazo de 15 {quince) dfas, contados a partir de
la fecha de su instalacién.

(Fdo.:) Cloraldino Soares Severo, Ibrahim Abi-Ackel, Alfredo Karam, Ernane Gal

me

veas, Néstor Jost, Murillo Macedo, Waldyr Mendes Arcoverde, Murilo Pauli
no Badaré.

/1
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ANEXO V

GABINETE DEL MINISTRO

RESQOLUCION MINISTERIAL No. 774, DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1984

El MINISTRO de ESTADO de TRANSPORTE, en uso de sus atribuciones legalesyte
niendo como propdsito alcanzar el objetivo del decreto no. 89.818, del 20 de ju

nic de 1984, que cred la Comisidn Nacional de Facilitacidn del Comercio Exterior
~ CONFAC.

CONSTDERANDO Que las lIneas de navegacidn que frecuentan los Puertos del
Norte/Noreste no atienden las necesidades del intercambio comercial de aquellas
regiones con el resto del mundo;

Que los puertos de Rfo de Janeiro y Santos mantienen lIneas re
gulares de navegacidn con los principales puertos del exterior;

La posibilidad de crear almacenes concentradores de cargas,
en los puertos de Rfo de Janeiro y Santos, de cargas destinadas u originarias de
las regiones Norte/Notreste, transportadas por cabotaje.

La necesidad de integracidn del transporte de cabotaje con el
transporte marfitimo de ultramar;

Lo dispuesto en la Resolucifn no. 132, del 28 de diciembre de
1982, del Consejo Nacional de Comercio Extcrior — CONCEX; y

Los trabajos que estd desarrollando la Comisidn Nacional de Fa
cilitacidn del Comercio Exterior - CONFAC, basados en las reivindicaciones de la
Asociacidn de Exportadores Brasilefios - AEB,

RESUELVE:

I. Determinar a la Superintendencia Nacional de la Marina Mercante - SUNAMAMy a
la Empresa de Puertos del Brasil S/A - PORTOBRAS que adopten, en un plazo de
30 (treinta) dias, las medidas que fueren necesarias para viabilizar el trans
porte maritimo de mercaderias de exportacién e importacidn de/y para los puer
tos de la Regidn Norte y Noreste, utilizando los puertos de Rio de Janeiro y
Santos como puertos de trdnsito, creando almacenes centralizadores de carga.

II. Esta Resolucidn Ministerial entrard en vigencia en la fecha de su publica
cién, derogadas las disposiciones en contrario.

(Fdo.:) Cloraldino Soares Severo.

Fuente: Publicado en el Diario Oficial no. 224, del 19 de diciembre de 1984.
/!
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ANEXO VI

SECRETARLA GENERAL

COMISION NACIONAL DE FACILITACION DEL
COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 26/CONFAC, DEL 9 DE JULIO DE 1985

La COMISION NACIONAL de FACILITACiON de]l COMERCIO EXTERIOR - CONFAC, en los
términos del articulo 60. del decreto no. 89.818, del 20 de junio de 1984, y con
forme lo deliberado en la reunidn del 3 de junio de 1985,

RESUELVE:

1. Crear las Subcomisiones de Facilitacidn en los puertos de frontera aduanera,
implantindolas de acuerdo con la necesidad y la complejidad de cada uno y den
tro del programa que serd aprobado por la CONFAC.

2. Integrardn las Subcomisiones los titulares de las entidades de la Administra
cidn Pablica, directa o indirecta, que actidian en los respectivos puntos.

3. La coordinacidn de las Subcomisiones, ante las peculiaridades de funcionamien
to de estos puntos, corresponderd a la unidad de la Secretarfa de Hacienda Fe
deral,

4. Corresponderd a la Coordinacidn de las Subcomisiones propiciar condiciones ade
cuadas a su funcionamiento, asi como dar todo el apoyo administrativo que fue
re necesario.

5. Las Subcomisiones podrdn invitar a representantes de entidades privadas a par
ticipar en los trabajos o reuniones que realicen,

6. La instalacidn de las Subcomisiones se realizard con la presencia de represen
tantes de la CONFAC, '

(Fdo.:) José Menezes Senna, Presidente de la CONFAC, Angelo Oswaldo Helhoranca,?i
cepresidente de la CONFAC,

Fuente: Publicado en el Diario Oficial no, 130, de 11 de julio de 1985,
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