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I - INTRODUCCION
1. En relacidn con los temas del epigrafe el programa de accién de mediano pla

gml

zo para la facilitacidn del comercio y el transporte (ALADI/SEC/di 120) coﬁ
templa, dentro de las dreas de trabajo definidas en El, los siguientes aspec
tos:

- Normalizacién de los documentes utilizados en las operaciones de comercio
exterior y transporte internacional,

- Simplificacidn y raclonalizacidn de los procedimientos utilizados en las
operaciones de comercio exterior y transporte internacional.

~ Racionalizacidn de los controles aplicables en los envios postales.

. El programa precitado sefiala como objetivo de la normalizacidn documental pro

piciar ante cada pais miembro el establecimiento de series de documentos ali
neados, susceptibles de llenarse mediante el sistema de "tirada dnica" S0—
bre la base de modelos internacionales, tal como el formulario~tipo de Nacig
nes Unidas.

En cuanto a la simplificacidn y racionalizacién de los procedimientos, dicho
programa plantea que, aprovechando la utilizacidn de geriesde documentos ali
neados, se procure que cada pafs miembro introduzca el mayor grado posible de
simplificacidn en los trimites a que da origen el cumplimiento de las opera-
ciones de comercio y transporte imternacional, inclusive losrelacionados con
los envios postales, y la intervencién en ellas de organismos piblicos y pri
vados nacionales interesados, segin los casos y circunstancias de cada uno,
Agrega el programa de referencia que esta simplificacidn puede ir desde 1la
simple revisifn y modernizacidn de las reglamentaciones vigentes hasta la im
plantacién de sistemas automatizados de procesamiento de datos.

Para llevar a cabo los propdsitos anteriores el aludido programa prevé que la
Secretaria General encare acciones conjuntas con UNCTAD/FALPRO, OMI y OACI,
de manera de incluir todo el espectro de ltas vias de tramsporte utilizables
y se aproveche al miximo la capacidad de prestacidn de asistencia técnica que
dichos organismos poseen, para impulsar acciones de normalizacién y raciona
lizacién a niveles nacional y regional, :

Por su parte, el presupuesto por programas de la Asociacidén correspondiente
al presente ano (Resolucidn 39 del Comité de Representantes) contempla en el
Subprograma III-5 en materia de estudios y gestiones sobre facilitacidn del
comercio y el transporte en aspectos aduaneros y anilogos, la formulacidon de
una propuesta para la normalizacidn progresiva de los documentos y la racio

nalizacidén de los procedimientos utilizados en las operaciones de comercio y
transporte.

. Ambos mandatos determinan, por lo tanto, que este afio la Secretaria plantee,

por las vias que correspondan, a los organismos nacionales vinculados con la
facilitacion del comercio y el transporte la iniciacidn de aCC1ones concre-
tas en los temas antes indicados.

. E1 presente documento contiene las bases de dicho planteamiento. A este efec

to, ademis de resefiar la naturaleza del problema, los trabajos que se reali
zaron en la ALALC en el campo aduanero y los avances logrados por las Nacio
nes Unidas a través de los esfuerzos de los organismos especializados de la

/!



1

125
ALADI/DNA/IV/dt 2
Pag. 3

Comisién Econdmica para Europa para conformar el formulario-tipo para los do
cumentos comerciales, plantea los elementos de un programa de accidn eapeci

fico en la materia y un proyecto de recomendacién dirigida a los Gobiernos de
los paises miembros.

. Los rasgos distintivos de este planteamiento son los de un enfoque global apo

yado en los mecanismos de normalizacién disefiados con alcance mundial en el
dmbito de las Naciones Unidas, la salvaguardia de los Gobiernos para traba-
jar en este campo con la intensidad y extensidn que convenga a cada uno y la

~ utilizacidn a niveles nacional y/o 1:gional de 1a asistencia técnica qué pPTro

10.

11,

12.
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porcionan los organismos internacionales especializados en la materia.

I - NATURALEZA DEL PROBLEMA

En un sentido restringido, facilitacién del comercio y transporte internacio
nal es sindnimo de normalizacidn de documentos y simplificacién y racionall
zacidn de tramites, atendiendo al hechy concreto de que los procedimientos
complicados y la documentacidn compleja y/o excesiva constituyen dos de los
mayores obstdculos para la fluidez de las corrientes comerciales y el funcio
namiento eficaz y expedito de los medios de transporte internacional.

De alli que entre las técnicas de facilitacidn mis tangibles y generalizadas
se ubiquen, en primer lugar, la normalizacidn de los documentos comerciales
y de transporte y la simplificacidn y racionalizacidn de los procedimientos
correspondientes,

Cualquier persona que entre en el campe de la comercializacidn internacional,
especialmente en los paises en desarrollo, descubre a menudo que disimulados
entre factores tan obvios e importantes para el éxito de una transaccién, co
mo la investigacidn de mercado, los costos de los fletes y el seguro de 1la
carga, existen miltiples requisitos que no reciben casi publicidad, pero que
son persistentes, constantes y con frecuencia muy costosos, requisitos que se
suelen clasificar bajo el epigrafe finico de '"Documentacién y procedimientos
de exportacidn e importacidn", los que, en la prictica, obstaculizan seria-
mente el desarrolle de cualquier transaccién comercial internacional.

Sobre este particular, en el estudio preparado por la Secretaria sobre "La
facilitacidn del comercio internacional" (ALADI/SEC/Estudio 6) se sefala que
"En ocasiones,, las dificultades de congestién portuaria que se presentan en
algunos paises estdn relacionadas o son ocasionadas por problemas de proce-
dimiento o de documentacién; por ejemplo, la descarga de los buques suele no
comenzar antes de que se hayan presentado determinados documentos oficiales
o las mercaderias permanecen en los recintos portuarios, porque los documen
tos comerciales y oficiales no han llegado a tiempo, o bien, los procedimien
tos de salida de los puertos son ineficaces o pesados por falta de coopera
cién yfo coordinacidn entre las autoridades portuarias, aduaneras,sanitarias
y otras, En otros casos, las operaciones de transporte terrestre resultan en
torpecidas por la falta de disposiciones aduaneras en materia de transito so
bre una base regional o subregional; bilateral o multilateral;como .consecuen
cia de ello los medios de transporte suelen permanecer detemidos en la fron
tera, mientras se cumplen las formalidades aduaneras o de otra indole y,ave
ces, es necesario descargar y volver a cargar, innecesariamente, las mercade
rias en los vehiculos de transporte, exponiéndoselas a danos o hurtos al per
manecer almacenadas deficientemente 0 sujetas a condicionesmeteorologicasad

“versas",

/!



4

ALADI/DNA/IV/de 2 1 28

Pag.

/

13,

14.

15'0

16,

17.

18.

gml

4

Por otra parte, en el mismo estudio se seiiala como una conclusidn generalmen
te aceptada "que todo tramite, documento o exigencia administrativa innecesa
ria o excesiva en una operacidn de importacidn o exportacidn encarece el pre
cio de las mercaderlas importadas y exportadas" agregando a ple de pégina:

"Ademds del costo directo que resulta de las pérdidas ocasionadas por de
moras innecesarias, el costo indirecto que ocasiona la preparacidn y tramita
cién de los distintos documentos necesarios para las operaciones comerciales
y de transporte es bastante consaderable, svn cuando los comerciantesy trans
portistas, a menudo, no se percaten de ello; en efecto, hacer constar la mis
ma informacidn una y otra vez en diversos documentos de todas formas y tamg
fios supone mdltiples verificaciones para detectar errores y realizar correc
ciones cuyo costo constituye un gravamen encubierto que, a la larga, recae sg
bre el consumidor final de las mercaderias."

III - TRABAJOS REALIZADOS EN LA ALALC EN
"~ MATERIA DE DOCUMENTOS ADUANEROS

Dichos trabajos tuvieron por objeto perfeccionar y uniformar los datos conte
nidos en los documentos aduaneros utilizados en las operaciones de importa-
cidn y exportacién y satisfacer de una manera uniforme los requerimientos de
informacidn estadfstica y de transporte que ellos deben proporciomar. Prime
ro, se adoptaron las Resoluciones 149 y 150 del Comité Ejecutivo Permanente,

que establecieron las néminas de datos indispensables que deben figurar en
los documentos de importacidn y exportacifn, respectivamente, acompafadas de
sus respectivas notas aclaratorias. Seguidamente, las Resoluciones 286 (XI),
complementada por la Resolucifn 314 (XII) y la Resolucifn 315 (XII) estable
cieron, respectivamente, los modelos de documentos aduaneros normalizados de
importacifn y exportacifn por via terrestre, acudtica y aérea, y el formula
rio postal C 2/C P3 modificado para la via postal,

Las nominas de datos indispensables fueron recogidas por todos los palses
miembros; algunos también lo hicleron con respecto a los documentos normali
zados demostrando con ello que, en el plano regional, es posible encarar con
relativo &xito acciones de normalizacién de documentos al mismo tiempo que de
jaron una experiencia valiosa acerca de la forma y limitaciones conque ellos
se enfocaron la cual puede ser wuy Gtil en el evento de una reactivacidn de
los mismos, tal cual se plantea en el presente documento.

A este respecto cabe sefialar que una de dichas limitaciones parece haber si
do la de que dichos trabajos se encararon en forma aislada y reducidosal cam
po aduanero, sin el sustento de un programa global de facilitacidn del comer
cio y el transporte dentro del cual tuvieran suficiente justificacifn.

Otra, parece consistir en no haberse tenido presente el distinto grado de pro
greso que habfa enlaregidnen lamateriay haber planteado soluciones que s
lo algunos paises podfan aceptar, ya sea por que otros se encontraban en eta
pas mis adelantadas o, por el contrario, no estaban en aptitud de adoptarlas
por carecer el tema de suficiente desarrollo conceptual y técnico en el res
pectivo 4mbito nacional. '

Finalmente, al carecer los pafses de la ALALC en la 8poca,de organismos na-
cionales de facilitacidn,faltd la direccidn y asistencia técnicanecesariapa
ra implementar en cada uno la aplicacién prdctica de los acuerdos antes men
cionados y para la actualizacién de los modelos aceptados, quedando, por lo
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tanto, su adopcidn librada a la voluntad ¢ mayor o menor acogida de las auto
ridades aduaneras nacionales.

IV -~ TRABAJOS REALIZADOS POR LA COMISION ECONOMICA
PARA EUROFPA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA
DE_DOCUMENTOS COMERCIALES

Los trabajos de esta Comisidén se centraron fundamentalmente en 1a elaboracidn
de una férmula con validez internacional destinada a simplificar y armonizar
la elaboracién de los diferentes docuwcntos utilizados en el cumplimiento de
las operaciones de importacidn y exportacidn, la que, a través de sucesivas
etapas de perfeccionamiento y aproximacién de puntos de vista nacionales e in
ternacionales, culminé en 1973, con la adopcidn por su "Grupo de trabajo so-
bre la facilitacifn de los procedimientos de comerclo internacional” de dos
recomendaciones: la Resolucidn no. 1 sobre el formulario-tipo de la CEPE pa
ra los documentos comerciales que confirma el formulario-tipo adoptado en
1963, y recomienda a los Goblernos y organismos Interesados proseguir sus es
fuerzos con el objeto de alinear con base en este formulario-tipo los diver
sos documentos utilizados en el comercio exterior y la Recomendacidn no. 2
sobre ubicacidn de cOSdigos en los documentos comerciales. Posteriormente, en
1979, este grupo de trabajo decidid publicar ambas recomendaciones en un so
lo texto (ECE/TRADE/137) bajo el tftulo comin de "El formulario-tipo de las
Naciones Unidas para los documentos comerciales".

Bases del formulario tipo de Naciones Unidas (1)

Este formulario-tipo tiene por objeto proporcionar una base internacional uni
forme para la normalizacidn de los documentos utilizados en el comercio y el
transporte internacional, asi come para la forma de presentacién de dichos
documentos en la pantalla de visualizacidn de los sistemas electrfnicos de da
tos.

Teniendo en vista el objetivo anterior, este formulario-tipo puede utilizar
se, toda vez que se quiera o deba crear documentos relativos a las diversas
actividades de administracidn, de comercio, de produccidén y de distribucidn
que constituyen el comercio internacional, sea que los documentos sean llena
dos a manc o por medios automdticos tales como miquinas de escribir o impre
soras autométicas o de reproduccidn.

Se aplica, por lo tanto, a los documentos relativos a un envio dado (o a en
vios agrupados, por ejemplo, contenedores) mids que a documentos de tipo 1lis
tas o ndminas relativas al cargamento total de un medio de transporte (por
ejemplo un manifiesto de carga). Para este dltime tipo de documentos, el for
mulario tipo puede utilizarse para armonizar los datos relativos a la des
cripcion de las mercaderias. '

Cabe aclarar que si bien el formulario-tipo concierne, sobre todo, a los do
cumentos utilizados en el comercio de mercaderias, algunas de sus partes pue
den igualmente aplicarse a transacciones que no se refieren a mercaderias.

El formulario-tipo estd especialmente destinado a servir de baseparala crea
cién de series alineadas de formularios que utilizan una matriz (o documento
de base) reproducible segin el método de "tirada dnica".

.

Fuente: Recomendacidn de las Naciones Unidas sobre el formulario-tipo de las
Naciones Unidas para los documentos comerciales (ECE/TRADE/137).
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También puede ser utilizado como modelo para la presentacidn de anuncios
visuales en las aplicaciones informiticas.

Descripcién del formulario-tipo. El formato del formulario-tipo es el forma

to internacional 150 A 4 (210 x 297 mm.). Sin embargo, puede adoptarse tam
bién el formato 150 ASL (148 x 210 mm.) para algunos formularios postales y
para los formatos equivalentes indicados en 150 2784-1974 para los impresos
en formularios contlnuos.

Algunos paises, en particular en América del Norte, utilizan generalmente el
formato 216 x 280 mm. En este dltimo caso, el alineamiento .es obtenido con
servando los mismos margenes en los bordes superior e izquierdo, loque tie
ne como efecto colocar las superficies Gtiles de los dos formatos en la mis
ma posicién relativa respecto de los bordes superior e izquierdo del papel, -
obteniéndose asi una superficie Gtil de 183 x 262 mm.

Interlfineas y espacios. Las interlineas y espacios previstos en el formula-
rio-tipo (4,24 mm. para interlineas y 2,54 mm. para espacios entre los carac
teres) corresponden a las interlineas y espacios de la mayoria de las miqui-
nas utilizadas para llenar formularios, tales como miquinas de escribir, im
presoras rapidas de calculadoras y otro material automdtico de impresidn de
caracteres, asf como a las especificaciones del material de reconocimiento
dptico de caracteres,

Mirgenes y principios relativos a la disposicién interna. Un margen superior
de 10 mm. y un margen lateral izquierdo de 20 mm. han sido reservados dentro
del formulario-tipo. Esta disposici6n se funda en la norma 150 B535-1975yes
t4d relacionada con los anchos estandares de columnas, segiin las posibilida-~
des de tabulacifn automitica.

Presentacidn general. De una manera general, el formulario-tipo ha sido con
cebido de acuerdo con el principio de presentacitn a base de casilleros. Aes
te respecto, se ha tenido cuidado de colocar las direcciones de los destina
tarios en un lugar que conviene a las autoridades postales para la utiliza-
ci6n de sobres de ventana, La disposicidn de las demés rfibricas que figuran
en el formulario tipo tiene en cuenta los imperativos de orden té&cnico, le-
gal, administrativo y préctico que han sido expuestos por los diferentes in
teresados consultados. Un espacio de “utilizacién facultativa", situado en
la parte baja del formulario-tipo, estd destinado a satisfacer las necesida
des particulares de los utilizadores del formulario.

Principios de aplicacidén. Para la creacién de formularios basados en el for
mulario tipo de Naciones Unidas deben respetarse los siguientes principios*

a) Los elementos de informacidn que figuranenel formulario-tipo deben estar
situados en el mismo lugar de emplazamiento en el formulario que se crea.

b) Los elementos de informacién que no figuran en el formulario-tipodebenes
tar situados en el "espacio de utilizacidn facultativa".

¢) Los elementos de informacidén que figuran en el formulario-tipo que no son

" necesarios en el formulario que se crea pueden ser omitidos y los espacios
correspondientes utilizados para otros fines, de la misma manera que el
"espacio de utilizacidén facultativa".

d) La utilizacidn del "espacio de utilizacidén facultativa" (asi como la de
cualquier otro emplazamiento disponible por aplicacidn del literal c) an
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terior) puede ser influenciado por consideraciones particulares desde el
punto de vista de la concepcién del formulario, especialmente si este dl
timo debe estar incluido dentro de una serie alineada o si &€l entra en un
sistema de "tirada Gnica". Al nivel de la empresa, antes de llevar sobre
una matriz reproducible los elementos de informacidn particulares de 1la
empresa, el creador del formulario deberd tener en cuenta, con el objeto
de incluirlos en los emplazamientos adecuados, todas las rébricas aplica-
bles que figuren en el conjunto de los formularios- -tipos internacionales,
sectoriales o nacionales y formularios normalizados que correspondan a la
serie alineada en curso de creacidn. Esto no se aplica a las anotaciones,
sellos y otras informaciones similares que se estampan en los formularios

desgues que ellos han sido inicialmente llenados mediante el sistema de
"tirada dnica"

Cuando se desea utilizar una zona disponible con el fin de agrandar otras
zonas de datos, conviene tener en cuenta el hecho de que ello puede plan
tear problemas a los socios comercilales que hayan fundado sus procedimien
tos automatizados de elaboraci6n de documentos en modelos alineados. Sidi
chos soclos reciben documentos comprensivos de zonas de datos mds grandes
que las previstas en el formulario-tipo de Naciones Unidas o en las nor-
mas relativas a los datos relacionados en €1, puede serles imposible in-
corporar en sus propios sistemas las entradas correspondientes. En este
caso deben tomarse medidas adecuadas con el objeto de asegurar una coordi
nacién apropiada entre los socios comerciales involucrados.

Los titulos de los casilleros del formulario-tipo indican 1la naturaleza
general de la informacién que debe ser colocada en el emplazamiento res-
pectivo. Los emplazamientos de datos pueden ser subdivididos a la luz de
la experiencia adquirida en la puesta a punto de diversos documentos in-
ternacionales. Por ejemplo, es posible prever un emplazamiento para el
agente del exportador en la parte inferior del casillero destinado al "ex
portador”; el sitio reservado a las indicaciones relativas al transporte
puede ser subdividido de manera de recibir los diferentes elementos de in
formaci6én que precisen los modos y medios de transporte utilizado, el iti
nerario seguido, ete. La amplitud de la parte destinada a la "designacién
de las mercaderias" puede ser adaptada a las necesidades, desplazando la
linea punteada hacia arriba o hacia abajo. El orden de presentacidnde los
dos conjuntos de datos que tratan, respectivamente, de "peso bruto, volu
men" y “cantidad neta valor" puede también ser invertido.

31. Cuando se ha creado un documento alineado segin el formulario-tipo de Nacio

32.

gml

nes Unidas y se tienen dudas acerca de las desviaciones eventuales de dicho

documento en relacidn con el formulario-tipo, es conveniente tomar contacto
con el organismo nacional de facilitacidn, si existe, o con la Secretaria de
la Comision Econdmica para Europa o con FALPRO/UNCTAD, estos dos dltimos sl
tuados en Ginebra,

Elementos de informacisn o datos. Lar siguientes ribricas aparecen en el for

mulario-tipo de Naciones Unidas, Las explicaciones que las adicionan preci-
san la naturaleza de las informaciones que deben ser colocadas en los casi-
lleros correspondientes.

~ Expedidor (exportador)

Este casillero estd destinade a recibir la indicacidn del nombre y 1la
direccidn del expedidor de las mercaderias o de aquel que llena el documen
to, seglin los casos,

/1
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Destinatario

El sitio previsto para el nombre y la direccién del destinataric co-
rresponde a las especificaciones postales internacionales y permite el em
pleo de sobres de ventana.

Direccidn de notificacién o de entrega

Cuando en el tramsporte por mar las mercaderias son expedidas "a la
orden”, puede ser necesario indicar una direccidn de notificacién. Si tal
no es el caso, este espacio puede ser utilizado para precisar la direccidn
en la cual deben entregarse las mercaderfas, cuando esta direccidn es dife
rente de la direccifn postal del destinatario. -

Indicaciones relativas al transporte

Este sitio estf reservado a la descripcidn del transporte, por ejem
plo, la indicacién de los lugares comprendidos en el recorrido de los dife
rentes transportes, los modos y medios de transporte, etc.

Fecha, nimero de referencia, etc.

Salvo indicacidn en contrario, la "fecha" a indicar en el documento,
es la fecha de establecimiento de &l. El nimero de referencia es un niimero
o un medio de identificacidén comin, en lo posible, a todos los ejemplares
de cada juego de documentos, Esta puede ser el niimero del pedido, el ndme
ro de factura, etc. Otras fechas y nfimeros pueden ser colocados en este lu
gar por las partes involucradas en la utilizacién del documento, sea el mo
mento en que el documento es llenado, sea en una fase posterior del proce
dimiento. La secuencia de estos datos puede ser modificada.

Comprador (si é1 difiere del destinatario) u otra direccién

Sucede, a menudo, que las mercaderfas son enviadas a una direccitn y
los documentos a otra. Cuando se presenta este caso, el sitio del "destina
tario" es utilizado para la direccién de entrega de las mercaderias, que se
inserta, entre otvos datos, en los documentos de transporte, mientras que
la otra zona de direccifn es utilizada para indicar aquella a la cual los
documentos (por ejemplo las facturas) deben ser enviados (direccidn del com
prador).

Indicaciones relativas a los paises

Pueden exigirse datos con fines estadisticos u otros sobre el pails de
origen, el pais de procedencia (pais de expedicidn) y el pais de destino.
Cuando algunas de estas indicaciones no son requeridas, el espaclo disponi
ble puede ser utilizado para otras menciones, tales como la indicacidn del

nimero de licencia, por ejemplo; puede también en este caso ser agregado
al espacio destinado a las condiciones de entrega y de pago.

Modalidades de la venta y condiciones de pago

Este casillero puede ser utilizado libremente para las indicaciones
relativas a estas condiciones (fecha de entrega, condiciones de entrega,
condiciones de pago, informaciones relativas al seguro, etc.).

/1
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- Marcas de expedicifn y nfimero de los contenedores

Este sitio estd destinado a recibir las informaciones que permitan
identificar las mercaderias (y los contenedores) y establecer un lazo en~
tre &stas y los documentos correspondientes, siguiendo en lo posible la Re
comendacién UN/ECE/FAL no. 15 '"Marcas de expedicién normalizadas". Si 1la
direccifn del destinatario figura sobre las mercaderias, esto puede tradu
cirse por la mencidn ''direccién del destinatario" o, de preferencia, inser
tando la direccidn completa tal como figura sobre las mercaderias.

Cantidad v naturaleza de los bultos

No se ha previsto una columna particular para estos elementos de in
formacidn. Esta habria tenide que ser suficientemente ancha como para te-
ner en cuenta la cantidad mdxima de bultos, lo que, en la préctica, no se
presenta sino raramente y habrfa reducido inidtilmente, en la mayoriade los
casos, el espacio destinado a la designacidn de mercaderfas. Se recomien
da adoptar una presentacidn dactilogrifica tal, que permita distinguirla
claramente de la designacidn de mercaderias.

Designacidn de las mercaderias

Esta zona esti prevista para la designacién de las mercaderfas segin
los términos comerciales corrientes, en lo posible reflejando la terminolo
gla utilizada en los aranceles aduanercs o tarifas de fletesaplicables. Se
puede utilizar el "espacio de utilizacidn facultativa" para todas las pre
cisiones suplementarias relativas a las mercaderias.

Nimero de la nomenclatura

El nimero de la nomenclatura estadIistica o del arancel aduanerc debe
ser mencionado, si hay lugar a ello, dado que en la mayoria de los casos,
dichos nimeros son de aplicacidn mundial, al menos en lo que concierne a

su primera parte.

Peso bruto (masa)

La indicacidn del peso bruto (masa) estd destinada a satisfacer las ne
cesidades del transporte y del mantenimiento. Ella aparece en la misma co
lumna que la cantidad neta, pero se puede diferenciarla adoptando una dis
posicidn en "&tage" o colocdndola a un nivel diferente.

Volumen

Esta columna es prevista para la indicacidn del volumen a prever de
las mercaderias transportadas. Esta indicacién debe colocarse al lado del
peso bruto.

Cantidad neta

En esta columna figuran el peso neto y las cantidades complementarias
requeridas, especialmente para las necesidades estadisticas,conforme a las
especificaciones de la nomenclatura o del arancel aduanero aplicable.

Valor

El valor es mencionado esencialmente para fines estadisticos. Enlama
yoria de los paises, las estadisticas de exportacién son establecidasenva
lores FOB y las estadisticas de importacion en valores CIF.

/1
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b)

i3.

- Espacio de utilizacidn facultativa

Se puede utilizar libremente esta zona para cualquier informacidn su
plementaria que no haya podido encontrar ubicacifn en un casillero dado. EL
emplazamiento preciso de la linea punteada de separacitn es funcidn de las
necesidades de cada utilizador.

- Autentificacién (firma)

Ademis de la firma o de otro medio de autentificacidn se puede indi-
car en este sitio el lugar donde el documento es firmado o autentificado de
otro modo, la fecha de autentificacidn, etc.

Reglas sobre ubicacién de cddigos en los documentos comerciales (1)

Complementando la recomendacidn anteriormente descrita, sobre el formulario-
tipo para los documentos comerclales, la recomendacifn de NacionesUnidas con
tiene otra relativa a las reglas que deben seguirse para determinar cdémo ¥y

‘donde deben ser puestos en dichos documentos los cddigos de documento o de

riibrica o un dato codificado. Dichas reglas son las siguientes:
a) Ubicacidn del cédigo de documentos:

- E1 cddigo del documento debe ser colocado inmediatamente delante de la
designacidn del documento o en lugar de éste.

b) Ubicacidn del cddigo de rdbrica o titulo:

- Si se utiliza un c8digo de riibrica o titulo es esencial evitar cualquier
confusidn en los datos codificados. El cddigo de riibrica debe en conse
cuencia ser colocado delante de la riibrica (el nombre del elemento de
informacidén) o en lugar de &ste, a partir del &ngulo superior izquierdo
del emplazamiento de los datos.

¢) Ubicacidn de datos codificados:

- En los emplazamientos de datos que se presentan bajo la forma de casi
lieros, los datos codificados deben cer colocados en la esquina supe-
rior derecha, Una corta 1fnea vertical puede ser utilizada para separar
el cddigo del resto del emplazamiento de datos.

- En los emplazamientos de datos que se presentan en forma de colummas,
los datos codificados deben ser colocados verticalmente bajo el cédigo
de ribrica, si es necesario, precedidos de un niimero de orden (nimero de
artfculos).

34, Cuando los datos ordinales o cuantitativos (por ejemplo, fechas,pesos, canti

dades, valores, nimero de los contenedores) son utilizados tal cuales como
c8digos, no es necesario repetirlos en una ubicacidén especial.

(1) Fuente: Recomendacién de Naciones Unidas sobre el formulario-tipo de las Na

gml

ciones Unidas para los documentos comerciales (ECE/TRADE/137).
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35, Ejemplos:

064359 de documento:

710. Conocimiento de transporte maritimo 710

Conocimiento de transporte maritimo

Ubicacién de los datos en casilleros:

Nombre de riibrica Cédigo de riibrica
Fecha del documento 2006
Dato literal Dato codificado
/730205
5 febrero 1973
Documento final
2006 fecha del documento /730205
5 febrero 1973
1/
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Ubicacién de los datos en columnas:

c)

36.

37.

38.

39.

(1)

1492 8260 No. de los con | 8154 Contenedo | 7224 6292 Peso bruto
tenedores res Cantidad
Articulos Tipo/dimensidn | de bultos
001 EACU1234567 1020 1| 8050
002 EFGU8902345 2040 1 3100
003 IJKU6789012 1540 1 5200
Datos ordinales Datos cuantitativos

Nota: Estos ejemplos son dados a tftulo de ilustracidn y no especifican nin

guna dimensidn precisa de los diferentes casilleros y columnas. Los in
‘dicativos numéricos (indices) del repertorio de elementos de datos co
merciales (ECE/UNCTAD) son dados como ejemplos de cddigos de ribrica.

Sistema de Naciones Unidas para los documentos comerciales alineados (1)

Con ocasidén de publicarse en 1979 el texto conjunto de lasrecomendaciones so
bre el formulario-tipo de Maciones Unidas para los documentos comerciales y
sobre las reglas relativas a la ubicacidn de cddigos en los documentos comer
ciales, el grupo de trabajo sobre facilitacidn de los procedimientos de co
mercio internacional de la CEPE complementd dichas recomendaciones definien
do la concepcifn general del '"Sistema de Naciones Unidas para los documentos

alineados" e incluyd una descripcidn de este sistema en la publicacidn res-
pectiva (ECE/TRADE/137).

El fundamento del Sistema antes aludido es que el formulario tipo de Nacio-
nes Unidas sirve de base para la creacidn de formularios-tipos derivados, in
ternacionales y nacionales, de formularios normalizados de uso internacional
o nacional y, finalmente, de matrices (o documentos de base) yckaformularios
alineados a nivel de empresas.

Para alinear correctamente estos formularios tipos y formularios'derivados",
es indispensable seguir ciertas reglas y temer en cuenta una estructura je
rirquica de interdependencia y de relaciones a diferentes niveles.

Esta estructura puede ser ilustrada graficamente por el esquema sigulente,
completado con las notas explicativas que siguen. En este esquema, las lineas
punteadas (-~-) corresponden a formularios tipos que sirven de base para la
creacidn de otros formularios, pero que no pueden ellos mismos ser utilizados
como documentos para las operaciones comerciales; las lineas continuas corres
ponden a las matrices naclionales utilizables para llenar los formularios y a
los formularios normalizados © alineados que son utilizados como documentos
"operativos".

Fuente: Recomendacidn de las Naciones Unidas sobre el formulario-tipo de las
Naciones Unidas para los documentos comerciales (ECE/TRADE/137).
' : !/l
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- Formulario-tipo de las

Naclones Unidas
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APLICACIONES INTERNACIONALES

Formulario-tipo sectorial
internacional
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Formulario standard
internacional

APLICACIONES NACIONALES

== - —

Formulario-tipo
nacionsal

-

Matriz nacional

| SERSR—.

Formularic standard
naclonal

APLICACIONES AL NIVEL DE LA EMPRESA

Matrices y formulario de empresas
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40. En principio, no es posible crear un formulario sin temer en cuenta el formu

41.

42,

43.

44.

45,

me

lario tipo, la matriz o el formulario normalizado que estd situado en un ni
vel superior. Por el contrario; ung empresa puede crear un formulario ali-
neado basindose directamente en el formulario-tipo de las Naciounes Unidas, si
no existen, en los niveles intermedios, formulario-tipo, matriz o formulario
normalizado aplicable obligatoriamente.

En los parrafos siguientes se describen los niveles indicados anteriormente,
con ejemplos concretos relativos a dichos niveles.

Formularios~tipos internacionales especializados o sectoriales. Estas sonnor
mas intergubernamentales o no gubernamentales -a menudo facultativas- que pre
sentan los elementos de informacidn conforme al formulario-tipo de las Nacio
nes Unidas y prevén la ubicacifn de otros elementos de informacién comunes en
su aplicacidn o en el sector para los cuales el formulario-tipo estd destina
do.

Los formularios-tipos especializados o sectoriales sirven de base para 1la
presentacidn grifica de formularios alineados destinados a ser utilizados en
el marco de una aplicacidn o de un sector determinado, utilizables inclusive
en los sistemas de tirada dnica.

Ejemplos

- Formulario-tipo de factura alineada para el comercio internacional (UN/ECE/
FAL/Resolucidn no. 6 de 1975).

~ Modelo de conocimiento de la Cimara Internacional de la Marina Mercante
(1972). '

- Formularios-tipos del Conmsejo de Cooperacidn Aduanera (CCA) para las decla
raciones de mercaderfas (1965, 1977).

Formularios standars internacionales alineados. Son formularios normalizados
a nivel internacional -a menudo obligatorios- que presentan los elementos de
informacidn conforme al formulario-tipo de Naciones Unidas y que prevén 1la
ubicacién de otros elementos de informacidén exigidos por Tratados,Convenios,
Protocolos y Acuerdos similares, El disefio de estos formularios no admite,
en principio, modificaciones. Los modelos de formularios normalizados son, a
menudo, anexados a dichos Acuerdos y son mencionados conforme a la funcién
documental que ellos llenan.

Ejemglos

La "letre de voiture" para ferrocarril (1980) de la Convencidn CIM,
El Carpet TIR (1975).

El certificado SGP (1971).

El certificado de circulacidn EUR 1 (1975)

]

Formularios-tipos nacionales. Son normas recomendadas en el planoc nacional
(facultativas u obligatorias) que presentan los elementos de informacidn con
forme al formulario-tipo de Naciones Unidas (teniendo en cuenta los formula

rios-tipos especializados o sectoriales aplicables y formularios normaliza-
dos) y prevén la ubicacidn de todos los otros elementos de informacidn exigi

s
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dos en el plano nacional con vistas a la elaboracidn de series nacionales ali

‘neadas de documentos comerciales.

Los formularios-tipos nacionales {con o sin series nacionales de formularios
alineados) son, a menudo, adoptados como normas nacionales por los organismos
nacionales de normalizacidn y pueden ser hechos obligatorios per decisifn gu
bernamental para algunas aplicaciones.

Ejemplos

- Documentacidn comercial: Formulario-tipo para 1la preparacidnde formularios
(norma nacional sueca SIS 614110, 1970).

- Sistema unificado de documentacidn. Sistema de documentacidn para el comer
cio exterior (Norma de Estado de la URSS, GOST 6.2-1973).

Matrices (o documentos de base) nacionales. Son normas nacionales recomenda
das en el plano nacional (facultativas u obligatorias) que presentan los ele
mentos de informacion conforme al formulario-tipo de Naciones Unidas (tenien
do en cuenta los formularios-tipos especializados o sectoriales aplicables y
formularios normalizados) y comprenden, ademds, otros elementos de informa
cién necesarios. Ellos sirven de base para las series alineadas de documen
tos comerciales; ejemplares de estas matrices pueden ser utilizadas directa-
mente para la elaboracién de documentns; se les llama entonces "formularios-—
matrices". Las matrices mnacionales (con o sin serie nacional de formularios
alineados) son algunas veces adoptadas como normas naclonales por - los orga
nismos nacionales de normalizacidn; pueden ser hechas obligatorias por deci
sién gubernamental para ciertas aplicaciones.

Ejemplos -
- Matriz normalizada de los EE.UU. para el comercio internacional (National

Committee on International Trade Documentation, 1970).

- Documento matriz (Indian Institute for Foreign Trade, 1978).

Formularios standars nacionales alineados. Son formularios normalizados ani

vel nacional que presentan los elementos de informacidn conforme al formula
rio-tipo de Naciones Unidas y que son adoptados en funcifn de las necesida
des del pais donde ellos se aplican.

Los formularios nacionales normalizades tienen a menudo como hase formula
rios-tipos/matrices nacionales y formularios-tipos especializados o sectoria
les y se conciben para ser usados en el marco de series de documentos comer-
ciales,

Ejemglos

~ Formularios nacionales de declaracifn aduanera.

- Norma nacional para las facturas comerciales.

Matrices (o documentos de base) y formularios de empresas alineados. En la
practica, la empresa que utiliza un sistema de tirada dinica para llenar los
documentos comerciales establece una "matriz-empresa" para producir todos los
formularios apropiados necesarios en una transaccidn comercial. En los pal

/!
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51.

52.

53.

54.

55,
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ses donde existe una matriz nacional, el "formulario-matriz" puede, en prin
cipio, ser utilizado como "matriz-empresa". Los formularios necesarios en
una transaccidn comercial comprenden -ademds de formularios normalizados na
cionales e Internacionales obligatorios- un cierto nimero de otros formuig
rios adaptados a las necesidades particulares de la empresa respectiva, con
el nombre de la empresa y el logotipo preimpreso y, eventualmente, con otros
elementos de individualizacidn propios de ella. 'La disposicitn detallada de
estos formularios-empresa se deja a la discrecidn de la empresa emisora. Clex
tos formularios destinados a aplicaciones generales, tales como facturas co
merciales, conocimientos, etec. se encuentran en el comercio en versiones ali
neadas no personalizadas. -

V - SIMPLIFICACION Y RACTONALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

En el plano de los procedimientos, los avances en el campo internacional no
han sido tan grandes ni tan extensos como en el caso de los documentos comer
ciales. Ello es explicable, porque en esta materia las posibilidades de con
certacidén con fines de simplificacifn y racionalizacién son sensiblemente re
ducidas, dado que no existen modelos universales de organizacidn de oficinas
y de procedimientos.

En efecto, la optimizacifn del funcionamiento de una oficina o de una organi
zacidén depende de variables tan distintas como la capacitacidn del persomal
o su cantidad, las condiciones de empleo, el uso de equipos de oficina y el
espacio disponible, la eficacia de los servicios de transmision de datos, la
distribuci6n y distancias entre las oficinas involucradas en un mismo trémi
te, etc. y, ademds, otros factores imponderables, tales como el grado de es
tabilidad funcionaria, el entorno general del pais, los usosy costumbres del
lugar, etc. . Por ello es, pricticamente, imposible dar recetas de organiza
cidn sin antes haber analizado detenidamente cada situacién en particular,
Existen, sin embargo, vias que garantizan una aproximacién sistemitica y ra
cional al tema, como son las técnicas de organizacién y métodos de trabajo.

Lo anterior no deja de ser preocupante, porque la experiencia de algunos pal
ses en desarrollo que han enfrentado el problema general de los documentos y
procedimientos del comercio internacional en su integridad, hace aconsejable,
a veces, concentrar la labor desde el principio en la mejora de los procedi
mientos wds que en la preparacidn de mejores documentos.

Por ejemplo, para un pafs sin litoral que utiliza los servicios congestiona
dos de paises vecinos, puede ser urgente establecer procedimientos simples de
transito y adoptar medidas de descongestidn portuaria y esta necesidad puede
ser mucho mis fuerte que toda la presidn que pueda hacerse en favor de lapre
paracién de documentos normalizados. Por otra parte, puede llegarse a la con
clusién de que los procedimientos engorrosos de control de divisas en las im
portaciones o del despacho a consumo de las mercaderias son la causa de mayo
res costos y de mayores demoras que gravan la economia del pafs.

Existen, ademis, clertas consideraciones de orden estrat&gico que conviene,
en ocasiones, tener presente. En efecto, los beneficios y ventajas préacticas
de la simplificacién de un solo procedimiento oficial o comercial oneroso o

engorroso pueden ser, por regla gemeral, tan obvios que el organismo naclo-

* nal de facilitacidn que dirija las tareas de normalizacién de documentosyra

me
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cionalizacidn de tramites fdcilmente podrd atribuirse al éxito de la gestidn,
adquiriendo con ello un prestigio que l. serd muy Gtil para obtemer el apoyo
de los cIrculos privados y piiblicos en una labor posterior orientada alasim
plificacidn y normalizacidn de la documentacidén en uso.

No obstante lo expresado anteriormente en el sentido de que en materiade pro
cedimientos es dificil dar recetas generales para su simplificacién y racio-
nalizacién, la utilizacidn creciente de los sistemas automdticos de procesa
miento de datos relativiza un tanto esta afirmacién e introduce un factor nue
vo que las autoridades nacionales competentes deberfan evaluar cuidadosamen
te.

En una informacidn reciente proporcionada por FALPRO se informa que la UNCTAD
ha elaborado un programa informatico disefiado especialmente para el control
aduanero de las declaraciones de importacidn, exportacién, el contrel del va
lor, la: gestidon de las licencias y la compilacifn de datos estadisticosde«u)
mercie exterior. Este sistema estd poniéndose en prictica en la Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa del Oeste (CEDEAD) que refine a 16 paises
y €1 permite el intercambio directo de informaciones entre administraciones
aduaneras pero también con los otros servicios que intervienen en el control
el comercio exterior.

El proerama SIDUNEA (Sistema Aduanero Automatizado) estd previsto paraun sis
tema informitice que funciona con microcomputadoras de 16 bits compuesto de
unidades autdénomas. Cada unidad comprende un procesador, una pantalla y un
teclado, una unidad de memoria de discos duros, dos de discos blandos, un re
gulador y una impresora. Una unidad tieme capacidad para procesar datos co
rrespondientes a unas 10.000 declaraciones anuales en funcionamiento autdno-
mo siendo conectada a una unidad central de memoria. El precio de cada uni
dad se estima en unos US5$ 10.000. Para un sistema que deba procesarunas200
declaraciones diarias, 40.000 anuales {que podrian corresponder a un volumen
de comercio exterior aproximado de un milién de toneladas anuales) el siste-~
ma debe reunir unas 7 unidades de microcomputadoras y el costc de su puesta
en marcha incluyendo 1la capacitacidn de los operadores y de los instructores
asciende a unos US$ 150.000.

Existen limitaciones de capacidad de memoria operativa que se ha podido com
probar en una demostracidn realizada recientemente en Perdi, Se estima que
aunque el tope de la capacidad de los modelos que se han considerado esté en
las 200.000 declaraciones para un sistema entero, practicamente este limite
se sitfia en las 100.000 para mantener una rapidez operativa suficiente. Sees
ti estudiando en este momento el perfeccionamiento del sistema para poder
trabajar con un mayor volumen de datos aunque aparentemente se deba entouces
acoplar un miniordenador en la unidad central de tratamiento de datos, con
lo que se puede incrementar el precio en unos US$ 50.000.

El aprovechamiento de este sistema informdtico u otro equivalente permitirfa
a la generalidad de los paises miembros -algunos de los cuales ya han comen-
zado a trabajar en este campo- dar pasos concretos en favor de la simplifica

cifn y racionalizacidn de los procedimientos, inclusive la normalizacién de
documentos y superar etapas que, de otra manera, tendrfan que cumplirse nece
sariamente,

' /1
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Para este efecto, quizds podria ser conveniente coordinar con UNCTAD/FALPRO
una campana regional de informacién sobre el SIDUNEA que abarque las direc
ciones de comercio exterior y servicios de control de cambios y, en caso de
encontrarse reacclones positivas, emprender . studios de factibilidad a nivel
naclonal, lo cual podrfa hacerse en el marco de un proyecto regional, para el
cual no seria diffcil encontrar financiamiento externo, ademis del que pudie
ran aportar los palses interesados.

Un objetivo fundamental que podria alcanzarse conuna accidén tal, es que serfa
posible asegurar la coordinacidn de los distintos procesos de automatizacidn
que con el tilempo sevan a ir aplicando -algunas veces necesariamente- em la
regidn y conseguir en el mejor de los casos la armonizaci6n de los sistemas adop
tados en los distintos palses miembros, que podrfan ser interconectados y per
mitir as{ el intercambio constante de los datos de comercio exterior.

VI - IMPORTANCIA DE LOS COMITES U ORGANISMOS
NACTIONALES DE FACILITACION

Las consideraciones y tdpicos abordados anteriormente ponen de relieve, una
vez mas la importancia que juega en este campo el funcionamiento de comités
u organismos nacionales de facilitacidn para la conduccidn,programacidny rea
lizacidn de las tareas respectivas, a los cuales se refiere extensamente el
estudio preparado por la Secretarfa sobre facilitacidn del comercio interna-
cional (ALADI/SEC/Estudic 6).

64, Ya sea que el propio comité u organismo nacional de facilitacién se aboque

65.

me

al estudio de la normalizacién de los documentos y la simplificacidén y racio
nalizacidn de los procedimientos, o cree para esta tarea uno o mids grupos de
trabajo especializados, es necesario estructurar, en el nivel practico ade-
cuado, la "mezcla" apropiada de intereses, Una combinacifn exclusiva de fun
cionarios pdblicos, cualquiera que sea su amplitud de miras y por bien inten
cionados que sean, a veces resultard inadecuada. Ignorardnde qué manera fun
cionan la fabrica y la oficina de expedicidn o de que’modo se deben adaptar
los requerimientos financieros y de transporte con el ritmo de la produccidn
y el movimiento de las mercaderfas. Por otra parte, si se trata s6lo de re
presentantes del sector privado, estos diffcilmente podran apreciar las nece
sidades de cardcter administrativo y de control que existen como consecuen-
cia de la intervencién oficial en las operaciones de importacién o exporta
cién y si no comprenden estas necesidades, a menudo, trataridn de alcanzar la
supresién de las medidas respectivas, cuando en realidad, lo (nico que con
vendria hacer es introducir algunos cambios en la forma o en el momento en
que se aplican. Tampoco los representantes privados y los funcionarios que
trabajan mancomunadamente podrin abarcar toda la problematica de una documen
tacidén racionalizada a menos que cuenten con la cooperacifn de banqueros, ex
pedidores, agentes de transporte, asi como de los demis agentes que trabajan
en los puertos y aeropuertos.

Asimismo, en la constitucidn de estos comités o grupos encargados de revisar
criticamente la documentacidn y procedimientos de importacién y exportacidn,
convendri tener presente que el prestigio es mucho menos importante que laex
periencia prictica. Es posible que los presidentes de grandes empresas¢3}os
directores de servicios piiblicos acepten figurar en la némina de un comité de
revisidn de la documentacifn y tramitacién, pero aunque sus nombres den ma-
yor autoridad al comité, es diffcil que asistan con la necesaria frecuencia
a sus sesiones. Como la asistencia continua y el trabajo conjunto son ele
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mentos claves para el éxito de las actividades de estos comités, coﬁvendra ha
cer todo lo posible para atraer a €l a personas que realmente comprendan 1a
importancia de los documentos y procedimientos comerciales y que puedan apor

tar su experiencia e influencia personales en los debates, las negociaciones
y las decisiones.

VIT - BASES DE ACCICHI FUTURA

A la luz de los antecedentes y experiencias anteriores, la accidn futura de
los paises miembros con vistas a la normalizacién de los documentos y la sim
plificacién y racionalizacidn de los procedimientos utilizados en las opera
ciones de comercio y transporte internacional habria que encararla con una

concepcidn global y traducirla en el cumplimiento de las siguientes acciones
especificas:

a) Puesta en marcha en los paises miembros, en los casos que corresponda, de
comit&s u organismos nacionales de facilitacidn y/o grupos de trabajo es
pecializados destinados a examinar criticamente los documentos y procedi
mientos de importacidn y exportacidén y a proponer una programacidn de me
didas que permitan alcanzar la normalizacién de los primeros y la raciona
lizacidén de los segundos;

b) Iniciacidn de trabajos de revisidn de los procedimientos de importacidn y
exportacifn con la finalidad de simplificarlos y racionalizarlos eliminan
do tridmites y acortando plazos en la medida requerida por la naturaleza y
finalidades de las operaciones de que se trate y las necesidades de expan
sién y desarrollo del comercio exterior de los pafses miembros;

¢) Iniciacién de trabajos de simplificacién de la documentacidn utilizada pa
ra dar curso a los procedimientos de importacidn y exportacidn, comn vis
tas a su normalizacién de conformidad con el formulario-tipo de Naciones
Unidas para los documentos comerciales;

d) Iniciacidén de trabajos destinados a incorporar los sistemas automatizados
de procesamiento de datos en el cumplimiento de las operaciones de impor-
tacién y exportacidn; y

e) Examen periddico de los avances realizados por cada pais miembro en los
campos sefialados en los literales anteriores por el Grgano o foro reglo-
nal de facilitacidn del comercio y el tranmsporte que establezca la Asocla
cién,

La participacién de un 6rgano naclonal en la programacifn, realizacidn y eva
luacién de los trabajos de facilitacidn es, por las consideraciones expues-
tas en parrafos precedentes, no sdlo justificada sino fundamental, ya que di
cho organismo pasa a constituirse en el motor de una tarea en la que necesa-
riamente deberdn tenerse presente intereses contrapuestos, urgencias de solu
cién y evaluacién de los costos y beneficios de aquellas acciones que se adop
ten prioritariamente.

La experiencia de otros pafses, tanto desarrollados como en desarrollo, mues
tra que estos organismos rinden mayores beneficios cuando su composicidn es
mixta (sectores pdblicos y privados), gozan de una relativa independencia,
sus decisiones tienen un cierto grado de ejecutoriedad y estdn dotadas deuna
pequedia infraestructura de apoyo técnico y administrativo, que coopera al me
jor desarrollo de sus actividades.
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69. Una de las tareas fundamentales de este organismo es la programacién de ta
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reas concretas para alcanzar la normalizacién documental y]jiracionalizacién
de los procedimientos utilizados en las operaciones de comercio y transporte
internacional, asi como la evaluacidn y decisidn acerca de la prioridad que
deba darse ¢ no a la racionalizacidn de trimltes sobre la normalizacifn de do
cumentos, o0 viceversa, o si se deberd avanzar simultineamente, sea que este
avance tenga cardcter general o se circunscriba al de casos especificos,

Como ya se ha indicado precedentemente en el campo de los procedimientos no
hay modelos universales; cada situacifn debe ser examinada detenida y especi
ficamente y en funcién de los miltiples factores que concurren a ella. Sinem
bargo, esta afirmacidn, como ya se ha expuesto, debe entenderse relativizada
por la influencia que crecientemente comienzan a ejercer los sistemas automd
ticos de procesamiento de datos, de manera tal que, en estos momentos, en la
regidn pueden distinguirse entre aquellos pafses que utilizan procedimientos
manuales para dar curso a las operaciones de comercio y transporte interna-
cional y los que utilizan o comienzan a utilizar procedimientos automatiza-
dos, siendo diferentes los factores que deberdn tenerse en cuenta emn uyno ¥y
otro campo, dado que la introduccidén de la computadora en estas operaciones
obliga a rever el papel tradicional que juegan los tradmites y subsecuentemen
te los documentos en su realizacién.

En 1o que respecta a los documentos; la normalizacidn que se alcanzarfa te-
niendo presente el formulario-tipo de Naciones Unidas, obliga a definir sisu
utilizacién tendrd repercusiones sélo en el plano nacional o alcanzarfa tam
bién al plano regional,

En este diltimo evento habria que tener presente que la accidn de la Asocia
cién podria orientarse a:

i) Obtener el establecimiento de formularios-tipos regionales sectoriales,
como podrian ser, por ejemplo formularios normalizados para la exporta
cién, el despacho o consumo, el trédnsito internacional, etc.; y

ii) Definir aquellos elementos de informacién no contemplados en el formula
rio-tipo de Naciones Unidas que sean necesarios tener presente en los ca
s0s que corresponda para satisfacer necesidades de informacidn estadisti
ca, de transporte, etc. que son especi{icas de la regidn.

VIII - PROPUESTA DE ADOPCION DE DISPOSICIONES UNIFORMES PARA
ENCARAR UNA ACCION GENERALIZADA EN MATERIA DE NORMALIZA
CION DE DOCUMENTOS Y SIMPLIFICACION Y RACIONALIZACION DE
PROCEDIMIENTOS DE COMERCIO Y TRANSPORTE INTERNACIONAL

Parecerfa conveniente que los paises miembros contemplen la posibilidad de en.
carar una accidn coordinada en torno al tema a que se refiere el presente do
cumento dada sus evidentes implicaciones para la supresifn o atenuacidn de
los obstdculos de tipo administrativo y de otra fndole que entorpecen la flui
dez de las operaciones de comercio y transporte internacional, incorporéndo
se de paso a un movimiento de orden mundial que estd produciendo resultados
positivos en todos los pafses donde se lo ha puesto en marcha.

Esta accién podria asumir la forma de una recomendacién que luego podria ser
vir de inspiracidn y gufa para la adopcidn de las medidas correspondientes.

/]



1/

75.

ne

1 4 JaLapI/DNA/TV/dE 2

Pig. 21

Para este efecto, se transcribe a continuacidn un proyecto de disposiciones
sobre la materia:

a) Las autoridades nacionales competentes, en los casos que correspondan,
adoptardn las medidas necesarias para establecer en cada pals miembro, un
programa de accién especificamente orientado a la normalizacién de los do
cumentos y la simplificacidén y racionalizacién de los procedimientos upi
lizados en las operaciones de comercio y transporte internacional;

b) Los organismos nacionales de facilitacién existentes em ellos o que se
creen especialmente tendrdn a su cargo la elaboracifn, desarrollo y eva
luacifn de los respectivos programas de accifn, pudiendo designar para su
cumplimiento a uno o mds grupos de trabajo especializados;

c¢) Los programas de accidn que se establezcan abarcardn la totalidad de 1los
documentos y procedimientos utilizados en las operaciones de comercio vy
transporte internacional, distinguiendo dentro de ellos los aspectos rela
cionados con los distintos medios y modos de transporte y com la naturale
za y objetivos de las diversas operaciones comerciales que se contemplan;
su cumplimiento serd gradual y la evaluacidn de sus resultados se efectua
rd periddicamente, en lo posible, en forma anual.

Se dard preferencia a los documentos y tramites aduaneros y de con
trol de cambios;

d) Para la elaboracidn de los programas de accidn se tendran presente, entre
otros, los siguientes elementos:

i) La normalizacién de documentos se efectuari con base en las recomen
dacicres de las Naciones Unidas sobre el formulario-tipo para los do
cumentos comerciales, la ubicacién de cSdigos en los documentos uti
lizados en el comercio y transporte internacional y las reglas cons
titutivas del Sistema de Naciones Unidas para los documentos comer-—
ciales ilineados (ECE/TRADE/137);

ii) La simplificacidn y racionalizacidn de los procedimientos se aborda
rd de conformidad con las condiciones, circunstancias y perspectivas
de cada pais miembro en estrecha relacidn con los avances que se re-~
gistren en materia de normalizacidn de documentos en los sectores o
dreas que se determinen.

Dentro de los programas se tendri presente la posibilidad de al
canzar los objetivos anteriores a través de la puesta en marcha de
sistemas automiticos de procesamlento de datos; y

iii) Para la programacién y trabajos que se desarrollenen los campos ante
riores recurririn en la medida necesaria, a la asistencla técnica del
Programa Especial de la UNCTAD para la Facilitacién del Comercio
(IFALPRO), de la Organizacidn de Aviacién Civil (0ACI) y de la Orga
nizacidén Maritima Internacional (OMI), individualmente o en forma con
certada a través de la Asociacidn;

e) Los Srganos de la Asociacién estableceran un foro regional de facilitacidn
del comercio y el transporte internacional, con la finalidad de examinar
en &1 la marcha de los trabajos que desarrollen los pafses miembros en el
marco de los programas de accidn que establezcan y de formular las reco-
mendaciones que se estimen convenientes; y
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f) La Secretaria General prestari la asistencia técnica que sea necesaria pa
ra el cumplimiento de las normas anteriores, asi como para cooxrdinar el de
sarrollo de las acciones de cardcter regional que sean pertinentes.
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