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CONTINUACION DE LOS TRABAJOS DE ARMO

ALADI/DNA/IV/dt 3
NIZACION DE LAS LEGISLACIONES ADUANE *
RAS NACIONALES _ 15 de noviembre de 1985
1. Consideracién general. El campo de la normativa aduanera es amplio y compren

de un gran conjunto de aspectos especificos, entre los cuales sobrasalen la
nomenclatura de clasificacidn de las mercaderfas, la valoracin aduanera de
las mercaderfas, los tipos de gravimenes, la legiglacibn aduanera, etc.

Dentro del conjunto anterior, lo relacionado con la legislacifn aduanera es
comprensive de una parte sustancial de la normativa aduanera y su importan-
cia reside en que las normas que la conetituyen, por un lado, complementan y
dan sentido y alcance a los aspectos nomenclaturzles, de valoracifn aduanera
y de gravimenes, especialmente cuando ellos constituyen un arancel aduanero
¥, por el otro, regulan en el més amplioc sentido el paso de las mercaderfas
y personas por las fronteras de un pals, ademis de establecer las atribucio
nes y obligaciones del servicio de aduanas y determinar otros aspectos com~
plementarios de los anteriores.

Por otra parte, las normas que constituyen la legislacién aduanera, al apli
carse al comercio internacional se Interrelacionan con otros campos y mate
tias no estrictamente aduaneras, pero vinculadas con el quehacer de la adua
na, tales como sanidad, migracién, transporte, correos, turismo, etc.

Evolucidn del tema en el Ambito de la Asoclacidn. A partir de la primera reu

nidn de directores nacionales de aduanas de 1a ALADI, celebrada en Buenos Al
res en mayo de 1981, el tema de la armonizacifn de las legislaciones aduane
ras nacionales ha evolucionado de acuerdo con los siguientes pardmetros:

~a) Preservacién en la medida necesaria de los avances alcanzados en la mate

5.

ria durante la €poca de la ALALC;

b) Perfeccionamiento en la medida de lo posible, de los avances registrados
en dicho perfodo; y

¢) Adopeidn de instrumentos a través de los cuales se traspasan al Smbito de
la ALADI aquellos acuerdos adoptados en la ALALC que resultan del perfec
cionamiento antes aludido,

Como resultado de los trabajos anteriores las tareas de armonizaciSnhan avan
zado hasta ahora en la elaboracisn de un proyecto de nuevo Glosario de Térmi
nos Aduaneros y de sendos proyectos de normas relativas a diez de los princ&
pales regfmenes aduaneros especiales, '
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6. Por otra parte, también es conveniente destacar que como consecuencia de los

9.

10,

11,

12,

gml

trabajos desarrollados en la &poca de la ALALC y de los que se encaran en ls

.ALADI, las legislaciones aduaneras de los pafses miembros, con excepcidn de

dos de ellos, acusan un determinado grado de modernizacién. En efecto, desde
1978 se han venido adoptando nuevos c8digos o leyes de aduanas, en cuyas dis
posiciones se encuentran recogidas, total o parcialmente, gran parte de los
acuerdos de armonizacifn alcanzados hasta 11 fecha, particularmente el Glosa
rio de Términos Aduaneros, los regimenes aduaneros especiales y algunos as-
pectos aduaneros especificos adoptados en la Epoca de la ALALC,

Nuevos elementos surgidos en relacifn con lo# trabajos de armonizacibn de le
gislaciones aduaneras que se llevan a cabo en la ALADI. Paralelamente con la
actividad desplegada en la ALADI en materia de armonizacifn de legislaciomnes
aduaneras, han surgido algunos elementos nuevos que necesariamente deben te
nerse en cuenta en el disefio de acclones futuras y en la coordinacidn que de
berf haber entre unos y otros,

En primer lugar, cabe citar el convenio multilateral de cooperacibny asisten
cia mutua entre las direcciones nacionales de aduanas, que estd dotado de una
secretarfa que es ejercida por la DirecciSn General de Aduanas de Méxicoyel
foro regional constituido por la reunidn de directores nacionales de aduanas
de América Latina, Espafia y Portugal, los cuales tienen competencias y dinfl
mica propias a partir de 1981 y, por conmsigulente, las actuaciones que se de
garrollen en el &mbito de uno y otros conviene que sean tenidas presente en

los trabajos adusneros de la ALADI,

En segundo lugar, cabe sefialar la puesta en marcha en el fmbito de la Asocia
¢i8n, a partir de 1984, de un programa regional de facilitacibn del comercio
y el transporte que tiene el objetivo esencial de eliminar o atenuar los obg
tfculos administrativos y de otro orden que entorpecen la fluidez de las ope
raciones de comercio y transporte internacional y en el merco del cual se en
caran acciones de facilitacidn de diversa Indole, algunas de las cuales re-~
caen en aspectos regidos por las legislaciones aduaneras nacionales,

Finalmente, cabe destacar la iniciacién de las labores, a partir de 1982,del
Consejo de Asuntos Aduaneros del Grupo Andino con el cometido de llevar a ca

bo una programacién de tareas de armonizacifn en distintos aspectos aduane-
ros especificos, la cual sufre el enlentecinmiento derivado de la situacién
por la que atraviesa actualmente dicho Grupo Subregional,

La consideracién de los tres elementos anteriores en relacifn con la armoni
zacién de la legislacidn aduanera,requiere enfoques diferentes. En efecto,
log dos primeros, de uno u otro modo, abarcan diversos campos que son propios
de la legislacién aduanera. For lo tanto, en el disefio de las acciones futu
ras en materia de armonizacifn convendrd tener presente que algunos aspectos
de legislacifn aduanera se relacionan con el Convenio de Cooperacifn Aduane
ra Latinoamericana o con el programa reglonal de facilitacifn del comercio y
el transporte.

En cambio, la vinculacidn entre los trabajos de armonizacién aduanera de la
ALADI y los que encara el Consejo de Asuntos Aduaneros del Grupo Andino tie
ne que ver con la coordinacién que convendrd que haya entre ambos organismos
para que en el Grupo Subregional andino se aprovechen, en la medida necesa-
ria, los acuerdos de armonizacidn aduanera que se alcancen en la ALADI, con
el consiguiente shorro de recursos humanos y materiales,

1
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Campos de armonizacifn de las legislaciones aduaneras susceptibles de abordar
se _por la ALADI en el futuro v su vinculacidn con materias propias del conve
nio de cooperacidn y asistencia mutua entre las direcciones nacionales de

aduanas y del programa regional de facilitacifn del comercioyel transporte.
Con la perspectiva anterior, en el cuadro anexo se hace un relevamiento de
los principales componentes de la legislacidn aduaners, con sefialamiento de
los que serlan susceptibles de abordarse en el marco de un programa espec]
fico de armonizacidn de legislaciones aduaneras nacionales y de los que re-
caerfan en el Ambito del programa regional de facilitacibn del comercio y el
transporte y de los que son manejados a travEs de los mecanismos del conve-
nio multilateral de cooperacidén y asistencia mutua entre las direcciones na
cionales de aduanas.

Dicho cuadro permite apreciar que en el Ambito de la ALADI el campo de 1las
legislaciones aduaneras nacionales contiene diversos aspectos que hasta la fe
cha no han gido abordados y, por lo tanto, son susceptibles de un desarrollo
a corto y mediano plazc & través de los programas &nuales de trabajo de la
Asociacifén, Asimismo, permitird en el futuro apreciar el grado de avance que
se haya conseguido y definir los nuevos pasos a dar en el futuro,.

Por otra parte, a través de dicho cuadro es posible apreciar tambifn que cier
tos aspectos, aun aquallos en los cuales existen ya proyectos de normas blsi
cas, pueden ser objetc de mayores profundizaciones, especialmente en ralacién
con materias vinculadas con sus modos de utilizaci®n, calidad de los usuarios
y beneficlarios, requisitos y condiciones que deben cumplirse, etc., de con
formidad con los requerimientos que planteen los palses miembros en funcidn
del grado de armonizacién que ya se haya alcanzado o se desee alcanzar en el
futuro.

Finalmente, el referido cuadro permite apreclar asimismo el grado de interre
lacidn que hay entre los trabajos de armonizacisn de las legislaciones adua
neras y los que se encaran en el marco del programa regional de facilitacién
del comercio y el tranaporte y del convenio de cooperacifn y asistencla mu-
tua entre las direcciones nacionales de aduanas y la conveniencla que existe
de que ellos se desenvuelvan en condiciones de adecuada independencia y armo
nfa, preservando la posibilidad de que los primeros aprovechen el efecto di
namizador resultante de los segundos y estos Gltimos, & su vez, aseguren y
promuevan la armonizacidn de legislaciones aduaneras,
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MATERTAS COMPONENTES DE

UNA LEGISLACION ADUANERA

1

ARMONIZACION DE
LEGISLACTONES ADUGANERAS

2

FACTILITACION DEL 00 2CIO
Y EL TRANSPORTE

3

CORVENIG MULTILATERAL DE
COOPERACIOR Y ASTISTENCIA MUTUA
ENTEE LAS DNA
4

A) Generalidades

B)

a) Funciones de las aduanas

b) Estructura y organiza-
cion de 1los servicios
aduaneros pacionales; y

c) Potestad aduanera:

i) Definiciones;

ii) Territorio aduanero
y zonas de jurisdic
cidn;

iii) Atribuciones de la

iv) Obligaciones de 1la
aduama.

Formalidades relacionadas con
la ilegada y salidade las uni
dades de transporte y recep—
cidon de su cargamento

a) Por wvia maritima;
b) .Por wvia aérea;
¢) Por wia carretera;
d) Por via férrea;
e) Por wvia postal; y

f) Por otras vias.

Estableciwmiento de normas
basicas uniformes  sobre
funciones de las Aduanas;
estructura y organizaciom
de los servicios respecti
vos y potestad aduanera,
como respuesta a los nue—
wvos problemas que emergen
del desarrollo del comer

cio intermacional yde las

exigencias que en el pla—
mo fiscal y econbmico de—
be asumir.

Establecimiento de mcrmas
basicas uniformes sobre
las formalidades exigibles
a la llegada y salida de
las wumidades de transpor—
te y recepcidn de su car—
gamento, por las distim—
tas vias.

Simplificacion de los do—
cumentos y trimites exigi
Bbles a 1a entrada v sali-
da de las unidades ae trans
porte.

Racionalizacion de los con
troles aplicables a los
envios postales.

Anexo XIII. Dispone que wma
PC puede solicitar coopera—
cidn a otra para la moderni
zacidon de su estructura, or
ganizacion y métodos de tra
bajos.

§%1
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C) DepSsito provisional de mer
caderias

D) Abandono de mercaderias

E) Destruccidn de mercaderias
antes de su despacho

F) Despacho o desaduanamiento
de las mercaderias importa-
das

a) Despacho para el consumo

i) Declaraciones adua-
neras;

ii) Presentacidn de las
declaraciones;

Comprobacidn © con-
frontacidn de las de
claraciones;

N
fuds
s
S

iv) Registro o numera-
cidn de las declara
ciones;

v) Verificacidn o afo-

ro de las mercaderias;

Establecimiento de normas b3
sicas uniformes sobre este
instituto aduanero.

Establecimiento de normas b3
sicas uniformes sobre este
instituto aduaneroc, que tie-
ne vinculacidn con la mayo-
P rad - -
ria de los regimenes y desti
nacicnes aduaneras.

Establecimiento de normas bd
sicas uniformes sobre este
instituto aduanero,

Establecimiento de normas b3
sicas uniformes sobre los dis
tintos aspectos que confor-
man el despacho aduanerc de
las mercaderias importadas.

Normalizacidn de los documen
tos y racionalizacidn y sim-
plificacidn de los procedi-
mientos utilizables para el
despacho aduanero de las mer
caderias importadas. -

Generalizacidn del sistema de

despacho en origeny nacionali

zacibBn en destino,

Anexo II. Dispone que unaPC

puede solicitar aotra infor
maciones sobre valor de las
mercaderias, posicidn aran-
celaria, origen y régimen
aduanero aplicable en el
pafs de exportacidn.

Anexo I1II. Dispone que una

PC puede solicitar a.otra in-
formaciones sobre controles
y establecimiento de prohi-
biciones sobre las mercade
rias exportadas e importa-
das en ella.

//
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vi) Liquidacidn de los gra
vamenes; y

vii) Pago (contado o diferi
do) o caucionamiento
de los derechos.

b} Despacho de mercaderias en
franquicia

G) Despacho o desaduanamiento de
las mercaderias parasu exporta
cidn.

H) Control del origen de las mer
caderias importadas

Establecimiento de normas b3
sicas uniformes que regulen
los distintos aspectos espe-
cificos del despacho y circu
lacidn de estas mercaderias.

Establecimiento de normas b3
sicas uniformes sobre los dis
tintos aspectos que confor
man el despacho de las mercg
derias exportadas.

Establecimiento de normas b3
sicas uniformes sobre el con
trol que cumplen las aduanas
sobre los documentos que acre
ditan el origen de las merca
derias y el cumplimiento de
los requisitos generales y es
pecificos que se determinen.

Normalizacidén de los documen—
tos y racionalizacidnysimpli
ficacién de los procedimientos
utilizables para el despacho
de las mercaderias exportadas
Generalizacidon del sistema de
despacho en origeny naciondld
zacidn en destino,

06T

Anexo Il1. Dispone que una PC

puede scolicitar a otra infor
maciones sobre valor de las
mercaderias,posicidn arance-
laria, origen y régimen adua
nero a apliczrse en el pais
de importacidn.

Anexo III. Dispome que una PC

puede solicitar a otra infor

maciones sobre controles yes
tablecimiento de prohibicio-
nes sobre las mercaderfas en
el pais de importacidn.

Anexo I1. Dispone que una PC

puede solicitar a otra infor
maciones sobre ladeclaracidn
de origen en la exportacitne
instituciones uorganismos au
torizados para expedir certi
ficados de origen.

tH
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I) Regimenes aduaneros especia-

les

a)
b)

c)

d)

e)
£)

g)

h)

Transito aduanero;

Admisidn temporal de mer-—
caderias que se rexportan
en el mismo estado;

DepGsito aduanero de mer-—
caderias sin transforma-
ciédng

Perfeccionamiento activos

i) Admisidn temporal con
transformacidn; y

ii) Depbsito aduanero pa—
ra transformacidng

Draw-back;

Exportacién previa (repo-
8icidn de stocks)g

Exportacidn temporal:

i) De mercaderias que se
. reimportan en el mis-
mo estado; y

De mercaderias en per
feccionamiento pasivo;

fuds
e
Sap

Trasbordo; y

Zonas o puertos francos.

Establecimiento de normas bia
sicas uniformes sobre aspec—
tos sustantivos de los regi-
menes aduaneros especiales,
Establecimiento de normas b3
sicas uniformes sobre aspec-
tos adjetivos de estos regi-
menes {objetivos de estos re
gimenes, tipos de mercade—
r¥as, calidad de los usua-
rios, finalidades de la ope-
racidn comercial, etc.).

Adopcibn de un AAP o AAR pa
ra la aplicacidn del Conve—
nio TIR en el transito adua
nero entre los PM, -

Anexo V. Dispone que una PC

puede solicitar a otra, con
quien tenga frontera comin,
el establecimiento de diver
sas facilidades procedimen—
tales en el trifico a través
de dicha frontera.

IGT
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J) Procedimientos aduaneros par- Establecimiento de normas ba Facilitacidn del uso e inter
ticulares sicas uniformes sobre los dis cambio de contenedores. —
a) Disposiciones sobre viaje- tintos aspgc?os que componen Promocidn de la ut:!.llzac:lon - o
los procedimientos aduaneros de muestras comerciales. 0o

K)

ros y turismo;

b) Disposiciones socbre envios
con cardcter de urgencia;

¢) Disposiciones sobre reim—
portacidn de mercaderias;

d) Disposiciones sobre conte
nedores y paletas;

e) Disposiciones sobre dewvo-
lucidn al exterior de mer
caderias nacionalizadas;

f) Disposiciones sobre retor
no, en casos especiales,
de mercaderias exportadas

Relaciones de la aduanag con
los wusuarios del comercio in-—-
ternacional

a) Representacidn de tercexos
ante la aduana; y

b) Responsabilidades de los
representantes ante la
aduana.

particulares que establezcan
los PM en sus respectivas le-
gislaciones

Establecimiento de normas b3
sicas uniformes sobre este
aspecto de las legislaciones
aduaneras nacionales por su
vinculacidn como agente en
las operaciones de comercio
exterior.

//
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L) Contencioso aduanero
a) Infracciones aduaneras;
b} Controversias aduaneras;
¢) Tribunales; y
d) Penalidades.

M) Cooperacidn internacional en
tre las administraciones adua
neras nacionales

a) Asistencia mutua adminis-
trativa

N) Cooperacidn entre las aduanas
v los demds organismos priva-
dos y, piblicos del mismo pais.

Establecimiento de normas ba
sicas uniformes sobre infrac
ciones aduaneras que permi-
tan viabilizar la asistencia
vy cooperacifn mutua a que se
refiere el convenic multila-
teral entre las DNA,

Establecimiento de normas bi

sicas uniformes que encomien

den a las Aduanas actuar en

cooperacidn con los demds or

ganismos piblicos y privados

que intervienen en el cumpli
miento de las operaciones de

comercio y transporte inter-

nacional.

Funcionamiento de los comités
nacionales de facilitacibndel
comercio y el transporte, en
los que participe la Aduana
con los dem3s organismos pU-
blicos y privados que intervie
nen en el cumplimiento de las
operaciones de importacidn,ex
portacibn y transito de merég
derlas.

Los Anexos I a XI1 del Con-
venio establecen diversas mo
dalidades de cooperacidn y
asistencia entre las PC pa-
ra prevenir, investigar y
sancionar las infracciones
aduaneras.

El Convenio con sus diver-
505 anexos constituye elins
trumento internacional basi
co a través del cual se ha-
ce efectiva la asistencia mu
tua entre las DNA de las PC.

gcl
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N) Capacitaci®n t&cnica de los
funcionarios aduaneros

Establecimiento de normas ba
sicas uniformes para que los
PM egstablezcan mecanismos y
programas de capacitacidn
aduanera como respuesta alos
cambios que se operan en el
comercio exterior y los avan
ces del procesc de integra-
cidn.

El Sistema Latinoamericano de
Capacitacidn e Investigacio-
nes Aduaneras, establecido por
la reunidén de DNA de América
Latina, Espafia y Portugal,tie
ne a su cargo la coordinacidn
y realizacifn de los progra-
mas de capacitacidn aduanera
establecidos por los PM.



