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INTRCDUCCION

Las acciones de cooperacibn y de armonizacidn instrumental en el campo adua
nero, en el &mbito de la ALALC, permitieron & los paises de la regibn alcanzar va
rias metas de actualizacifn y teenificecifn en sus aparatos normativos y adminig
trativos nacionales,

Se puede considerar que la puesta en funcionamiento de los mecanismos prefe-
renciales que integraron las relaciones asocciativas de la ALALC y - postericrmente
de la Subregibn Andina, sirvieron de adecuados canales de promocidn de estas ac
ciones, lo gque permitid alcanzar un conveniente nivel minimo inicial en términos
de modernizacidn y actualizecifn de la base instrumental o de infraestructura de
servicios,

En el presente, més allé de este umbral que, en definitiva, permite operar
una red de cooperacidn reciproca -de cuyo funcienamiento resulta la prestacién de
servicios més eficientes y adaptados a las circunstancias concretas de desarrcllo
del comercio y del usc de los instrumentos de las poiiticas comerciales naciona
les- corresponderia ensayar la determinacibn de nuevas orientaciones de accidn que
contemplen los intereses conjuntos de los paises de la regidn.

La cantidad, tento como la diversidad y naturaleza de las acciones programa-
bles en el campo aduanero, todas las cuales podrian significar emprender frueti=-
feras labores de cooperacidn regional, hacen evidente la imposibilidad de trapg
Jar simulténeamente en todag ellas, poniendo de manifiesto la necesidad de deter-
minar prioridades en esta materia.

Las labores antediches se inscriben, asimismo, en las actusles tareas de evia
luacidn general de los programas que se venfan realizando en la Asociacibn ssi eg
mo se ajustan a los lineamientos generales indicados para cada campo en €l presen
te documento y & la conveniencia de mantener una visibn orgfnica de las posibili
dades y potencialidades en la materia de cooperacifu y coordinacibn de politicas
en el Ambito de la ALADI, orientadas a ensayar una equilibrada programacidn de las
actividudes de la Secretarfa en los respectivos campos de accidn,
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Cabe agregar que, en el marco de este programa general de recrientacibn del
procesc, la Secretaria General de la ALADI, estima que la reunidn de directores
racionales de aduanas, puede constituir un foro idbéneo de asesoramiento, destina-
do a ofrecer los elementos gue permitan perfeccionar o ajustar los programas futu
ros en materia de cooperacidn y armonizacidn aduanera,

Tal cual se sefiald, existe en términos generales, un razonable grado de ar
monizacidn regional en la materia, frubo por una parte, de los impulsos provenien
tes de la progresiva ampliacidn de los intercambios intrazonales y, por otra par
te, de las propias exigencias de la insercidn de estos paises en un sistema inter
nacional cada vez mas interdependiente.

Sin embargo subsisten aln diferencias de criterios, normas y procedimientos
aduaneros entre los paises de la regidn quizids como reflejo de las dificultades
de las administraciones nacionales para la instrumentacién de las politicas comer
ciales de &mbito nacional o subregional, asi como de las caracteristicas especifi
cas de cada serviclo nacional,

En el anflisis de los antedichos lineamientos de orientacifn programatica se
deberd considerar, asimismo, entre otros elementos, que en un futuro mediato los
campos de la nomenclatura y de la valoracidn aduanera sufrirdn el impacto de la
aplicacidn generalizada internacional de nuevos esquemas técnico-administrativos
gque tornarin las tareas aduaneras mfis complejas. Todo ello permitirf a nivel de
la cooperacién regional delimitar un fértil campo de intercambio de ideas y defi
nicién de criterios comunes que permitan reorientar las acciones y compromisos con
Juntos que podrian ser los més convenientes y factibles de adoptar en cada una de
estas materias,

En los campes de la capacitacidn aduanera y de las posibilidades de coopera
cién multilateral, se deberfn compatibilizar la naturaleza y alcance de los proyec
tos con las medidas nacionales, subregionales y zonales, haciendomésrica la asis
tencia mutus entre lag administraciones aduaneras nacionales e incluyendo en las
propuestas de programas comunitarios s8lo aquellos temas que sobrepasen conside-
rablemente sus capacidades propias de infraestructura,

La armonizacién de las legislaciones y en particular todo 1o atinente a los
regimenes aduaneros especiales, tendrén que reorientarse, en forma de &acompafar
las ncciones de operacién y facilitacién de los mecanismos concretos previstos en
el proceso de ensanchamientc de los mercados intrazonales, asi como servir a la
remocidn de los obstéculos al intercambio,

Finalmente, es necesario indicar que las aperturas programfticas y les 11-
neas de orientacifn que se establecen en el presente documento para los distintos
campos abordszdes no implican de manera alguna que, en el futuro, no se puedan pro
yectar nuevos programas, ya que, de acuerdo con los criterios que deben imperar
¢n una programacidn a mediano plazo para todas las actividades de la Ascciacifn,
se han retenido solomente aguellas lineas de accidn que ya se encuentran defini-
dus,

Log nuevos programas que se propongan en el futuro, obviamente, deberén ser
concebidos de Forma compatible con log requerimientos de la etapa en  que el pro-

ceso de integracidn zonal se encuentre,
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A los efectos de presentacién y para facilitar las deliberaciones con base
en este documento, se lo ha dividido en los siguientes campos: I - Armonizacidn
de las bases técnico-formales de los aranceles aduaneros; II - Armonizacidn de lg
gislaciones aduaneras; 1II - Capacitacién aduanera; y IV - Cooperacidn y 351gteg
cia administrativa mutua,

oo A al

I - ARMONIZACION DE LAS BASES TECNICO~-FORMALES DE LOS ARANCELES ADUANLEROD

A, Gravémenes ad-valorem y base de cfllculo

Los avances regibtrados en la ALALC en materia de adopcidn de gravamenes
ad-valorem y armonizacién de la base de célculo para su aplicacidén, se besan
esencialmente en las Resoluciones 122 (V) y 133 (V). B8e adoptd la Definicién
del Valor de Bruselas para la srmonizacidn de la base de cdlculo como norma co
min de la Asocisacidn.

Los paises miembros adoptaron en sus reformas arancelarias, 1los gr&véme
nes ad-valorem en los aranceles nacionales e 1ncorporaron en lae legislacidn adua
ners, la Definicidn del Valor de Bruselas como nocifn uniforme para la determi
nacién de la base imponible.

Este proceso fue realizado en forma progresiva, a medida que los paises
iban modernizando sus instrumentos comerciales externos e implementando sus es
tructuras edministrativas internas, En la actualidad diez de los once paises
miembros cuentan ccon aranceles fundamentalmente ad-valorem y el restante efec
tfia trabajos para proceder de igual manera en breve plazo, Asimismo, diez de
los once paises han incorporado en sus legislaciones nacicnales la Definicién
del Valor de Bruselas,

Por intermedio de la Resolucidn 332 (XIII) ¥ con el fin de facilitar la
aplicacién de la Definicién, se establecieron criterios comunes en cuanto a la
decluracién de los elementos de hechoj la determinacién del valor antes del re
tiro de las mercancfas; la revisifn del valor con posterioridad al retirc de
las mercancias; el servicio administrativo nacional pare el control del valor;
un servicio administrativo de valoracifn & nivel regional; y un mecanismc pa-
ra el examen de la eplicacidn de las normas comunes.

Los avances en la materia registran que en la casi totalidad de los paf
ses que han adoptado 1a Definicidn del Valor de Bruselas, se han incorporadc
en las respectivas legislaciones dlSpOSlulonea relacionadas con la declarscifn
de los elementos de hecho; la determinecién y posterior revisidn del valcr de
las wmercancias importadas; y la organizacidn, obligaciones y atribuciones de
los servicios administrativoe encargsdos del control del valor, Esto permite
eoncluir que précticamente se han alcanzado los objetivos de armonizacidn ini
ciulmente planteados en lu ALALC,

la evolucidn de los trabajos a nivel regional se ha canalizado e
timos afios a través del tratamiento diferenciado de dos campos de acci
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Por una parte se han venido examinando los acuerdos adcptados por el Consg
jo de Cooperacidn Aduanera sobre la aplicacifn de la Definicién del Valor
¥ su interrelacidn con las norsas comunes y nacionales adoptudas, tendieén-~
tes a una aplicacidn uniforme del sistema. Sobre este aspecto se han conve
nido recomendaciones sobre ia adopeidn de determinados criterios comunes que,
por un lado facilitan la aplicacidn de la Definicién y, por el otro la ar
monizan en el Ambito multilateral,

Por no tratarse de un acuerdo de alcance obligatcorioc (la adopcidn y
aplicacidén de la Definicién del Valor), estas recomendaciones nc surten efec
to compromisorio, siendo incorporadas por los paises en la medida en que la
dinfmica de su comercic exterior asi lo requiera,

Por otra parte, desde 1978 se ha venide analizando la evolucidn y posterior
aprobacifn en el marco de las negociaciones comerciales multilaterales del
GATT (Ronda Tokyo) de un acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII
del GATT, conocido como Cédigo de Valoracién, Varios paises miembros de la
Asociacidn han participado de estas negociaciones y a la fecha, Argentina ha
firmado el Acuerdo en primera instancia.

Este Acuerdo introduce sustanciales modificaciones en el sistema in-
ternacional de valoracidén basado en la Definicidn del Valor de Bruselas Yy
tiende, seglin los objetivos que se le han sefialado, & sustituir en el media
no plazo a dicha Definicibn. Sin embargc debe sefialarse que los paises en
dessrrollo que se adhieran al Acuerdo podrén scogerse al trato especial ¥y
diferenciado previsto en el mismo y aplicar sus disposiciones en la fecha
que mAs convenge & sus intereses dentro de los plazos establecidos.

El Acuerde en s sustituye una nocién del valor en aduana por otra vy,
por ende, en muchos casos la base de cdlculo para la aplicacidén de los gra
2 il v . - - L4
vémenes ad-valorem serd distinta, seglin sea el método de valoraciln que se
aplique, En la medida en que un pais de la Asociacidn aplique las disposi
ciones del Acuerdo, los compromisos de armonizacidn actualmente vigentes en
la materia se verdn sustancialmente alterados,

En este campo cabria pues establecer un programa de trabajo que man
tenga un examen multilateral de la evolucidn de las normas internacionales
especificas, en el entendido de que el mismo puede ser una via de aprecia-
cidén més rica que la realizable en forma independiente por cada administra-
cifn nacional, Este examen conjunto tendria como objetive eventualmente pro
poner, cuendo los paises efectfien los acondiciornamientos necesarios en sus
politicas comerciales al respecto, diversos ajustes en los compromisos comu
nitarios para este campo, en el ambito de 1a ALADI,

B, Nomenclatura arancelaris

ac

Esta materia ha girado en la ALALC en torno de dos temas centrales; utili

zacidn y actualizacidén de la NABALALC y adopcién y actualizacidn de la NAB en

los aranceles aduaneros nacicnales, y dos temas complementarios: adopcién de

normas técnicas comunes y evolucién del sistems armonizado de codificecidn ¥y
designacién de mercaderias que elabore el Consejo de Cooperacidn Aduahera.

/!



ALADT/DHA/1/dt
Pg. %
o [ o]
/7 _ 2 {

Utitizacidn y actualizacién de 1la NABALALC. La NABALALC fue adoptada por la Re
solucioén U2 (17) de 1962 como base comiin para la presentaciénde las estadisti
cas y la realizacidn de las negociaciones previstas en el Tratado de Montevi
deo 1960, asl como para expresar las concesiones otorgadas entre si por las
Partes Contratantes como resultado de tales negociaciones, Con el fin de coope
rar en su aplicucibn se cred en 1963 la Comisidén Asesora de Nomenclatura (Re
solucidn 25 del Comité LEjecutivo Permanente),

En los {litimos afios la NABALALC comenzd a scusar un sensible grado de de
sactualizacidén con respecto a la NAB, de tal manera que, en la actualidad, es
 tan pendientes de incorporacidn en ella desde la ermienda 21 a la 29, inclusi
ve, a la Nomenclatura del Consejo de Cooperacidn Aduanera (NACCA) y courreccio
nes 25 a 32 de sus Notas explicativas,

Las modificaciones a la NABALALC propuestas en las XIV, XV y XVI reunio
nes de la CAN se consolidaron en el papel de trabajo 1132, que considerd la de
cimoséptima reunidén de dicha Comisién en 1980, recomendando en su informe fi
nal, conjuntancnte con otras modificaciones propuestas, incorporarlas en la
NABALALC. kiste informe linal quedd pendiente de consideracidn por el Comité,

Asimismo, en dicha reunidn, la CAN acordd proponer una metodolegiade tra
bajo, asi como un conjunto de pautas a tener en cuenta, con el objeto de via
bilizar las labores nccesarias para instrumentar, si fuere el caso, una nomen
clatura arancelarie comfin para la ALADI, (1)

Estos dos elementos, es decir la desactualizacién de la NABALALC y la me
todologia de trabajo propuesta para una nueva nomenclatura arancelaria, confi
guran el estado actual del tema y su apreciacidn hace aconsejable que las ac
ciones inmediatas se planteen partiendo de una revaluacién de las pautas de
orientacidén antes mencionadas, adaptédndolas para someterlas a una reunidn de
expertos en nomenclatura que las examine y se expida sobre el proyecto en ge
neral, determinando si fuera del caso, un cronograma tentativo de perfecciona-
miento.

Adopcidn y actualizacidn de la NAB en los aranceles nacionales, las tareas re
lativas a este tema fueron encaradas por los paises miembros posteriormente a
la puesta en aplicacidn de la NABALALC, tanto como consecuencia de la utiliza
cién de esta Gitima como de las necesidades de modernizacidn de sus principa
les instrumentos comerciules externos surgidas a mediados de la década pasa
da. Esto explica por qué sblo en 1968 se adoptd,a través de la Resolucidn 230
(VITI), el mandato de completar la adopcidn de la NAB en los aranceles nacio
nales y se asumid el compromiso de mantenerla permanentemente actualizada,

La culminacidn de la primera parte de este mandato se alcanzd en 1972 al
completarse la adopeidén de la NAB por todos los paises miembros.En cambio, la
segunda parte del mismo no lo ha sido alin y los paises registran al respecto
sensibles diferencias, si se atiende al siguiente cuadro:

(1) Ver paginas 11 y 12 y Anexo VI del documento ALALC/CAN/XVII/Informe.
/7
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Al igual gque on el caso de la NARBATALC, la JAN Pue cneargady de examinar
periéddicamente el estad: de actnaiizncidn = la N&B en log aranceles naclona
les y sus laboves resultaron, en la priciic e adecuade catzlizader y vineu
1o analitieco con Jos trabajos dei (bnsejo d2 Jooperscidn Adusnera a través de
recomerdncliones tanto para la actualizacldn de los aranceles nacicnales  como
para la adaptacidn de la NABALALC & i evolucidn de la NAB y o ia morcha del
proceso,

3

Para Lentar una definricidn de Tutura orientucidn on lu materia,se debera
tener en cuenta gue, ep el marco del nuevo esguema de integracidn, 1os acuer
dss de negociacidn, en una primera etapa, no tendran alecance multilateral vy,
generalmente, seran de caricter bilateral. Este cambio de enforque con respec
to al antiguo esquema tendri repercusién en la concepcidn de las nuevas accic
nes en materia de nomencletura arancelaria, ya que los paises miembros posi
blemente deseardn realizar sus negociaciones con base en sus TPropios arancg
les & fin de asepurarsc una exacta interpretacién del alcance de las concesig
nes que oLorguen, y, en consecuencia, la comparabilidsd que es deseable gue
ellos tensan en esta etapa convendria aleanzarla a través de un esfuerzo comu
nitaric de actualizacidn permanente de dichos aranceles, de acuerdo con las
eamiendss ¥y correcciores gue introduzea en su Nomenclatura ol Consejo de Coope
racion Aduanera.

Lo anterior conllevaria un analisis del incremento de la importancia re
lativa de la actualizacidn de los aranceles nacionales, asi como a replantear
1a conveniencia de contar con una nomenclatura ccmin para la ALADT y vrecisar
adecuadamente los objetives que se perseguirfan con ella, los cuales obviamen
te deberfn coincidir con los requerimientos téenicos que surjan de los nuevos
mecanismos de negociacidn del Uratade de Montevideo 1980,

Adopeion de normag téenicas comunes. Este tema se desarrolld como resultado de
las labores de armonlzacidén repional en materia de nomenclatura y tuvo por ab
jeto prever la elaboracion de normas téenicas comunes coordinadas  con la NAL
ALALL que facilitaran la comercializacidn de los productos objetodel intercan
tio reciproco.

Con uste obijeto se suseribiéon 1976 un convenio de trabajo entre la COPAN!
y la Asi ciucidn que ha servido para Ja evacuacidn de consuitns tendientesala

sulint 6 de casos especiticos pluntendus por Jos paises cono resitltado dée 1las

Pt bre ey e e tundng,
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Bn el marco de un eventual nuevo convenio a suscribirse entre la ALADI y
la COPANT, se deber&é tentar establecer un mecanismo que permita ejercer una
actividad mas amplia y profunda en este campo, resolviendo las observaciones
de funcionamiento que al anterior convenio se le formularan. Dentro de este
campo, también se han venido siguiendo las tareas comprendidas por la FAQ/OMS
para el progresivo perfeccionamiento del Codex Alimentarius y las propuestas
para establecer un eddigo alimentario latincamericanoc.

Ambos programas 1llevan varios afios de desarrollo y sus posibles derivacio
nes en cuanto a la elaboracidn de normas técnicas gue pudieran afectar a las
nomenclaturas arancelarias en uso en los paises miembros han sido esporfdics
mente examinadas por la CAN ¥y juzgadas hasta el momento como limitadas,

Codigo armonizado de designacién y codificacién de mercaderias. Estaes una la
bor que viene resalizando el Consejo de Cocoperacién Aduanera desde hace varios
afios y su culminacién se espera para mediados de la presente década.

La puesta en aplicacidn de este sistema implicari sensibles medificacio
nes en la utilizacidén de los actuales sistemas de clasificacidn de las mercade
rias con fines aduaneros. Farece conveniente gque se continfle el seguimiento de
los mismos dentro de la Asociacidn, a los fines de disponer de los elementos
de Juicio gque permitan proporcicnar a 1los paises miembros las orientaciones
que se estimen més convenientes, asl como ejercer labores de asesoramiento ha
cia 1as administraciones nacionales que en su oportunidad lo adopten.

Una apreciacidn glicbal de los cuatro rampos de trabajo que se han venida
manejando hasta la fecha en materia de nomenclatura arancelaria de la Asocig
cién desde la perspectiva del nuevo esquema de integracién indicaria que laim
portancia relativa de cada unc se habria modificado. Disponer de una nomencla
tura comin para la ALADI puede plantearse comc una meta mediata ya que existe
un desplazamiento de las acciones, en €l sentido de promover una actualizacidn
de las nomenclaturas nacionales en el mds cortc plazo posible,a fin de Tacili
tar las negociaciones comerciales futuras. A su vez del examen de las deriva
ciones del cédisc armonizadc de designacidn y codificacién de mercaderias pue
den derivar en importantes requerimientos demodificacién en las nomencliatu
ras nacionales, mis urgentes que la incorporecién progresiva de normas téeni
cas comunes.,

IT - ARMONTZACICN DF LEGTISLACTONES ADUARERAS

Esta Area de armonizacidn regional abarca gran parte de la normativa aduang
ra y constituye el complemento para la aplicacidn de los aranceles aduaneros. la
accién de armonizacién llevada a cabo ha 3ido compleja por la variedad de aspec
tos que puede involuerar, los (ue rebasan alzunas veces lo especificamente araz
celario y se extiende a olras &reas como son el transporte, 1os correos, la inmi
gracidn, la sanidad, etec. .

lLa labor fue encarada desde sus inicios con un criteric esencialmente prag
mético, orientado a resolver situaciones especificas determinadas y ligadas espe

cialmente al intercambin de productos entre los paises miembros. Posgteriormente
derivé hacia la preparacién de modelos de armonizacién en ciertos aspectos vinou
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lados a la aplicacidén de los aranceles nacionales y la faeilitacidn procedimen
tal gque se relacicnan con el comercio y el transporte, como son los regimenes es
peciales, los procedimientos aduanercs particulares, la normalizacidn de documen
tos, la armonizacidn de la terminclopis utilizada, ete. .

Los acuerdos adoptados en su mayor parte poscen el cardcter de recomendacio
nes a los palises, hecho gue ha influido en el grado de adopeidn de los mismoz ya
que su incorporacidén en los respectivos ordenamierntns juridicos ha side Jenta y
parcisl, Por otra parte varios de los acuerdos de armonizacién referentes a regi
menes aduaneros especiales y procedimientos aduancros particnlaves han sido adop
tados en fecha muy reciente,

Debe tenerse presente gue las reformas necesarias para incorporar los acuer
dos de armonizacién de legislaciones aduasneras adoptadas en la Asociacidn,reguie
ren ya sea sancidn legisiativa o decisiones de las autoridades ejecutivas de los
paises y ello supone un procesn dilatadn de adopoién de los mismes. Je advierte
sin embargo, al resmectc, que en términos generales los acuerdos de armonizacidn
han servido de modelo, durante el proceso de actualizacidn de las legislaciones
aduaneras, y varios han sido recopidos total o parcialmente.

En los parrafos siguientes se presenta una ndémina de los acuerdos adeptados

con 1la indicacidn del grado de incorporaridn por los paises miembros:

- Armcnizacidn de definiciones aduaneras basicas

a) Glosario de términos aduanhercs latinoamericanng. Resclucidn 317 (XI1}.

- BEn aplicacidn vcon distinto grade por Colombia, Chile, Feuador, México, Pe
ra y Venezuela,

En 1980 se iniciavon trabajos teudientes a la actualizacidn del filosa
rio,

- Armonuisacion de Gos doecamentos adusneros

b) Noémina de datos que deben figurar en loc documentos aduaneros de importacidn
¥y exportacidn. CEP/Rercluciones 149 y 150,

-~ En cumplimiento por todus los palues,

Se elabord una versidn revisadua de las ndéminas de datos de  las Resolu
ciones 149 y 150 del Comilé Elecutivo pPermanente.

¢) Documentos aduaneros sormalizados Je importacidn y expertacidn.Rescluciones
286 (X1) y 31k (XTi).

- Fn aplicacidn por Argenting, Colombin, Chile, México, terit y Vencruela.
En las reuniones de exnertos del sector =2 inieid la consideracion de

unia propuesta del FALIRG 2obre documentos adunncros simpliricados  de impor
taciln y expovtacicn,
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d) Documento normalizado para €l despacho adusnero de los envios postales.Reso
lueidn 315 (¥11).

- No se aplica todavia debido a que su implementacidn requiere la accién con

Junta de los pervicics de aduanas y correos y la adopeidn de convenios de
cordcter internacional. :

- Regimenes aduaneros especiales

e) Normas comunes sobre transito aduanero y modelo de declaracidén de transiivo.
CEP/HGSGluCién Loy {Anexo ).

f) Normas comunes sobre ¢l régimen de admisién tewporsl.
i) Para perfeccionamiento activo,
ii) Para reexportacién en el misme estado.

CEP/Resolucidén k03 (Anewos i1 y VI, respectivamente).

~ Lo Resclucidn 403 y sns anexos fue apiobadsa recientemente; no a= dispone
actualmente uu cuadrs exacte de su adopeidn por log paises miembros.

iii) Cusos particuleres o especiales del régimen de admisidn tempcral,

Moldiss y matrices para use industrial. Resolueidn 79 (IT1T) complemenisa
da por la Resolucidn 290 (XT).

- En cumplimiento por todos los paises.
Muestras con valor comereisl. Resolucidn 150 (VI).
- No se liegd a implementar vor la Agociacidn.

Trafico de contenedores., Acuerdo adoptado por ei Comité Ejecutive Per
manente en st 600a. sesidn de fecha 29 de diciemure de 1980,
- Fn aplicacién en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador ,México, roru
y Venewuels,

En 1980 los directores nacionales de npduanas perfeccionaron un proyvecho
de normas comunes sohre el tratamiento adunnero aplicablea los contenednras
y demas unidades de cargo, on sustitueién del anterior, conteniendo normasz
gue recogen adelsntos en el tratamiento de 1a materia,

) Hormas comuncs sobre el régimen de depdsita sduanerc de mercaderfas.
i} Pars perfeccionamicnto active {depdsito industrial).
ii) Tarc almacenaniento.

CEl'/Resolicién 403 {Anexos ITT y VII, respectivamente].

h) Hormas comanes sobre el régimen de draw-back, CEP/Eesclucibn 403 {Anexo
BV,

i i
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Normas comunes del régimen de exportacidn previa (reposicidn de stocks),CEP/
Resolucidn 403 {Anexo V).

Normas comunes sobre el régimen de zona franca. CEP/Resolucién 403 (Anexo
VIII).

Normas comunes sobre el régimen de exportacién temporal de rercaderias,
i) Para perfeccionamiento pasivo.

ii) Para reimportacidn en el mismo estado,
CEP/Resolucidn 403 {Anexos X y IX, respectivamente).

- La Resolucidn 403 y sus anexos fue aprobada recientemente. No se dispone
en el presente de un cuadro exacto de su adopeién por los paises miembros.

- Procedimientos aduaneros particulares

1)

n)

o
—

o)

Importacidén de muestras sin valor comercial. Resolucidén 149 (VI).

- En aplicacién en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Uru
guay y Venezuela,

Tratamiento aduanerc a los envios postales. Resolucidn 316 (XIII).
~ En aplicacidn parcial por todos los pafises,

Facilitacién del turismo. CEP/Resolucién 331,

- En aplicacidn en distinto grado por fodos 1os_pai3es miembros.

Tratamiento aduanerd aplicable al equipaje de los viajeros. CEP/Resolucién
332,

- En aplicacién por todos los paises miembros,

Encaminamiento de los envios de socorro en ocasidén de catéstrofes. Resolu
eidn 347 (XI1).

- En aplicacidn total por Chile, existiendo en México y Venezuela faculta
des especiales para aplicar medidas al respecto.

Normas comunes sobre el procedimiento de devolucibdn al exterior de mercade
rias nacionalizadas. CEP/Resolucién 404 (Anexo I).

Normus comunes sobre retorno en cusos especiales de mercaderias exporta
das definitivemente. CEP/Resolucién WOk (Anexo IT).

- La Resolucién 404 y sus anexos fue aprobada recientemente. No se dispone
actualmente de un cuadro exacto de su adopcidn por los paises miembros.

Las actividades que se llevaron a cabo abarcaron diversos campos de mate

rias, habiendo dado como resultado varias resoluciones por parte de los &rganos
de la Asociacidn, las que suponen igual nimero de recomendaciones de adopeidn de

1
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normas, modelos armonirzados y otras medidas tendientes a acceder progresivamente
a una armonizacidn primaria zonal. Esta plataforma de armonizacidn inicial, que
se alcanzard cuando sean adoptadas en forma generalizada por los palses, las re
comendaciones antes indicadas incorporfindolas al ordenamiento legal de sus admi-
nislracicnes nacionales, permitird programar una prdéxima etapa destinada a enca-
rar planos especificos mas profundos y compromisos que permitan resolver las di-
ferencias apreciables en las fronteras aduaneras intrazonales gue crean o amena-
zan crear verdaderos obstédculos al intercambio regional.

De acuerdo con las bases antes indicadas y en el marco de las orieuntaciones
generales de evaluacidn enunciadas en los pArrafos iniciales para este campo de
la armonizacidn d¢ legislaciones aduaneras, se canalizarian las tareas proximas
atendiendo a los siguientes criterios:

a) Examinar la necesidad y conveniencia -a nivel asociativo- de perfeccionamien
to de unquellas injciativas que se encuentran pendientes, reslizando las mismm=z
bajo los regquerimientos del proceso de integracién de la ALADI.

Comprende lasz tareas identificadas en los literalesa),c)y ) iii}, tri-
fico de contenedores.

b Abrir un periodo para el Lratamiento de aquellos temas que fueron objeto de ra
cientes decisiones por los &rganos de la ALALC, en espera de quedichas inicia
tivas de armonizacidén regional, sean recogidas por las legislaciones naciona-
les de la generalidad de los paises de la ALADT y se produzca un lapsodeapli
cacién razonable que permita recoger las experiencias nacionales a fin de rea
lizar una revisién, si fuera del caso, de los compromisos adoptados para pro-
fundizar y perfeccionar los mismos.

Comprende las tareas identificadas en los literales a), f) i) y ii), g),
h)s l), j): k:a P) ¥ q)'

¢) Similares consideraciones cabria en relacidén a aquellas recomendaciones que
ya se encuentran incorporadas a la totalidad de los paises o en la mayoria de
Los mismos,

Comprende las tareas identificadas en los literales &) y f) iii) mcldes
¥y matreices, 1}, m), n), i) y o).
d) Examinar las causalues y condicionantes en verificar avances de armonizuaciin
que presentan los paised para la puesta en vigencia de ciertas resolucionus
adupladas en la ALALC referentes a regimenes aduaneros especiales. Evaluar Lug
probabilidades de aplicacidn generalizada pars un futuro inmediato.

Corresponde las tureas identificadas en los literales d) ¥ ) iii) nues
Lras con valor comercial.

111 - CAPACTTACION ADUAKERA

fos trabajos en este campo fueron iniciados al amparo del programa de acciln
culublecido por la Resolucidn 151 (VI) de 1966, 1la gque posteriormente fue reemplin
vadi por la Resolneidn 330 del Comité Bjecutivo Permanente de 1975 que dispuso
nn "Nuevo programa de scecidn para impulsar el desurrolleo y la armonizacion de la
Ly
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capacitacién aduanera en la Zona". El programa establecido en la Resclucién 330
tenfa como objetivo "contar al finsl de la presente década (1970-1980) conun sis
tema de capacitacidn aduarera integralmente desarrollado, dotado de un alto ni-
vel técnico y firmemente incorporado en las administraciones aduaneras naciona-~
les de los paises miembros".

La promocién de la capaucitacién aduanera ha tenido en la Asociacidén un desa
rrollo cuyos prinecipales Iogros pueden resumirse en lo siguiente: funcionamiento
de escuelas de aduanas en todos los paises miembros, con excepcibén de unc en que
ha sido cerrada con fines de reorganizacidn; cumplimiento, con distinto grado de
adelanto, de un plan comin de ensefianza que abarca los diferesnies niveles de fun
cionarios; armonizacién bdsica de los planes de estudio a través de la adopeidn
de un curriculum minimo comin; adopcibén de programas y manuales comunes para la
enseiianza de las asignaturas de este curriculum minimo; capacitacidna distancia;
formacidn de profesores; participacién de organismos internacionales especializa
dos en apoyo de los sistemas nacionales de capacitacidn, mediante la realizacidn
de cursos regionales; incremento de la cooperacidn mutua entre los centros nacio
nales de capacitacidn, ete. .

De esta manera, si bien no se dispone de un cuadro preciso d2 la aplicacidn
en el &mbito nacional de lo acordado en ia ALALC, toedo conduce a concluir que los
avances logrados constituyen el umbral de armonizacidn segin el cual seconsidera
ria alcanzada la meta propuesta. Siendo asi, los requerimientos de cooperacidn
en el ambito regional para esta drea, Serian progresivamente méas reducidos, limi
tindose a labores de perfeccionamiente gque siempre serén beneficiosas para las
escuelas de aduanas, pero que, en principio, no formarian parte de las activida-
des asoclativas a nivel de la ALADT,

iste hecho se tradujo en la configuracidn progresiva de la necesidad de con
Lnr con una institucidn independiente, con un érgano administrador propic, que
contemplara, entre otros aspectos, 1la capacitacién aduanera, que se ha manifesta
d¢ en el senc de las reuniones de expertos en la materia, al elaborar el antepro
yecto de cooperacidn de asistencia mutua entre las administraciones nacionales de
aduahas. En consecuencia, lus acciones concretas en este campo, asi como las ex
periencias recogidas en el programa de la ALALC, podrian enriquecer esta nueva mo
dalidad de cooperacidn en el marce de dicho convenio nmultilateral.

De cualgquier manera, la ALADI podria seguir dando el apoyo que las adminis-
traciones nacionales necesitaran, mientras &stas nc estén plenamente capacitadas
pura implementar acciones de cooperacidn horizontal eficaces., No cabe excluir,
adicionalmente, la posibilidad de contemplar, en una etapa posterior, la necesi-~
dud de establecer nuevas metas comunes en materia de capacitacién.

IV - COOPERACTON ¥ ASTSTENCTA ADMINTISTRATIVA MUTUA

Inicialmente en la ALALC la cooperacidn y asistencia mutua se¢ desarrclld en
forma fragmentaria y atenuada, en diversos campos que fueron objeto de tratamien
Lo en la Asociacidn, alguno: de naturaleza aduanera propimmente tal, como los re
latives a la nomenclatura, la valoracidn y la capacitacidn aduanera; otros de ca
rdcter comercial, como el control administrativo del origen de las mercaderias;
alpunos tipos de restricecionc: no arancelarias, etc. .

//
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Posteriormente, con la iniciacidn de las reuniones anusles de dircotores de
escuelas de aduanas, y de directores nacicnales de aduanas, estas acciones adnp
taron mayor organicidad. Dichas reuniones se constituyeron en foros de intercam
bio de criterios y conceptos e informaciones destinudas a facilitar la configura
cidn de recomendaciones que atendieran los problemas y aspectos especirficos exa-
minados en ellas. Asimisme, la propia evolucidn de sus trabajos también sirvid
para canalizar la cooperacidn entre las propias administraciones aduancrus nacio
nales.

Los esfuerzon de las administraciones nacionales de aduanas atendieron, en
lag dos décadas anteriores, los requerimientos paulatinamente crecientes huciala
modernizacidn de las estructuras, organizacién y métodos de tiabajo de las adua-
nas y la actualizacidn de las respectivas legislaciones gue surgieron como couse
cuencia de la utilizacidn de la NAB y la Definicién del Valor de Bruselas, ssi co
mo la adopeidn de otros acuerdos de armonizacidén y los avances de la téenica adua
nera en el contexto internacional.

Las decisicnes adoptadas en el &ubito de la ALALC en este campo fueron:

g} La Resoluciéie 255 (IX) sobre "La asistencia mubua administrativa entre 1og Ser
vicios naciuvnales con el cbjeto de prevenir, investigar y reprimir las infrac
ciones aduaneras"; y

b) La Resolucidn 234 del Comité Ejecutivo Permunente que dispone acerca de un
"Convenio tipu sobre asistencia mutua administrativa entre los direclorcs na-
cionales de aduanas", el cual podria ser utilizado como modelo en la councertsu
cion de los acuerdos que se celebraron de concordancis con lo dispuesto en la
Resolucidén 255 (1X).

Ningin acuerdo fue firmado con base en dichas Resoluciones 1o que vendria a
significar, bien que el modelo propuesto no fue el mis adecuado a las necesidades
de tos paises, o que no fue ajustada la estimaciénde la potencialidad de asisten-
cla mutua de los mismos en esta materia.

Las necesidades trasmitidas por los responsables de los servicios nuciona-
les de ampliar la cooperacibn entre elles, as{ como la constatacidn de lu jnadap
tabilidad del convenic tipo ectablecido en la Resolucidn 234 del Comité Ejecutive
Permanente para congregar dgcciones conjuntas en el campo de las infracciones adug
neras, movidé a los directores nacicnales de adusnas a estudiar un mecanismo mul-
tilaleral de cardcter més flexible,

Pe esta manera, en su decimotercera reunidn realirada en 1980, aprobaron un
"Proyecto de convenio multilateral de cooperacidn y asistencia mutua entre las
administraciones aduaneras nacionales" que trata en su gran parte, de ia preven—
cién, investigacidn y represidn de las infracciones aduaneras y, ensuancxo XIV,
de 1a "Cooperacidn en materia de organizacidn de los servicios aduaneros naciona
les y de la capacitacidn téenica de su personal”,

Este proyecto estd en etapa de perteccionamiento, debiendo ser adaptado a
los mecanisumos y modalidades del Tratado de Montevideo 1980, En este sentido, se
contard con la colaboracidn de la Secretaria, la que, asimismo, se ejerceri parua
aquel las acciones de cocperacidn con objetivos bien definidos que se programen ol
respecto.
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