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DE LA ATALC A 1A ATADI

Siempre cre{ que a pesar de no haber lograde su objetivo instrumental, el Trata
do de Montevideo que instituy$ la AILALC habfa cumplide con el cometido para el que se
suscribif: evitar que continuara deterioréadose el comercio intrazonal e intensifie-

car y diversificar el comercio recfproco de sus pafses miembros.

/
El Tratado del 50 operb como un instrumento multilateral de comercio., Con el se
5 _ ‘ Lelal 2%

terminb, por lo menos en el plano general de la polftica comercial de la &poca, con
el bilateralismo caracteristico de la post~guerra,

Los compromisos establecidos en el Tratado se limitaron casi exclusivamente a
las negociacicnes a través de las cuales se debia cumplir el programa de liberacibn
de los intercambios, dirigido al perfeccionamiento de una =zona de libre comercio.

Contrariamente a los propbsitos originales de sus pensadores, el Tratado no

contuvo disposiciones destinadas a regir los pagos derivados del comercio intrazonal

vy ni siquiera legisld en materia tan importante y directamente vinculada con el co=
mercio como lo es el transporte, tema aparentemente obligado s5i se tenfa en cuenta

la conformacibn geogr&fica del continente, sus enormes distancias, las dificultades
del tr&fico de mercancfas v €l incipiente desarrollo de las flotas mercantes de los

paflses de la regibn.

La planeacibn del desarrollo industrial, la coordinacién de inversiones, la

realizacidn de obras multinacionales de infraestructura, la creacifn de un banco o

ente financiero y, &n general, la coordinacibn y armonizacibn de las polfiticas eco-

nbémicas, fueron todas materias ajenas al Tratado y sblo encaradas, en algunos casos,
en forma primaria y siempre en relacibn directa con la finalidad de facilitar el in
tercambio de productos y asegurar condiciones equitativas de competencia.

o creo que haya duda con respecto a que cuando se usa la expresibn "integra-
cibn econbmica" se esti queriendo expresar algo mA8 que una mera ,{rase que revele
la aplicacibén del clésico concepto de la cooperacibn internacional., No se trata
simplemente de hacer referencia a arreglos realizados o que puedan celebrarse entre

paises para intensificar los intercambios comerciales rec{procos. Por el contrario,
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coﬁ ello se procura expreéaf que a través de la integracién se intenta establecer
una relacibn mls {ntima de las polf{ticas econbmicas de los paises, empezapdo -na
turalmente- por la intensificacibn del comercio, pero tratande a la vez de incor
porar otros mecanismos que armonicen progresivamenie la accibn éconémica de las

nacicnes interesadas en el campo internacional y en el fmbito de la producciln y

el desarrolio conjuntos

En esos términos, diffcilmente el Tratado del 60 podfa ser considerado como
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un instrumento de integracién econbmica,
Fue plblico y notorio que 1os

mecanismos establecidos por dicho Tratado  para dar cumplimiento al
programa de liberacibn comercial fueron perdiendo eficacia hasta permanecer prhcti
camente paralizados (los filtimos afios en gue se desarrolld cierta actividad nego-
ciadora en torno a las listas nacionales de las Partes Contratantes correspondie-
ron a las postrimerfas de los afios 60).
Paralelamente al debilitamiento de dichos mecanismos, se fueron acentuando
una serie de acciones bien definidas ocurridas en el campo de la cooperaciln econé

mica entre pares o grupos de palises, dirigidas a la creacifn de condiciones mis

propicias para el desarrollo econdmico y social de la regibn, canalizadas ~-casi

todas ellas- al margen de los esquemas multilaterales concertados.

A partir de la década del 70, la tendencia a canalizar el proceso a través de
acciones por pares o grupos de paises, de distinta fndole (acuerdes de complemenﬁg
cibn, acuerdos subregionales e inclusive acuerdos hilaterales de liberacibn comer-
cial) cobr§, notoriamente, una importancia primordial, tgggg{gigﬁpggrpgulatinamen:_
tsnﬁ_}giALALC en un sistema de preferencias arancelarias y comerqiales QE_?arégtEEj .

intercambio que funciona sobre la base de las listas nacionales, distintos mecanis

mos de accibn parcial impulsados por sus paises miembros dentro o fuera de la es-

tructura juridica de la Asociacibn.

v

El Tratado de Montevi@gp“;980 recoge en el papel lo gque la ALALC habia empeza .

do a ser en los hechos: un frea de preferencias econbmicas que incluye distintos

instrumentos que permiten canalizar y profundizar una variada gama de experiencias

de diversa indole que han Burgido como consecuencia del acrecentamiento de las re-
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laciones econdmicas y pol{ticas de los paises miembros.







la instrumentacibn de los mecanismos de accibn

El nuevo Tratado establece que para cumplir con las funciones bésicas que orien

tarfn el proceso de la Asociacibn Latino Americana de Integracibn, o sea, la promo=-

cibn y regulacibn del comercio reciproco, la complementacibn econbmica y el desarro-

——

1lo de las acciones de cooperacibn econbmica que coadyuven a la ampliacién de los mer
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cados, los paises miembros promoverfn los siguientes mecanismos de accibn:
et
'

a) una preferencia arancelaria regionalj

b) acuerdos de alcance regionalj y

¢} acuerdos de alcance parcial.

Conviene puntualizar desde ya que de los tres mecanismos previstos por el nuevo

Tratado, s01lo el gue se refiere a los acuerdos de alcance parcial podr ser puesto
en prictica entre los palses miembros sin necesidad de esperar la ratificacién de, i
por lo menos, tres de sus pafses signatarios. ‘
En efecto, paralelamente con la suscripcibn del Tratado que instituye la ALADI,
el Consejo de Ministros de la AIALC, fundindose en lo dispuesto por el artfculo 61
del Tratado del 60 y en la necesidad de establecer normas blsicas y de procedimiento

gue permitieran regular la celebracibn de los acuerdes de alcance parcial, -

dictd una
serie de rescluciones complementarias cuya importancia es necesario destacar, toda
vez que en una de ellas se lleva a la prhctica, de forma immediata, la posibilidad
de concertar acuerdos de alcance parcial en los que no participa la totalidad de los
pafses miembros.

Ni la preferencia arancelaria regionai_hi los acuerdos de alcance regional, en
los que participan todos los paises miembros, se harfn efectivos hasta tanto entre
en vigor el nuevo Tratade de Integracibn regional.

Pero vayamos por partes.,

a) La preferencia arancelarie regional

Viejo suefic largamente acariciado por las Partes Contratantes del Tratado del

60 se ha convertido en realidad. El artfculo 5 del nuevo Tratado establece que

los palses miembros "se otorgarfin rec{procamente una preferencia arancelaria ree
B g

gional, que se aplicarf con referencia al nivel que rija para terceros palses',
de conformidad con las normas que regularfn su aplicacibn, ﬂj;ng?
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Las normas bhsicas a que se sujetarf dicha preferencia fueron dictadas_pcr
el Gonsejo de Hinistros de la ALALC en una de las resoluciones compleﬁéntarias
a que hicimos referencia, resolucifn qué "serf aplicable a partir del momento
en que el Tratado de Montevideo 1980, suscrito el 12 de agosto de 1980, entre
en vigor" (artfculo segundo de la ResoluciSn 5 del Consejo de Ministros).

Al Comité -no se sabe si Ejecutive Permanente o de Representantes- le fue

encomendado adoptar las medidas que permitan la aplicacibn efectiva de la pre-

ferencia arancelaria regional a mds tardar el 71 de diciembre de 1981, contan-

do para ello con el primer semestre del afio préximo, Ello, claro estf, siempre

que al 31 de diciembre de 1981 hubiera entrado en vigor el Tratado de Montevi-

deo 1980, Afin con esta previsibn, existe cierta incongruencia entre la Resolu
c¢ifn 5 que dispone la vigencia de la preferencia arancelaria regional a partir
del momento en gue el nuevo Tratado entre en vigor v las fechas 1imites que se
establecen para que el Comité realice los estudios preparatorios que faciliten
la determinacibn de ia preferencia arancelaria regional y de los demfs elemen-
tos previstos en 1la Resolucibn 5 del Consejo (Resolucibn 8 del Consejo de Mi-
nistros, articulo tercero, numeral I, letra f}).

Parecerfia innecesario repetir una a una las bases establecidas en la reso-

lucibn comentada. Serfa conveniente, eso sf, poner de manifiesto algunas de

bl
las principales caracteristicas del mecanismo en cuestifn. e

D,
En primer lugar se trata de un mecanismo esencialmente multilateral, que

en su proyeccibn al plano de los restantes paises
i fpodria configurar un primer paso
de América Latina’,fectivo en . el estableci-

miento de un mercado comfin lat}poamericgno. No se t;gta en congecuencia de un
.mero retorno al bilateralismo fundado en la idea de que las acciones multilate
rales no son posibles en América Latina dada su heterogeneidad polftica, econd
mica o geogrlfica.

En segundo término, cabe destacar que de la interpretacibn armbnica del in
cigo b) de su artfculo primero con el aclpite de dicha norma surge que la pre-
ferencia regional se traducirf en un nivel mbvil gue no significarf consolida-
cibn de gravlmenes ni frente a terceros paises y ni siquiera frente a los pal-

ses miembros de la Asociacibn.
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b)

c)

En este caso pareceria conveniente establecer los términos del compromiso

que adguieren los palses miembros con relacién a la preferencia acordada ya que
si bien el inciso c¢) del artfculo primero que comentamoe alude al estaﬁlecimien
to de férmulas que permitan contemplar, en forma equitativa, la situacibn deri- f‘ '

vada de diferencias en los niveles arancelarios de los paises miembros, dicha

previsifn parece estar limitada a la determinaciln del margen

pero no a las modificaciones que se operen en los aranceles de los paf
ses miembros a partir de su determinacibn.

Si el compromiso fuera solamente el de mantener la proporcidn que implica
la preferencia acordada con relacién al nivel general de gravlmenes aplicable a

la importacibn, ello podrfa menoscabar o anular la preferencia arancelaria esta
[

blecida.

Por {iltimo, cabe sedlalar que a través de las restantes bases se trata de
montar un mecanismo que, afin cuando en lo inmediato resulte simb6lico, dado su
carfcter minimo, contenga todos los elementos necesarios para inducir la
realizacibn de negociaciones multilaterales entre los palses miembros de la Aso

cimcibn y evolucionar hacia una preferencia multilateral efectiva.

Los acuerdos de alcance regional

Definidos por el Tratado como aquellos en que participan todos los pafses
miembros, el ar?Iculo € que lom establece agrega que se celebrarfn en el marco
de los objetivos y disposiciones del Tratado y '"podrén referirse a las materaas
y comprender los instrumentos previstos para los acﬁerdos de alcance parcial,"

El Consejo de Ministros de la ALAIC no hizo manifestacibn-~alguna respecto
de este tipo de_a'cuerdos/(ai?egirén, én consecuencia, a partir del momento en
que el Tratadc de Montevideo 1980 entre en vigor.

El Tratado del 80 le atribuye a la Conferencia de Evaluacibn y Convergen- \ é
cia el cometido de propiciar la negociacibn y concertacibn de este tipo de

acuerdos (articulo 33, letra f}).

Los acuerdos de alcance parcial

El Tratado pone cierto &nfasis instrumental en los acuerdos de alcance par
cial, o sea de aguellos en los que no participa la totalidad de los palises
miembros, que rigen exclusivamente con relacifn a los pafises que los

puscriben o adhieren y que, ademAs, pueden adoptar formas muy diversas como ser
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"comerciales, de complementacibn econbmiea, agropecuarios, de promocibn del co-

mercio o adoptar otras modalidades"

St asaranmtiier, .

El Tratado establece las normas génerales aplicables a las diversas modalida

des de acuerdos de alcance parcial, Es la Resolucibn 2 del Consejo de Ministros

la que se encarga de reglamentar su concertacibn, estableciendo normas procesa-

les

i)

-aplicables tambifn a todos ellos- y especificas para cada tipe de acuerdo.

Su lactura no ofrece dificultades de interpretacibm,
los acuerdos comerciales son -de acuerdo con la interpretacibn que han da-

do los mismos legisladores del Tratado de lontevideo 1980- "los que normal
mente se han venido concertando conforme a la Resolucibn 99 (IV)", Tienen

por finalidad exclusiva la promocibn del comercio entre los paises miembros

debiendo contener, a esos efectos, concesiones arancelarias y compromisos
de eliminacibn o reduccibn de restricciones no arancelarias -para los que
se tendrfn especialmente en cuenta las recomendaciones del sector empresaw
rial~, concesiones todas ellas que Serfn automfticamente extensivas a los
paises de menor desarrollo econbmico relative, sin el otorgamiento de com-—
pensaciones e independientemente de su negociacibn o adhesifn al acuerdo
respectivo.

Lz diferencia tal vez sustantiva de estos acuerdos comerciales con
aquellos derivados de la Resolucibn 99 (IV) radica, a mi manera de ver, en
1a eliminacibn de la declaracibn de compatibilidad prevista por la referi-
da resolucibn como condicibn previa para su entrada en vigor, supresibn
que es consecuencia directa de uno de los gfincipios fupdaﬁqntg}gs"que_ing
piran el nuevo Tratado: sgwﬁlgxib;lidadl(capacidad para permitir la con=-

-

certacifn de acuerdos de alcance parcial en forma compatible con la conse-

cucibn progresiva de Eu convergencia y el fortalecimiente de los vinculos
de integracibn).

Otras novedades de los acuerdos comerciales, que se fundan principal=
mente en la filosoffa propia del nueve esquema, radican en la‘Pbligatgrigj

dad de contener clhusulas que propicien la convergencia, ¢ sea, su multila

teralizacibn progresiva, con el fin de que sus beneficios alcancen a todos
los palses miembros de la Asociacibn y también tratamientos diferenciales
en funcibn de las tres categorfas de palses reconocidos por el muevo Trata

do y a cuyo efecto el C nsejo de Ministros de la ALALC dispuso su nomina-
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ii)

cibn: a) paiseg de menor desarrollo econbmico relativo: Bolivia, Ecuador
y Paraguay; b) paises de desarrollo intermedio: Colombia, Chilé, Pérﬁ,

Uruguay -para quien se preve un tratamiento de excepcibn mfs favorable

que para los demis de esta categorfa sin que ello implique la totshidad- de
los beneficios gque correspondan a los de menor desarrollo econdmico relati
vo- y Venezuela; y ¢) otros pafises miembros: Argentina, Brasil y México.
;Pgmacuerdos de complementacifn econbmica constituyen un mecanismo destina

do a dotar al sistema de un dinamismo m&s intenso y complejo que e} que s
deriva de 10s acuerdos comerciales y tienen como objetivos, entre otros,

"promover el miximo aprovechamiento de los factores de la produccién, esti

mular la complementacifn econdmica, asegurar condiciones equitativas de
competencia, facilitar la concurrencia de los productos al mercado interna
cional e impulsar el desarrollo equilibrado y armbnico de los pafses miem-
bros" (artfculo 11 del Tratado de Montevideo 1980).

También a estos acuerdos los alcanzan s normas generales y procesa-
les establecidas por el Tratado y la Resolucifn 2 del Consejo de Ministros
de la AIAIC, la que a su vez establece las normas espec{ficas que les se-
rfn aplicables.

Se trata=de acuerdos que pueden basarse tanto en la desgravacién aran
celaria como en la programacifn industrial, tanto sectorial como multisec-
toral, que deben contener necesariamente un programa de liberacibn para el
sector o seétores que abarquen en el que podri contemplarse o no =facultad
de los pafses que lo adopten~ la eliminacidn o reduccibn de restricciones
arancelarias.

A diferenciéf de losuécuerdos come;ciales,.en éstos, las concesiones
que contengan no serln automfticamente extendidas a los pafses de menor de
sarrcllo econdmico relatiVO”/ySi bien el Tratado no lo establece a texto
exﬁreso, como lo hace para los acuerdes comerciales, la Resolucibn preve
que estos acuerdos tendrfn una vigencia minima de tres afios vy mAxima a de-
terminar  por los pafses signatarios. Ello es congruente con los objetim

preven para También es congruente con tales prop8sitos -
vos que se v gu concertacibn. ¥ la condicibn de imcorporar me

didas que procuren el aprovechamiento equilibradc y armbnico de sus benefi






iii)

iv)

cios en funcibn de las tres categorfas de paises y procedimientos de eva-

luacibn v correccifn de los desequilibrios gue se operen en virtud de su

aplicacibn.

la cooperac@@yﬂen el sector agropecuario entre los palses de la AIADL s

tarf regulada a travbs de los acuerdos agropecuarios que podrfn estar re-
feridos a productos especificos o a grupos de productos y basarse en con-

cesiones temporales, estaclonales, por cupos o mixitas, o en contratos ce-
lebrados entre orpganismos estatales o paraestatales.
En su concertacidn se deben tener en cuenta las caracter{sticas so-

cio-econdmicas de la produccibn de los pafses participantes, siendo opta-

tivo para &stos incorporar disposiciones relativas al volumen y condicio-
nes de comercializacién, perfodo de duracibdn, requisitos sanitarios y de
determinacibn de

calidad, sistemas de/precios (se refiere a los aranceles, mecanis-
mos de control directo, subsidios, etc.), financiacibn, mecanismos de in-
formacibn y compromisos sobre insumos o bienes relacionados con el sector
agropecuario pero gue no pertenezcan al mismo.

También estos acuerdos deberfn regirse por las normas generales y
procesales previstas en el Tratado y la Resolucibn tantas veces citada.

el Tratado preve, asimismoe, la concertacibn de acuerdos de promocibn

del comercio, referidos a materias no arancelarias que tendr&n como obje—

tivo promover las corrientes de comercio intrarregionales.
Se trata de otro tipo de acuerdos que cubre aguellas
modalidades en las que el arancel no opera como elemento regulador de los

que
intercambios o bien/esthn destinados a regular otros aspectos del comercio

reciproco,

I1a Resolucifn 2 del Consejo de Ministros se limita a sefalar algunos
aspectos que podrfn ser objeto de estes . acuerdos de alcance
parcial: subvenciones y derechos compensatorios; prlcticas desleales de
comercio; licencias y trimites de importacibn; pagos; cooperacibén finan-
ciera, tributaria, zco y fitosanitaria, aduaneraj transporte; compras del

estado.







v) los pa{ses miembros podrén establecer, asimismo, normas especificas para
la concertacibn de oﬁrgs modalidades de acuerdos de alcanqgrggfqig;, dig-
tintos 2 las establecidos anterio%ﬁente, refiriéndose a materias tan dis-
pares como lo son la cooperacibn cientffica y tecnolbgica, la promocibn

del turismo y la preservacibn del medio ambiente.

Curiosamente a esta categorfa pertenecen  los acuerdos que se cele-
bren en virtud de la revisi&n.del "patrimonio histbrico! de la ALAIC.

En efecto, sabido es que las Partes Contratantes tentarfn incorporar
al nuevo esquema de integracibn establecido por el Tratade, las concesio-
nes otorgadas en listas naciamles, listas de ventajas no extensivas y en
acuerdos de complementacién, procediendo a su renegociacibn para actuali-

zarlas, enriquecerlas o eliminarlas "d& forma de alcanzar un mayor forta-

lecimiento y egquilibrio de las corrientes comerciales" intrarregionales

(Resolucibn 1 del Consejo de Ministros).

Pues bien, los resultados de esa renegociacibn se formalizarhn en
acuerdos de alcance parcial "de los previstos en el artfculo décimo de 1la
Resolucidn 2 del Consejo de Ministros" -ge refiere a la categoria de
acuerdos que estamos analizando- en 1los que participarfin dos o varias
Partes Contratantes que serfn las finicas que se beneficiarfn de su conte«
nido.

E1l Consejo de Ministros encomend§ al Comité la reglamentacibn de este
tipo de acuerdos antes de la finalizacibn de dichas renegociaciones, tarea

a la que se encuentra abocado en el momento actual.

La clfusula de convergencia

No quisiframos terminar esta apretada sintesis sobre los mecanismos previstos
por el Tratado de Montevideo del 80 sin hacer una brevisima referencia a la llama-
da clfusula de convergencia.

Definida como "la multilateralizacibn progresiva de los acuerdos de alcance
parcial, mediante negociaciones peribdicas entre los palses miembros, en funcibn
del establecimiento del mercado comfin latinoamericano", la clfusula de convergen-
cia debe estar inserta en todos los acuerdos de alcance parcial que se celebren de

conformidad con las disposiciones del nuevo Tratado.
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Asi lo establecen‘lﬁs'normas generales gue regirfn la concertaci6q:de\1os
acuerdos de alcance parcial: "Deberin contener clfusulas due propicien la conver-
gencia a fin de que sus beneficios alcancen a todos los palses miembros“; o, en
otras palabras, clfusulas que propicien su multilateralizacibn progresiva a fin
de extender mis beneficios a todos los paises de la ALADI.

Aungue las normas generales de los acuerdos de alcance parcial no lo digan
expresamente, suponemos que la convergencia -repito, aquella que permite la ex-

tensibn de los beneficios a todos los pafses miembros-, deberf ser renegociada,

por definicibn, (articulo 3 letra b) del Tratado),

..——  Pero una multilatgralizaci6n progresiva negociada &en qué se diferencia de la

clfusula de adhesibn que tambifn deberf estar inserta en los acuerdos’ﬁe\ﬁlcance

“ \ /-que para el
parcial? Porque si para la multilateralizmacidn de un acuerdo parcial alcaitza, con

\

que se integre con uno o mAs paises ademfs de los signétarios aunque no la tota-
~ ™
N ,

~

. ~ .\\‘
lidad= los palses interesados deben negociar dicha multilateralizacibn, ‘cufl S\\\
€1 1i{mite que los separa de la extensibn de beneficios por adhesibn?

—

La cléggg;ggggﬁqonvergencia puede ser de muy variada natupaleza{ Puede pre-
ver que cuélquiera de los paises signatarios de un acuerdo de alcance parcial pue
da denunciar ~independientemente de les normas previstas especificamente para la
denuncia~ cuvando a juicio de los mismos ello sea indispensable a fin de permitir
su participacibn en otro acuerdo en el que participe un mayor nfimero de palses y

comprenda un mayor nimero de productos, inclusive los del acuerdo que ellos hu-
bileren suscrito.

Puede prever que un producto o un sector de productos pasarin a fofmar parte
de otro acuerdo de alcance-regional siempre que estuviere negeciado en-mfs de dos, -
tres o equis acuerdos de alcance parcial.

Puede prever que cumplido un plazo miximo, establecido a texto expreso en el
acuerdo, los paises signatarios dispongan iniciar negociaciones con los restantes
pafses miembros de la Asociacibn para proceder a la multilateralizacibn de sus be-
neficios,

En otras palabras, son mliltiples las previsiones que pueden adoptarse en este
sentido, pero siempre deberi tratarse de una extensin negociada de beneficios y

no automltica, condicibn que, en mi modesta opinibn, roza los limites de la adhesibn.
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En todo caso, no obétante ser este uno de los aspectos mhs apasionaﬂtes ¥
tal vez mhs difficiles contenidos en el Tratado de Montevideo 1980, pareceria
prematuro aventurar opiniones mis o menos definitivas al respecto. Corrésponderé
a la Conferencia de Evaluacibn y Convergencia examinar el tema en los términos

previstos por las disposiciones del Tratado que expresamente le encomiendan di-

cha tarea.

La participacifn del empresario

CuAl habré de ser el papel del empresario latinoamericano en el nuevo instri=
mento de integracibn?

Desde~el comienzo de las actividades de la ALALC se ha advertido una clara ¥
definida tendencia a dar al empresarioc la mayor participacibn posible en el proce-
50, Ello ha estado fundamentado en un concepto reiteradamente expuesté por los go
bernantes de los pafises miembros de la Asociacibn y por los propios 8rganos y fun-
cionarios de la ALAILC, concepto segfin el cual un sistema de la naturaleza del esta
blecido por el Tratado de Montevideo requerfa para su correcta aplicacibn que los
Gobiernos fijaran las reglas del juepc a través de sus acuerdos y resoluciones, pe
ro que serfan los hombres de negocios ~los comerciant;s e industriales- quienes
debfan actuar como protagonistas, dlndoles contenido préctico a las normas jurf{di-
cas y reglamentarias.

E)l émpresarioc se fue convirtiendo asi en un centrov importante de gravitacién
dentro de la ALALC y su accibn se ha desarrollado -como muchos de Uds, lo saben
muy bien~ a través de varios canales. Uno de los principales ha sido el progreso
incesante que se ha advertido en la institucionalizacibn de la accibn empresaria,
tanto en el &mbito de la organizacidn administrativa interna de cada pafs destina-
da a atender los asuntos de la integracién como en el propioc organigrama de la Aso
ciacibn., Las Comisiones Nacionales u 8rganos ejecutivos creados por las Partes

Contratantes en la esfera gubernamental para este fin han ido incluyendo, casi sin
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excepcibn, representantes.de.las distintas organizaciones gremiales del pafs, ad-

“

virtiéndose que en las propias delegaciones oficiales designadas para asistir a

de carlcter oficial : .
Conferencias y reunioneg] se registra la presencia de dichos representantes en ca-
lidad de asesores y, filtimamente, también con el status de delegados,

Por otro lade, la influencia que ha ejercide y ejerce el sector empresario 50
bre las definiciones polfticas de los Gobiernos con respecto al proceso de integra
cibn es realmente importante y, en lo que se refiere a las negociaciones comercia-
les, yo diria que relevante.

Personalmente no nos cabe duda que la mejor comprensidn por parte de los hom-

bres de negocios de los mecanismos que se ponen a su dispodcibn, la identificacibn

de posibilidades concretas de expansién de sus empresas en funcibén del mercado re-
gional y otros factores coadyuvantes han determinade que muchos de los progresos
logrados iltimamente en el proceso de integracibn se deban al dinamismo de las cla-

ses empresarias.

Pero tampoco dudamos que la nueva dinfmica que adquiere la Asociacibn a través
de mecanismos que al admitir los acuerdos de alcance parcial dotarfn de mayor agili
dad al sistema, exigirA a la actividad privada un constante esfuerzo de seguimiento
y captacibn de todas las acciones que se desarrollen dentro del nuevo marco jurfdi-
co de la ALADI, a les efectos de estar en condicioneé de participar en todas aque-
1llas negociaciones que puedan significar una oportunidad de ampliar los mercados
de sus respectivos palses. // Los nuevos mecanismos permitirfn avanzar con mayor rapi
dez; ese solo hecho exigirfd un mayor esfuerzo de atencibn al sector privado, entre
otras razones, porque siempre ha sido y estodavia grande el desconocimiento recf-
proco entre los paises miembros de la Asociacibn, en materia de mercados, técnicas
de produccibn, grados de desarrollo de las industrias, trémites y exigencias admiw

nistrativas de regulacibn del comercio.
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En conclusibn, Sr. Presidente: ‘:'

El nuevo esquema es més elhstico., Puede mirarse negativamente y decirse gque

la ALADI es un retroceso frente a la ATALC pues supone la renuncia a la creacibn de

una zona orghnica de libre comercioc y solamente viene a establecer una coordinacibn

de procesos bilaterales o subregionales. Algunos lo observarfn a la inversa ¥ BOS=
fendrén que simplemente se ha ganado en flexibilidad, recogi&ndo lo nega£ivo de ex=-
periencias anteriores de manera tal que lo que se pierde en la ambicibn de los idea
les se gana en posibilidades reales,

Personalmente no vemos con pesimismo la etapa institucional que se insinfla con
posicibn negativa
' sicolbgica/Trente a un proceso que senti

la ALADI porque descartamos la
mos como inexgrable, Pero tampoco lanzamos campanas al vuelec. La
ALADI ha side el reconocimiente de una necesidad: ajustar las acciones tebricas a
la realidad, cambiando de rumbos. Y la nueva organizacién lo serf también si no na
ce la voluntad de que adolecemos1/,Es un hecho que la literatura, la wmfisica, el de-
porte, el turismo, nes van integrando progresivamente, acerchndonos e inclusive dfn
que estén -
donos frente al mundo una personalidad& un estilo que los / lcjos ven como si fue-
ra comfin, Pero todo ello no tiene luego una traduccibn efectiva en los hechos so-
ciales y politicos cuando rencillas de fronteras =-a veces inconcebibles~ nos

llevan al borde mismo de la guerra.

/‘ No concebimos un porvenir venturoso para nuestro continente sin un s8lido pro-

| ceso de integracibn., Son demasiado poderosas sus limitaciones y las condicionantes

de su subdesarrollo para scofiar con que aisladamente los Estados podrén superar su

actual condicibn y entrar en pafses industrializados. Felizmente la unidad cultu-

ral sigue produciéndose y ciertas necesidades materiales de infraestructura ayudan
también a tejer lazos entre unos y otros. Pero no alcanza con ello. Integrarnos
serf necesariamente con sacrificios, porque no puede imaginarse un proceso de este
tipo, sustancialmente revolucionario, sin recfprocas concesiones. Y allf es donde
solamente la visibn de futuro, habilidad y coraje de los gobernantes vy empresarios
puede aportar la energfa suficiente para dinamizar el proceso.

Ahora el nuevo esquema no pone la multilateralidad en primer t&rmino, sino la

iniciativa particular, alcanzlndose aquella como corolario y no comeo presupuesto.







Para unos v otros, el futuro . -realfsticamente hablando~ supone pensar en.sus veci

.
|

v

nos como mercados de colocacibn y de consumo. O se logra crear un espacié de inte-
gracibn entre todos ellos, o no habremos cféado nada., Porgue aislados ninguno seri
potencia por mis que la poblacibn, tamafio y tradicibn pudieran ponerlo mAs cerca de
esa condicibn, BSomos demasiado débiles, aun los mayores, como para concebir tales

. - . '] ' ] ‘
suefios. Si ellos no se apoyan en la unidad latinoamericana, jamfs serfin realidad. d

Por eso preciso serf gue no nos engafiemos. Creemos como el Cdor, Iglesias

que de ninguna manera ALADI es la panacea como tampoco lo fue la ATAIC en su mo
mento.
. / . . .
Pero también como el reconocemos ''que es una opcidn realista, préctica, fle |
- |
|
xible, moderna y dirfa que la finica alternativa viable en las actuales circuns-
tancias. Es un esguema sensato, Potencialmente rico, pleno de acciones alterna- |
|
tivas." ’E
"Lo permite todo o nadaj en definitiva dependeri de la voluntad politica |
|
|
que tengan las Partes Contratantes para llevar adelante este proceso de integra- |
A
cibn."






