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ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

La situacidén econdmica especial de la regidn, generd en los (iltimos tiem
pos diversas expresiones y compromisos politicos de cardcter general, ten
dientes a reactivarla mediante una accidén mancomunada por parte de los pai
ses miembros. Para la ALADI la prdxima rueda de negociaciones multilaterales
-actualmente en etapa preparatoria- constituye la instancia en la cual los
paises miembros tratardn de transformar algunos de los aspectos negativos
trasmitidos por la presente coyuntura, mediante acciones y programas que po
sibiliten una expansidén efectiva del comercio reciprocoy la dinamizaci&n de
la integracion regional.

Las acciones y medios destinados a contrarrestar el deterioro del comer
clo intrarregional han llevado a los drganos de la Asociacidn a encarar con
prioridad, conjuntamente con las negociaciones comerciales, el perfecciona
miento de la cooperacidn financiera y monetaria. En tal sentido,se trata de
establecer una adecuada concordancia entre las acciones de promocion del co
mercio con las condiciones financieras en que el mismo se realiza.

Desde el punto de vista iInstitucional, el Consejo de Ministros de la
ALADI en su Segunda Reunidn (abril 1984), emitid directivas y orientaciones
destinadas al perfeccionamiento del esquema de pagos, al fortalecimiento del
comercio intrarregional, asi como a la programacién de acciones en materia
de financiamiento del comercio. A su vez el Comité de Representantes incor
pord al actual programa de actividades de la Asociacidn para 1985 (ALADI/CR/
Resolucion 39) algunos lineamientos destinados a que la Secretaria General
iniciara diversos trabajos, que pudieran servir para identificar posibles op
ciones técnicas para un programa especifico que atendiera 1la problemdtica
del financiamiento del comercio entre los palises miembros.

La Secretarla prepard el pasado afio, un documento que realiza un andli
sis de las acciones de financlamiento de las exportaciones en el ambito ALADI
y contiene una propuesta para un programa regional en la materia.(Ver ALADI/
SEC/dt 69 "E1 financiamiento'del comercio intrarregional).

Del gxamen de situacidn se desprende que el campo de la cooperacién f1
nanciera 'y monetaria conatituye sin duda uno de los aspectos més positivo-
del proceso ALALC-ALADI. El &rea de "pagos" fue la primera que demandd aten

/!



ALADI/SC3.RRN/I/dt 2
Pag. 2

/1

vE

cidn y los acuerdos alcanzados entre los bancos centrales, han resuelto con
un sustancial ahorro de divisas convertibles, los pagos de los saldos de.los
intercamblos reg1ona1es. :

Se trataria en el presente de ampliar el aleance de la cooperacion fi
nanciera, incluyendo objetivos y actividades para un programa regional de fi

~nancianiento de las exportaciones, que aporte soluciones a los operadores di

rectos, a la banca comercial de la regldn y a las empresas de seguro de cre
dito.

La inierrelacion entre los acuerdos de DAQOS Y Un programa de finanedia

miento del comercio, es e dente, sin perjuicio de Befialarse la especifici
dad de cada tema y sus dif§rentes objetivos, instrumentos y modalidades ope

rativas, que ambas vertienkee poseen para un esquema de integracién regio
nal. &

Para la Lonfiguracion del programa se tuvo en cuenta que las condicio
nes financieras con que se comercializan, tanto las manufacturas, los. big
nes de capital y aun clertos productos primarios, asi como 1las estrategias
de penetracidn para un espacio econdémico, se han manifestado progresivamen
te en uno de los aspectos mas 1mportantes de la competitividad en los merca
dos internacionales. Los palses del &rea estdn en una etapa ldogicamente di
ferencial, de adaptacidn de nuevas modalidades e instrumentos de promocidn de

las exportaciones, no obstante lo cual diversas manifestaciones expresas de

~ los operadores y en especial.de la. banca comercial y los sistemas de apoyo,

muestran la conveniencia y oportunidad para desarrollar acciomes integrales
de perfeccionamiento de las facilidades de financiamiento, en el marco de un
programa regional,

En primer término se trataria de coadyuvar con los esfuerzos nacilona

les destinados a mejorar la capacidad de venta externa, considerando =en tér
minos generales- que las acciones regionales o subregionales puedan multi

" plicar sus alcances. Adicionalmente las acciones conjuntas, podrian servir

para la aplicacidn de modalidades ampliadas o nuevas de financiamiento, otor
gdndoles una profundidad y dinamismo mayor, especialmente en lo referente a
las condiciones de disponibilidad de los recursos movilizados.

Un aspecto complementario importante se refiere a que el programa reglo
nal podria servir para que, aquellos palses de la regidn que por su volumen
y estructura de las exportaciones, nohan podido incorporar algunas de lasmo
dalidades perfeccionadas de apoyo a las exportaciones, puedan diaponerdelos
beneficlos qye estos instrumentos aportan para el comercio exterior.

. Se estima por parte de la Secretaris que este programa es asimismo opor
tuno, ya que las organizaciones nacionales especializadasestanperfeccionan
do, de manera generalizada, sus modalidades e instrumentos de intervencidn,
por lo que eote movimiento de modernizacidn y ampliacidn de recursos involu
crados, pueden tener con la accidn regional un &mbito que posibilite una més
rdpida y amplia obtencidn de sus metas. En este contexto, se han identifica
do diversas opciones para desarrollar una iniciativa multilateral, tendien
te a coordinar, proponer y finalmente poner en operaciones, diversas activi
dades que permitan encarar la problemdtica actual del financiamiento del co
mercio intrarregional.
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La puesta en operaclones de este programa regionalproduciraresultados

multipies ya que sus accliones se refieren tanto a nuevas modalidades, como
instrumentos para el financiamiento, asl como la creacidn progreasiva de mer
cados secundarios para la negociacidn de estas facilidades y el perfecciona

miento de los mecanismos de cobertura a los créditos de exportaciodnm.

La propla configuracidn del programa con actividades de diferente tipoy
alcance, demandard a la unidad ejecutora (Secretarfa de la ALADI) el contar
con una instancia de evaluacidn y coordinacién, que permita introducir ajus
tes progresivos al mismo, de acuerdo con la evolucidn de los avances parcia
les que se produzcan. La antedicha instancia se ha previsto como un foro
permanente, a partir de 1986, en materia de financiamiento del comercio, que
convocaria a las organizaciones naclonales especializadas, a las institucio
nes regionales y subregionales que prestan apoyo a las exportaciones,asi co

mo a la organizacidn de ciipula de la banca comercial de la regidén y a la em
presa de seguro de crédito.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A) Objetivos inmediatos

1. Realizar una evaluacidn de las posibilidades de coordinaci®n e interre
lacidn de los sistemas nacionales y subregionales de financiamiento .del
comercio intrarregional y establecer las opciones té&cnicas que podrian
encuadrar estas materias.

2. Establecer las bases para un acuerdo multilateral de coordinacidn de
los sistemas de seguro a las exportaciones entre los palses miembros
de la Asociacidn.

3. Completar un estudio y realizar consultas y gestiones para el relanza
miento del Sistema de las ABLAS en los mercados financieros.

4. Analizar las posibilidades de promocionar la utilizacidn de los paga
rés derivados de operaciones comerciales y de otros instrumentos in
ternacionales como modalidad de financiamiento de mediano plazo.

5. Perfeccionar una propuesta y realizar consultas y gestiones, en espe
cial con la banca comercial de los palses miembros, destinadas a esta
blecer los lineamientos para un acuerdo regional que facilite la uti
1izacidn del instrumento "cobranza bancaria".

6. Evaluar las condiciones normativas y de operacidn que supondria 1la
creacidn de un instrumento de ambito regional, destinado a servir de
elemento financiero y regulador, para las operaciones de intercambio
compensado entre los paises miembros.

7. Realizar una reunidn especializada para la coordinacidn y anidlisis de
un programa regional en materia de financlamiento del -comercio exte
rior en el Ambito de la ALADI.
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B) Objetivos finales

1 Operar un programa integral de corto y mediano plazo de cooperacidn re
‘glonal en el campo del financiamiento del comercio exterior,

2. Dispbner de un conjuntb perfeccionado de propuestas sobre modalidades

y nuevos instrumentos que faciliten el financiamieato del comercio en
tre los palses miembros de la Asociacion.

-3 Establecer un foro eapecializado sobre ¢l financlamiento del comercio,
con objetivos esenciales de coordinacidn y asesoramiento a los orga

‘nog politicos de la ALADI, as{ como de programacidn de acciones multi
laterales de cooperacién en la materia.

ITT. DESCRIPCION DEL PROGRAMA -

gml

A) Resultados directos

‘1. En relacidn con el objetivo del punto II.B.1:

- Disponer un relevamiento Integral de los programas nacionalesy subre
sionales de financiamiento del comercio.

~ Establecer las modalidades y.bases técnicas sobre las cuales operard
-un sistema de coordinacién e interrelaciSn de &mbito regional.

2, Del objetivo del punto II.B,2:

-~ Disponer un relevamiento y sistematizacidn de los mecanismos naciona
les de seguro de créditos a las exportaciones. Examinar las posibili
dades de establecer este sistema especializado de seguro en aquellos
palses miembros que no cuenten con esta modalidad.

- Analizar las posibilidades de establecer e identificar las opciones
técnicas para un mecanismo regional que contemple, entre otras moda-
lidades bdsicas, una red centralizada de informacién financiera-co-
mercial, interaccifn de los serviclos de corresponsalfas y coordina
cidn de las gestiones de contenciosos.

3. Del objetivo del punto II.B.3:

- Disponer un estudio jurfdico pfeliminar respecto ala autorizacifn de
colocacidn de las ABLAS en la Bolsa de Nueva York.

- Un informe de evaluacisn para la eventual creacibn de mercados secun
~darios en los palses de la regifn para negoclacisn de las Aceptac;g
nes Bancarias.

= Informe integral que determine las posibilidades de relanzamiento de
las ABLAS seflalando el perfeccionamiento en su meclinica de creacién
y negociaciﬁn, proponiendo las bases para las actividades de promo-
c18n de 1a's ABLAS 2 nivel de la banca regional y de los canales de ne
gociacibn internacional.
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4. De los objetivos de los puntos II.B.4, 5y 6:

Un informe global respecto de las posibilidadea de promocionar en el
&mbito regional la utilizacibn de los pagarés derivados de operacio
nes comerciales o de otros instrumentos internacionales como modali
dad de financiamiento de mediano plazo.

Un estudio de varlantes téenicas para ¢l financlamiento identifican
do los instrumentos bancarios que faciliten el comercio de contrapar
tida o compensado, el prefinanciamiento no comercial de las exporta
ciones asi como el financiamiento del comercio sin recursos.

Bases para un acuerdo regional o subregional en materia de "cobranza
bancaria" que facilite la canalizacién de las mismas por intermedio
del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI.

B) Actividades

1,

Para alcanzar el objetivo del punto II.B.1l:

Relevar los programas nacionales y subregionales de financiamiento
del comercio, indicando: objetivos, normas legales, organizaciones
institucionales, operaciones alcanzadas por el sistema, recursos dis
ponibles, cobertura, plazos, garantias, etc.

Sistematizar los lineamientos generales y demids elementos componen-
tes de cada programa nacional, regional o subregional.

Establecer los lineamientos generales para un programa regional en la
materia con aplicacidén a mediano plazo.

Presentar las opciones técnicas de coordinacidn de los sistemas de fi
nanciamiento del comercio intrarregional en una reunidnespecifica de
evaluacidn y coordinacidn con la participacién de los organismos na
clonales y subregionales especializados en la materia,

. Para el objetivo del punto IT.B.2:

Realizar un relevamiento y sistematizacidén de los mecanismos naciona
les de crédito a las exportaciones.

Examinar las‘posibilidades de promover este sistema especlalizado,en
los paises miembros que no cuentan con la modalidad,

Identificar las bases para el establecimiento de un mecanismo iddneo
a fin de canalizar recursos internacionales que configuren el alcance
de las coberturas ofrecidas por estos servicios.

Analizar las posibilidades de establecer un acuerdo regional que con
temple las modalidades indicadas en el segundo parrafo del punto III.
A.2.

Pregentar a una reunidn de organizaciones especializadas enel seguro

de crédito a 1as exportaciones, los lineamientos para un programa de
coordinacidn y las bases para un mercado regional en la materia.
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3 Para el objetivo del punto II.B.3:

'f- ' - Realizar consuitas con los operadcres eSpecializadoa en las plazas

" financieras internacionales como Nueva York y Panamd para recoger‘
informacidn (obaervaciones) respecto a las posibilidadea de coloca

ciﬁn de las ABLAS

o "'-.‘-“‘Llevar a cabo un estudio jurIdico preliminar relativo a la autoriza :"

. elén-pata 1a colocaciﬁn de las ‘ABLAS en la bolsa de Nueva York, par
" “‘ticularmente en el &mbito dela.Securitiesand.Exchange Comission de
T;‘los Estados Unidos. ' E :

L Emprender consultas con el BLADEX a fin de determinar las posibilida |

- den ‘de que este: banco regional actﬁe como agente concentrador y ne-.
_gociador de las ABLAS. S | . . |

- Desarrollar conjuntameute con el Instituto Interamericano de Merca
do de Capital un estudio relativo & la eventual craaci&n de uno- ova
jrios mercados secundarioa en los palses de la regiGn para la negocia

! }ciﬁn de las Aceptaciones Bancarias. _ :

L

: - Realizar consultas con los bancos centrales a fin de examinar el even

tual perfeccionamiehto del alcance y contenido del Acuerdo Especial
de- Garantias Regionales para las ABLAS. :

- Realizar consitltas con la cupula bencaria comercial para determinar .

"_'1as potencialidades de promocién de este instrumento en e1 financia
;-miento del comercic’ intrarregional.

- Presentar un informe respecto al relanzamiento del sistema ABLAS, a
. f',una reunidn conjunta de bam:os centrales y comerciales de la re-

“ 4. Para los objetivos del punto 1T .B.4, 5 y 6:

o

- Desarrollar conjuntamente con el Instituto Interamer:l.cano de Merca
- .dode Capitales un estudio relativo a la creacibn de uno o varios
__-,.g;.’-_mrcadon secundarioa en los paiaes de la regi&n. pars la negociaciﬁn
© de los pagarés. ' : : .
- ;Real:l.zau:iE im estudio sobre las diferentes variantes técnicas y una es
;ft.imaciSn de sus posibilidades, su financiamiento mediante 1nstrumen
" tos bancarios que faciliten el’ financiamiento del comercio de contra
‘}partida y sin recursos. : :

- Analizar la creaciﬁn o adaptacion de instrumentos de financiamiento
' internacionales a las modalidades del comercio regional y a 1os .ca
_f-nales bancarios y financieros de negociaci&n de los m:l.smos

- Realizar consultas con los bancos centrales y las organizaciones de
. clipula de la banca comercial de la regién a fin de examinar las mo
{dalidad@‘k que permitan perfeccionar la utilizacién de estos instru
. mentos efl relacion eon el Comrenio de Pagos y Créditos Reprrocos de
- la ALADL -
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- Realizar consultas con el BID, BLADEX y la Corporacidn Andina de Fo
mento a nivel subregional destinadas a examinar el funcionamiento y
coordinacién de los mecanismos de financiamiento comercial de media

no plazo.

- Presentar un informe global respecto a las posibilidades de promo
¢i8n en el &mbito regional de los instrumentos de financlamiento an
tes indicados asi como las bases para acuerdos multilaterales en la
materia.

5. Para el objetivo del punto IIL.B.7:

- Coordinar la preparacién y circulacién de la documentacién de base
asi como de los elementos constitutivos del Programa Regional.

- Realizar la promocién directa ante las autoridades de las organiza
ciones especializadas nacionales de los paises miembros y regiona
les para la reunidn ALADI,

- Convocar hacia fines de 1986 una reunién sobre financiamiento del co
mercioc intrarregional en el ambito ALADI.



