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I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

La situacidn econdmica esperial de la regidn, generd en loe Gltimos tiem
poe diversas expresiones y compromisos politicos de cardcter general, ten
dientes a reactivarla mediante unz accién mancomunada por perte de los pal
seg miembros. Para la ALADI, la Rueda Regional de Negociaciones conatituye
la instanciz en la cual los paises miembros tratarin de transformar algunos
de los aspectos negativos trasmitidos por ia presente coyuntura, mediante ac
ciones y programas que posibiliten una expaneidn efectiva del comercic reci
proce y la dinamizacidn de la integracién regional.

Las acclones y medios destinadoe a contrarrestar el deterioroxkﬂ.comqg
cic intrarregional han llevado o log Organos de la Asociacifn a encarar con
prioridad, conjuntamente con las negoclaciones comercisles, el perfecciong
miente de la cooperacidn financiersa y monetaria, En cal seentlido,.se trata de
establecer una adecuada concordancia entre las acciones de promocidn del co
mercio con las condiciones financieras en que el mismc se realizs.

Desde el punto de vista institucional, el Consejo de Ministros de la
ALADI en su Segunda Reunidn (abril 1984), emitid directivas y orientaciones
destinadas al perfeccionamiento del esquema de pagos, al fortalecimiento del
comercio intrarregional, asi como a la programacion de acciones en materia
de financiamiento del comercio. A su vez el Comité de Representantes incor

iniciara diversos trabajos, que pudieran servir para identificar posibles o
ciones t@cnicas para un Programa especifico que atendiera la problemBtica
del financiamiento del comercio entre los pafses miembros.

La Secretarla prepars el pasado afio, un documento que realiza un andli
sis de las acciones de financiamiento de las exportaciones en el ambito ALADI
y contiene una propuesta para un programa regional enm la materia.(Ver ALADI/
SEC/dt 69 "El fipanciamiento del comercio intrarregional). :

Por otra parte 1a ALADI procedid a convenir con el BID una asistencla
financiera de corta duracifn que permitirs la contratacion de tres expertos
en financiamiento del comercio internacional, a fin de realizar un informe
relativo a esta problemfitica en el Ambito regional y un anflisis de las ac
clones propuestas, para el programa ALADI en la materis. -

//

ac



ALADI/SC3.RRN/I/dt 2/Rev. 2
Pag, 2

//

vt

Los resultades de estos ¢ abai
ra la realirzcifn de una reunt &
el presente afic.

8 conestituirdn los eiementos de base pa
- ' 2
i & G

Tl i seria conwocadas durente

Del examen de situacidn ae degprende gue el campc de la cooperacién fi
nanclera y monetaria congtituve sin duda vno de los BEPSCLOS WMAS positivoes
del procesc ALALC-ALADI. EI &ves de "pagoe® fue ig primers que demandb aten

.cién y les acuerdos alcarzados entre jos bancos centrales, han resuelto con

una sustancial disminucibr de ls utilizacidn de divieas convertibles, los ra
gos de los saldos de los intercambios regionziey,

Se tratariz en el presente de anpiier el slcapce de ig cooperacion fi

'nanciera, incluyendo objetivos y actividades para un programe regional de £1

nanciamiento de lasg exportaciones, que aporte soluciones a Los operadores di
rectos, a la banca comercial de la Tegibn v & las empresas de seguro de cré
dito. -

La interrelacidn entre los acuerdoe de pegosE ¥ un programe de financia
miento del comercio, es evidente, sin rerjulcio de sefialarse le especifici
dad de cada tema y sus diferentes objecivos, fnatrumentos v modalidades oﬁg
rativas, que ambas vertientes poseen parva un esquems de  invegracidn regio
nal.

Para la confipuracidn del Programs se tuve en cuentz oue las condicio
nes financieras con que se comexcializan, tente lee manufacturss, los bie
nes de capital v aun ciertops productos primerios, ae’ come  las estrateglas
de penetracidn para un espacic econdmico, se han manifestade.progresivamen
te en unc de los aspectos mds importanies de iz competitividad ep los merca
dos internacionales. Los peises del #res estin en tne etapa  ligicamente di
ferenclal, de adaptacifn de nuevas modal steg e instrumentos de promocidn de
las exportaciones. no shstante lc cus? versas manifestaciones expresas de
los cperaderes y en especizl de la hanca comercizl ¥ lee siztem&s de apoyo,
muestran la conveniencia y oportunidad rera desarrcllay scciones integrales
de perfeccionamiento de las facilidades de finenciamients, eh el marco de un
programa regionsli. - '

En primer t&rmino se trataria de coadyuvar corn los esfuerzos naciona
les destinados a mejorar la capacidad de venta externa, considerando -en tér
minos generales— que lats acciones regionales ¢ subregionalee puedan muiti
plicar sus alcances. Adicionalmente las acciones conjuntas, podrian servir
para la aplicacibn de modalidades ampliadas o tuevas de financiamiento, otor
gandoles una profundidad y dinamismo mayor, especiszlimente en Lo referente a
las condiciones de disponibilidad de los recursos movilizedos,

Un aspecte complementario importante se refiere a que el programa regio
nal podria servir para que, aquellos paises de la regibn que por su volumen
y estructura de las exportaciones, no han podido incorporar algunas de las mo
dalidades perfeccionadas de apoyo a las exportaciones, puedan disponer de los
beneficios que estos instrumentos aportan para el comercic exterior.

Se estima por parte de la Secretarfa que este pPrograma es asimismo opor
tuno, ya que las organizaciones nacionales especializadasestﬁnperfeccionq&
do, de manera generalizada, sus modalidades e instrumentos de intervencidn,
por lo que este movimients de modernizacidn y ampliacidn de recursos involu
crados, pueden tener com la accidn regional un &mbito que posibilite una miis
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rapida y amplia obtencidn de sus metas. En este contexto, se han identifica
do diversas opciones para desarrollar una iniciativa multilateral, tendien
‘te a coordinar, proponer y finalmente poner en operaciones, diversas activi
dades que permitan encarar la problemitica actual del financiamiento del co
mercio intrarregional.

La puesta en operaciones de este programa reglonal produciri resultados
miltiples ya que sus acciones se refieren tanto a nuevas modalidades, como
instrumentos para el financiamiento, asl como la creacidn progresiva de mer
cados secundarios para la negociacidn de estas facilidades y el perfecciona
miento de los mecanismos de cobertura a los créditos de exportacidn.

La propla configuracidn del programa con actividades de diferente tipoy
alcance, demandara contar con una Iinstancia de evaluacifn y coordinacidn,que
permita introducir ajustes progresivos al mismo, de acuerdo con la evolucién
de los avances parciales que se produzcan. La antedicha instancia se hapre
visto como un foro permanente, a partir de 1986, en materia de financiamien
to del comercio, que convocaria a las organizaciones nacionales especializa
das, a las instituciones regionales y subregionales que prestan apoyo a las
exportaciones, asi como a la organizacidn de ciipula de la banca comercial de
la regién vy a las empresas de seguro de crédito.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A) Objetivos finales

1. Operar un programa integral de corto y mediano plaeo de cooperacidn re
gional en el campc del financiamiento del comercio exterior.

2. Disponer de un conjunto perfeccilonado de propuestas sobre modalidades
y nuevos. instrumentos que faciliten el financiamiento del comercio en
tre los pafses miewmbros de la Asociacidn.

3. Establecer un foro especializado sobre el financiamiento del comercio,
con objetivos esenciales de coordinaciény asesoramiento a los Srganos
politicos de la ALADI, asf como de programacidn de acciones multilate
rales de cooperacidn en la materia.

B) Objetivos inmgdia:os y acciones bAslcas para cumplirlos

Objetivos Accilones
1. Determinar las posibilidades de - Disponer una recopilacién integral
coordinacifn e interrelacildn de de los programas naclonales y sub
los sistemas nacionales y subre regionales de financiamiento del
gionales de financiamiento del comercio.

comercio intrarregional y esta

blecer las opciones que podrian ~ Establecer las modalidades y bases

encuadrar estas materias. técnicas sobre las cuales pueda
operar un sistema de coordinacibn
e interrelacién de &mbito regio-
nal. :
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Establecer las bases para un
acuerdo multilateral de coordi
nacidn de los sistemas de segu
ro de crédito a las exportacio
nes entre los paises miembros
de la Asociacifn y prestar apo
yo técnico a aquellos miembros
que adn no cuentan con estos ser
vicilos. -

Procurar el relanzamiento del
Sistema de las ABLAS en los mer
cados financieros, especlalmen
te en coordimacitn con el BID y
el BLADEX.

de los
operacio

Promover la utilizacidn
pagarés derivados de
nes comerclales y de otros ins
trumentos internacionales como
modalidad de financiamiento de
mediano plazo.

Perfeccionar una propuesta y rea

lizar gestiones, en eapecial con

la banca comercial de los palses

miembros, destinadas a estable

cer los lineamientos para un acuer

do regional que facilite la uti
L]

lizacidén del instrumento de "co
branza bancaria'.

~ Disponer una recopilacidn y siste

matizacién de ios mecanismos na
cionales de seguro de crédito a
las exportaciones. Examinar las po
sibilidades de establecer este sig
temz especializade de seguroc en
aquelles paises miembros que no
cuenten con ests modalidad.

Analizar las posibilidades de esta
blecer e identificar las opciones
técnicas para un mecanismo regio
nal que contemple, entre otras mo
dalidades bédsicas, una red centra
lizada de informacidn financiero-
comercial, interaccidn de los ser
vicios de corresponsaliasy coordi
nacidn de las gestiones de conten
ciosos.

Disponer um estudio juridico preli
minar respecto & I1a autorizacidn
de cclocacidn de las ABLAS en la
Bolsa de Nuevz York.

Reazlizar un informe de evaluacién
para la eventual creacidn de merca
dos secundarios en los paises de
la regién para la negoclacibn de
las aceptaciones bancarilas.

Realizar un informe dintegral que
determine las posibllidades de re
lanzamiento de Las ABLAS sefialando
el perfeccionamiento en su mecdni
ca de creacidn y negociacidn, pro
poniendo las bases para las activi
dades de promocibn de las ABLAS a
nivel de la banca regional y de
los canales de negociacidin inter-
nacional.

Efectuar un informe respecto de
las pesibilidades de promover en
el Ambito regional la utilizacién
de los pagarés derivados de opera
ciones comerciales o de otros ins

“‘trumentos internaciocnales como mo

dalidad de financiamiento de me
diano plazo.
Determinar las bases paraun acuer
do regional o parcial en materia de
"cobranza bancaria" que facilite
la canalizacién de las mismas por
intermedio del Convenic de Pagos y
Créditos Reciprocos de la ALADI.
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6. Crear un instrumento de ambito
regional, destinado a servir de
¢lemento financieroy regulador,
para las operaciones de inter-
cambio compensado entre los pai-
ses miembros.

7. Realizar una reunién especiali
zada para la coordinacién y and
lisis de un programa regional
en materia de financiamiento del
comercioc imtrarregional.
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- Realizar un estudio de variantes
_técnicas para el financiamiento

identificando los instrumentos ban
carios que faciliten el .comercio
de contrapartida o compensado, el
prefinanciamiento no comerclal de
las exportaciones asf como el fi-~
nanciamlento del comercio sin re
CUrsos.

Coordinar la preparacidny circula
cifn de la documentacidn de base
asi como de los elementos constitu
tivos del Programa Regional.

Realizar la promocibfndirecta ante
las autoridades de las organizacio
nes especializadas nacionaleas de
los paises miembros y regionales
para la reunién ALADI,

Convocar hacia finez de 1986 wuna
reunidn sobre financiamiento del
comercio intrarregional en el am-
bito ALADI.





