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INTRODUGAQ

As agoes de cooperagao e de harmonizagao instrumental no cempo aduaneiro,
no dmbito da ALALC, permitiram aoce paises da regiao atingir vArias metas de atua
lizagao e tecnificagao em seus aparatos normativos e administrativos nacionais,

Pode considerar-se que a colocagao em funcionamento dos mecanismos prefe
renclais _que integraram as relagoes de V1nculagao da ALALC, e posteriormente da
sub-regiso andine, serviram como adequados canais de promogao destas aqoes, 0
que permltiu alcangar conveniente nivel minimo inicial em tenmmsdempdernizagao
e atualizagao de base instrumental ou de infra-estrutura de servigos.

Atualmente, além deste umbral que, em definitivo, permite operar uma rede
de cooperagao reciproca -de cujo funcionamento decorre a prestagao de servigos
mais eficientes e adaptados ds circunsténcias concretas de desenvolvimento do co
mércio e do uso dos instrumentos das politicas comerciais nacionais-~ correspon
deria ensaiar a determinagao de novas orientagoes de agao que levem em conta o8
interesses dos paises da regiao.

A quantidade, tanto como a diversidade e natureza das agoes programfveis no
campo aduaneiro, que poderiam significar empreender frutiferos trabalhos de co
operagao regional, evidenciam e impossibilidade de trabalhar spimultaneamente em
todas elas, tornando patente a necessidade de determinar prioridades nesta maté
ria,

_Os trabalhos acima indicados se inscrevem, ainda, nas atuais tarefas deava
11agao geral dos programas que vinham sendo realizados na Associagao e se aJas
tam aos delineamentos gerais assinalados para cada campo no presente documenio
¢ & conveniéncia de manter_ uma visao orgfinica das possibilidades e potencialida
des na matéria de cooperagao e coordenagao de polfticas no &mbito da ALADI, orien
tadas a ensaiar uma equilibrada programagac das atividades da Secretaria nos reg
pectivos campos de agao.

/!




ALADI/DNA/I/dt 1/Rev. 1
Fag, 2

/1 86

Cabe acrescentar gue no contexto deste programa geral de reorientagao do
processg, a Secretaria-Geral da ALADI considera que a reuniao de diretores na-
cionaid ‘de alfandegas pode constituir um foro idSneo de assessoramento, destina
do a cferecer os elementos que permitam aperfeigoar ou ajustar os programas fu
turos em matéria de cooperagao e harmonizagao aduaneiras,

Como fol assinalado, existe, em termos gerais, razofvel grau de harmoniza
gEo regional na matéria, fruto, por um lado, dos impulsos provenientes da pro
gresslva ampllagao dos intercémbios intrazonais e, por outro, das préprias exi
géncias da insercao destes paises em um sisteme internacional cada vez mais in
terdependente,

Subsistem, contudo, diferengas de critérios, normas e procedimentos adua~
neiros entre os palses da regiao, talvez como reflexo das dificuldades das admi
nlstragoes nacionais para instrumentar as polltlcas comerciais de &mbito nacio
nal ou sub-regional, bem como das caracteristicas especificas de cada servigo
nacional.

e anélise dos mencionados delineamentos de orientagao programitica se de
verad considerar, da mesma forma, entre outros elementos, que em um futuro media
to os campos da Nomenclatura e do valor aduaneiro sofrerac o impacto de apllca
gao generallzada internacional de novos esquemas técnico-administrativo que tor
narag mals complexas as tarefas aduaneiras, Tudo isso permitird, a nivel da co
operagao reglonal, delimitar um fértil campo de 1nterc§mbio de idéiss e deflnl
gao de critérios comuns que permitam reorientar as agoes e compromissos conjun
tos que poderiam ser os mais convenientes e factiveis de perem adotados em cada
uma destas matérias.

Nos campos do treinamento aduaneirc e das possibilidades de cooperagao mul
tilateral se deverd compatibilizar a natureza e o alcance dos projetos com as
medidas nacionais, sub-reglonals e zonais, tornando mais rice a asgisténcia ml
tua entre as administragoes aduaneiras nacionais e incluindo nas propostas de
programes comunitérios somente agueles temas que sBuperem consideravelmente suas
capacidades préprias de infra-estrutura.

A harmonizagao das legislagoes, e em particular tudo o atinente gos regi
mes aduaneiros especiais, deverao reorientar-se de modo a acompanhar &s agoes
de operaqao e facilltagao dos mecanismos concretos previstos no processo de am

pliagao dos mercados intrazonais, bem como servir & remogao dos obstéculos ao
intercémbio.

Finalmente, & necessdrio manifestar que as aberturas programidticas e as 1i
nhas de orlentagao estabelecidas no presente documento_para og diversos campos
abordados nac implicam, de modo algum, que no futuro nao se possa projetar no-
vos_Pprogrames, pois, de acordo com o8 critérios que devem imperar em uma progra
magao a médio prazo para todas as atividadepg da Aaaociagao, gomente foram reti
das aquelas linhas de agao que J& se encontram definidas,

0Os novos programas que no futuro se propuserem, obviamente,deverao ser con
cebidos de forms compativel com 0s requerimentos da etapa em que 8e encontrar ©
processo de 1ntegragao zonal,
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Pars efeitos de apresentagao e para facilitar as dellberagoea com base nes
te documento o mesmo foi dividido nos seguintes campos: I - HarmOnlzagao dasg ba
ses técnico-formais das tarifas aduaneiras; II - Harmonlzagao de leglslaqoes
aduaneiras; III - Treinamento aduaneiro; e IV - Cooperagao e assisténcia admi
nistrativa mtua.

I - HARMONIZACAO DAS BASES TECNICO-FORMAIS DAS TARIFAS ADUANEIRAS

A, Gravaines ad valorem e base de calculo

Os progressos verificados na ALALC em matéria de adogao de gravames ad
valorem e harmonlzagao da base de cAlculo para sua apllcagwabaae1am-seeasen
cialmente nas Resolugoes 122 (V) e 133 (V). Adotou-se a Definigao de Valor
de Bruxelas para a harmonlzagao da base ‘de cllculo como norma comum da Asso
c1agao.

Os paises-membros adotaram em suas reformas tarifirias os gravames ad va
lorem nas tarifas nacionais e incorporaram na leglslagao aduaneira a Def1n1
¢ao de Valor de Bruxelas como nogao uniforme para determinar a base tributa
vel,

Este processo realizou-se em forma progressiva, na medida que os pafses
iam modernizando seus instrumentos comerciais externos e implementando suas
estruturas administrativas internas. Na atualidade dez dos onze paises-mem-
bros contam com tarifas fundamentalmente ad valorem e o restante realiza tra
balhos para proceder de igual forme & curto prazo. Dez dos onze paisea incor
poraram, também, em suas legislacoes nacionais a Definigao de Valor de Bruxe
las.

Através da Resolugac 332 (XIII) e com o intuito de facilitar a _aplica
qao da Definigao, estabeleceram-se critérios comune quanto & declaragao dos
elementos vifveis, & determinagao do valor antes de retirada dasnmrcador1aa.
a revisao do valor com posterioridade & retirada das mercadoriag, o servigo
edministrativo nacional para o controle do valor, um servigo administrativo
de avaliagao a nivel regional e um mecanismo para o exame da apllcaqao das
normas comuns,

0s progressos na matéria registram que a quase totalidade dos pafses que
adotaram & Definlgao de Valor de Bruxelas incorporou nas respectlvas legisla
qoes dlspoaigoes vinculadas com a declaragao dos elementos vidveis, a deter
mlnagao e poatarior revisao do valor das mercadorias importadas e a organlza
gao, obrigagoes e atribuigoes dos servigos administrativos incumbidos de con
trolar o valor. Isto permite tirar como conclusac que praticamente foram al
cangados os objetivos de harmonizagao inicialmente propostos na ALALC,

A evolugao dos trabalhos a nivel regional canalisou-se, nos iltimos anos,
através do tratamento diferenciado de dois campos de agao.
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a) por um lado vieram sendo examinados os acordos adotados pelo Conselho de
Cooperagao Aduvaneira sobre a apllcagao da Deflnlgao de Valor e sua inter-
—relagao com as normas comuns € nacionaie adotadas, tendentes a uma apli
cagao uniforme do sistema. Sobre este aspecto foram adotadas recomenda-
goes a respeito da adogao de determinados critérios comuns que, por um la
do, facilitam a aplicacao da Definigao e, por outro, a harmonizagao no fm
bito multilateral.

Por nao se tratar de um acordo de alcance obrlgatorlo hiadogaotaapll
cagao da Definicao de Valor), estas recomend&goes nao surtem efeito com-
promissdrio, sendo incorporadas pelos paises na medida em que & dinfmice
de seu coméreio exterior assim ¢ requeira.

b) por outro lado, desde 1978 tem se analisado & evolugao e posterior aprova
¢cao no &mbito das negoc1agoes comerciais multilaterais do GATT (Rodada de
Toquio) de um acordo relativo & apllcagao do artigo VIT do GATT, conheci
do como Co6digo de Avalldgao. Varios peises-membros da Assoclagao tém par
ticipado destas negociagoes e atualmente a Argentina subscreveu o Acorde
em primeira insténcia.

Este Acordo introduz substanciais modltlcagoes nv sistema internacio
nal de avaliacao, baseado na Detinigao de Valor de Bruxelas e tende, se-
gundo os objetlvos gque lhe foram assinalados, s substituir no médio prazo
essa Definigao. Contudo, deve assinalar-se que os paises em desenvolvimen
to que adiram ac Acordo poderao amparar-se 1o tratamento especial e d1fe
renc1ado, previsto no mesmo, e aplicar suas d14p031§oes na data que mais
convier a seus interesses dentro dos prazos estabelecidos,

0 Acordo em si substitui uma nogao do valor aduaneiro por outra e,
portanto, em muitos casos a base de c&lculc para a aplicaggo dos gravames
ad valorem serf dlferente, segundo o método de avaliagac que 8e aplique,
Ne medida em que um pais da Assoclagao aplicar as dl&POSigoes do acordo,
o8 compromissos de harmonizagao atualmente em vigor na matéria ver-se-ao
substancialmente alterados.

Neste campo caberia, pois, estabelecer um programa de trabalhc que
mantenha um exame multilateral da evolucao das normas 1nternac1ona19 espe
¢ificas, entendendo que o mesito pode ser ume via de apreciagao mais rica
que a realizfBvel em forma ind. pendente por parte de cada admlnlstragao na
cional. Este exame conjunto teria como objetive eventual mente;mbpor,quan
do os paises efetuarem os acondiciotamentos necessirios em suas polf{ticas
comerciais a esse reaspeito, diversos ajustamentos nos compromissos comuni
tlrios para este campo, no ambito da ALADI.

B. Nomeneclatura asduaneirs

Esta matéria girou na AILALC em torno de wsls temas centrais: utlllzagao
e atuallzagao de NABALALC e adogao e atuallzagao da NAB nas tarifas adusnei
ras nacionais, e dois temas complementares: adogao de normas técnicas comuns
e evoluqao do sistems harmonizado de codificagac e designagac de mercadorias
que elabora o Conse¢lho de Cooperacao Aduaneira.
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Utlllzagao e atualizacao da NABALALC. A NABALALC foi adotada pela Resolugao
42 (IITrde 1962 Como _ base comum para a apresentagao des estatisticas e a rea
lizacao das negociagoes previstas no Tratado de Montevidéu 1960, assim como
parsa expressar as CONCesSSoes outorgadas entre si pelas Partes Contratantesco
mo resultado de tais negoc1agoes. Com o fim de cooperar em sus apllcagao foi
criada em 1963 a Comissao Assessora de Nomenclatura (Resolugao 25 do Comité
Executive Permanente).

Nos Gltimos anos a NABALALC comegou a acusar um sensivel greu_ de desa
tuallzagao com referéncia 4 NAB, de tal maneira que atualmente estao penden
tes de nela serem incorporadas desde a emenda 21 & 29, inclusive, & Nomencla
tura do Conselho de Cooperagao Aduaneira {NACCA) e corregoes 25 a 32 de suas
Notas explicativas.

As modificagoes & NABALALC propostas nas XIV, XV e XVI reunices da CAN
se_consolidaram no papel de trabalho 1132, que considerou a décima sétima reu
niao dessa Comissao em 1980, recomendando em seu relatdrio final, Juntamente
com outras modificagoes propostas, incorporé-las na NABALALC, Este relatdrio
final ficou pendente de consideragao pelo Comité.

Qutrossim, em dita reuniao a CAN acordou propor uma metodologia de tra
balho, asgim como um conjunto de pautas a considerar, com o objetivo de tor
nar vilveis as tarefas necessérias para instrumentar, se for o casc, uma no
menclatura adusneirs comum para a ALADI, (1)

Estes dois elementos, ou seja a desatualizagao da NABALALC e a metodolo
gia de trabalho proposta para uma nova nomenclatura aduaneira, conflguram o
estado atual do tema, e sua aprec1agao torna aconselhavel que as agoes ime—
diatas sejam formuladas partindo de uma reavaliagao das pautas de orientagao
antes mencionadas, adaptando-as para submet&-las a uma reuniao de peritos em
nomenclatura que as examine e Se pronuncie sobre o projeto em geral, determi
nando se for o caso, um cronograma tentativo de aperfeigoamento.

Adocao e atualizacao da NAB nas tarifas nacionais. As tarefas relativas a eg
te tema foram encaradas pelos paises-membros apds a colocagao em vigor da
NABALALC, tanto como conseqfidéncia da utilizagao desta ltima como das neces
sidades de modernizagao de seus principais instrumentos comerciais externos
surgidas a meados da decada passada, Isto explica por que somente em 1968 se

adotou, através ds Resolugao 230 (VIII), o mandato de completar a adoqao da
NAB nas tarifas nacionais e se assumiu o compromiaso de manté-la permanente
mente atualizada,

A culminaqu da primeirs parte deste mandato se alcangou em 1972 a0 com
pletar-se a adogao da NAD por todos os paisea—membros. No entanto, a aegunda
parte do mesmo nao foi ainda culminada e os paises registram a esse respeito
sensiveis diferengas, se se leva em conta o seguinte quadro:

(1)} Ver péginas 11 e 12 e Anexo VI do documento ALALC/CAN/XVII/Relatdrio.
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Igual que no caso da NABALALC, encomendou-se a CAN examinar periodicamen
te o estado de atualizacio da NAB nas tarifas nacionais e seus trabalhos resul
taram, na préatica, um adequado catalizador e vinculo analftico com o8 traba
lhos do Conselho de Cooperagfio Aduaneira através de recomendagdes tanto para
a atualizag8o das tarifas nacionais como para a adaptagfo da NABALALC & evolu
¢8o da NAB ¢ ac andamento do processo.

Para tentar uma definigdo de futura orientagfio na matéria, deverd levar-
-se em conta que no &mbito do nove esquema de integrac3io os acordos de negocia
géo, numa primeira etapa, nfoc terdio alcance multilateral e, geralmente, ser#io
de carfter bilateral. Esta mudanga de enfoque com respeito an antigo esquema
teré repercussfo na concepgfo das novas agdes em matd@ria de nomenclatura edua
neira, J& que os paises-membros possivelmente desejarfo realizar suas negocia
¢des com base em suas proprias tarifas a fim de assegurar-se uma exata inter
pretagdo do alcance das concessdes que outorguem e, em conseqliéncia,a compara
bilidade desejfvel gque eles tenham nesta etapa conviria alcangé-la através de
um esforgo comunitérioc de atualizaclo permanente dessas tarifas, de acordo com
as emendas e corregdes gque introduza em sua Nomenclatura o Conselho de Coope
ragc8o Aduaneira,

0 acima exposto implicaria numa an&lise do incremento da importéncia re
lativa da atualizagfio das tarifas nacionais, assim como recolocar a convenign
cia de conter com uma nomenclatura comum para a ALADI e precisar adequadamen
te os objetlvos visados com ela, os quais obviamente deverfio coincidir com os
requerimentos té€cnicos surgidos dos novos mecanismos de negociagfo do Tratado
de Montevidéu 1980,

Adocdo de normas t#cricas comuna. Kate tems se desenvolveu como resultado das

tarefas de harmonizago regional em matéria de nomenclatura e teve por objeti
vo prever a elaboragfZo de normas técnicas comuns coordenadas com a NABATALC,
que facilitaram a comercializacio dos produtos objeto do intercémbio recipro
CO.

Com este objetivo foi assinamdo em 1976 um convénio de trabalho entre e
COPANT e a Associacfio, que serviu para responder consultas tendentes & solu
¢io de casos especificos formulados pelos paises como resultado das negocia
¢8es efetuadas, B
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No ambito de um eventual novo convénio a ser assinado entre a ALADY e a
COPANT, deveré tentar-se estabelecer um mecanismo que permita exercer uma ati
vidade mais ampla e profunda neste campo, resolvendo as observagdes de funcio
namento submetidas ao conv&nio anterior. Dentro deste campo, também se veio
seguindo as tarefas compreendidas pela FAO/OMS para o progressivo aperfeigoa
mento do Codex Alimentarius e as propostas para estabelecer um cddigo alimen
tar latino-americano.

Ambos programas levam vArios anos de desenvolvimento e suas possiveis de
rivacdes quanto 4 elaboracdo de normas técnicas que pudessem afetar as nomen
claturas aduaneiras em uso nos paises-membros foram esporadicamente examina-
das pela CAN e julgadas até o momento como limitadas.

Cédigo harmonizado de designacfio e codificagfo de mercadorias. Esta & uma ta
refa que vem realizando o Conselho de Cooperacéo Aduaneira had vArios anos e
sua culminagfio se espera para meados da presente década.

A colocaclio em vigor deste sistema implicard sensiveis modificagdes na
utilizac8o dos atuais sistemas de classificagfio das mercadorias com fins adua
neiros. Parece conveniente continuar seguindo-os dentro da Associagdo, a fim
de dispor dos elementos de juizo que permitam proporcionar aos paises-membros
as orientag¢des que se considerem mais convenientes, assim como assessorar as
administrac¢des nacionais que em sua oportunidade o adotem.

Uma apreciacéio global dos gquatro campos de trabalho que vieram siendo ma
nejados até & date em matéria de nomenclatura aduaneira da Associago desde a
perspectiva do novo esquema de integragBo indicaria gue a importénecia relati
va de cada um se haveria modificado. Dispor de uma nomenclatura comum para a
ALADI pode propor-se como meta imediata, J& que existe um deslocamento das
agdes, no sentido de promover uma atualizagdo das nomenclaturas nacionais no
mais curto prazo possivel, a fim de facilitar as futuras negociag¢des comer
ciais. Por outro lado, o vxame das derivag8es do c6digo harmonizado de desig
nacBo e codificagfio de mercadorias podem resultar em importantes requerimen-
tos de modificagéio nas nomenclaturas nacionais, mais urgentes que a incorpora
¢cdo progressiva de normas técnicas comuns,

TT - HARMONIZACAO DE LEGISLACOES ADUANEIRAS

Esta &rea de harmonizag#o regional abrange grande parte das normas adua
neiras e constituil o complemento para a aplicagdo das tarifas aduaneiras. A
acdo da harmonizagio efetuada foi complexs pela variedade de aspectos que po
de envolver, que ultrapassam algumas vezes o especificamente tarifério e es
tende-se a outras &reas como transporte, correios, imigrac8o, saneamento,etc.

Desde o inicio encarou-se o trabalho com um critério essencialmente prag
matico, orientado para resolver situa¢des especificas, determinadas e ligadas
especialmente ao intercambio de produtos entre os paises-membros.Posteriormen
te derivou para a preparagio de modelos de harmonizagfo em certos aspectos vin
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culados & aplicagdo das tarifas nacionais e & facilitag#o de procedimentos re
lacionados ¢om o comércio e o transporte, como s#o os regimes especiais, os
procedimentos aduaneiros particulares, & normalizag#io de documentos, a harmo
nizagédo da terminologia utilizada, ete.

Os acordos adotados em sua maior parte possuem o carfiter de recomendagdes
aos paises, fato que tem influido no grau de adogiio dos mesmos, j4 que sua in
corporag8o nos respectivos ordenamentos Juridicos tem sido lenta e parcial.
Por outro lado, vArios dos acordos de harmonizacgBio referentes a regimes adua
neiros especiais e procedimentos aduaneiros particulares foram adotados em da
ta muito recente.

Deve levar-se em conta que as reformes necessfirias para incorporar os
acordos de harmonizacfo de legislagles aduaneiras adotadas ne Associagdio re
querem uma sanclo legislativa ou decisdes das autoridades executivas dos pal
ses e isso supde um processo dilatado de adogfio dos mesmos. Nota-se, entretan
to, a esge respeito, que em termos gerais os acordos de harmonizag8Bo serviram
de modelo durante o processo de atualizagdio das legislagSes aduaneiras, e va
rios foram adotados total ou parcialmente.

Nos parégrafos seguintes apresenta-ge uma lista dos acordos adotados com
a indicagBio do grau de incorporacdo pelos paises-membros:

- Harmonizacdo de definicdes aduaneiras bésicas

a) Glossfrio de termos aduaneiros latino-americanos. Resolugfio 31T (XII).

- Em aplicacfio com diferente grau pela Colémbia, Chile, Equador, México,
Peru e Venezuela,

Em 1980 iniciaram-se trabalhos tendentes & atualizac#io do Glossério.

~ Harmonizac#o dos documentos aduaneiros

b) Lista de dados que devem figurar nos documentos aduaneiros de importag#o
e exportag#o, CEP/Resolugdes 149 e 150.

- Em cumprimento por parte de todos oa paises,

Elaborou-se uma vers#io revisada das liastas de dados das Resolugdes
149 e 150 do Comit# Executivo Permanente.

¢} Documentos esduaneiros normalizados de importa¢fio e exportag#o.ResolugBes
286 (XI) e 314 (XII).

-~ Fm aplicac&o pela Argentina, Coldmbia, Chile, México, Peru e Venezue
la.

Nas reuniBes de peritos do setor inicicu-se m consideragéio de wuma
proposta do FALPRO sobre documentos aduaneiros simplificados de importa
gio e exportagéo.

H
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d) Documento normalizado para ¢ despacho aduaneiro dos envios postais. Resolu
cac 315 (XII).

- Ainda nao aplicado devido u que sum implementagao requer a agao conjunta

dos servigos aduaneirvos, postais e adogao de convénios de carfiter interna
cional. '

- Regimes aduaneircy cspeciais

e) Normas comuns sobre transito aduaneiro e modelo de declaragao e transito.
CEP/Resolugao 403 (Anexo 1),

) Normas comuns sobre o regime de admniszao temporaria.
i) Para aperfeicoamento ativo,
ii) Pare reexportacac no mesmo estadc,
CEP/Resolugao 403 (Anexos I1 e VI, respectivamentej.

- A Resolugao 403 e seus anexos foram aprovados recentemente: Nao se dispoe
no presente de um guadro exato de sua adogac pelos pafses-membros,

iii) Casos particulares ou especiails do regime de admissao temporfria.

Moldes e matrizes para usc industrial. Resoiucao 79 (IIT) complementa
da pela Resolugao 290 (XI),

- Em cumprimentc por todos os paises.
Amostras com valor comercial,. Resolugao 150 Vi),
- Nao chegou a ser implementada pela Associacao.

Trafico de containers, Acordo adotado pelo Comité Executive Permanen
-~ T R —————— ——
te em sua 6004, sessao de 29 de dezembro de 1380,

- Em aplicac@o na Argentina, Brasil, Col8mbia, Chile, Equador, Mé&xico, Feru
e Venezuels,

Em 1980, os diretores nacionais de alfandegas aperfeigoaram um projeto
de ncrmas comuns sobre o tratamento adusneiro asplicfvel aos containers e de
mais unidades de carga, em substituicgao do anterior, contendc normas que re
colhem progressos no tralamento da matéria,

g) Normas comuns sobre o regime de entreposto aduaneiro de mercadorias,
i) rara aperfeigosmento ative (entreposto industriall,
ii} Para armazenamento,

CEP/Resclugao 03 (Anexos 111 e VII, respectivamente).

h) Normes comuns sobre o regime de draw-back, CEP/Resolugno 403 (fnexc IV). /7
sp j
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i) Normas comuns do regime de exportagao prévia (reposigao de estoques). CEP/
Resolugao 403 {(Anexo V),

J) Normas comuns sobre o regime de zona franca. CEP/Resolugao 403 (Anexo
VITT).

k) Normas comuns sobre o regime de exPortagao temporéria de mercadorias,
i) Para aperfeigoamento passivo,

ii) Para reimportagao no mesmo estado,
CEP/Resolugao 403 (Anexos X e IX, respectivamente),

- A Resolugao L03 e seus anexos foram aprovados recentemente, Nao se dispoe
no presente de um guadro exato de sua adocao pelos palses-membros,

- Procedimentos aduaneiros particulares
1) Importacao de amostras sem valor comercial., Resolucao 1k9 (VI),

- Bm aplicagao na Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Equador, México,Uruguei
e Venezuelsa,

m) Tratamento adueneiro aos envios postais. Resolugac 316 (XIII).
- Fm aplicacao parcial por todos os paises.

n) Facilitagao do turismo, CEP/Resolugao 331,
- Fm aplicacao em diferente grau por todos os paises-membros,

n') (i) Tratamento aduaneiro apliclvel A bagagem dos passageiros. CEF/Resolugao
332,

- Em aplicaggo por todos os paises-membros.

o) Encaminhamento dos envios de socorro por ocasiao de catéstrofes, Resolugao
347 (XIT).

- Em aplicagao total pelo Chile, existindo no México e na Venezuela facul-
dades especimis para aplicar medidas a esse respeito.

p) Normas comuns sobre o procedimento de devolugao ac exterior de mercadorias
nacionalizadas. CEP/Resolugao 404 (Anexo T).

q) Normas comuns sobre retorno em casos especiais de mercadorias exportadas de
finitivamente, CEP/Resolugao 40U (Anexo IT),

- A_Resolugao 4Ob e seus anexos foram aprovados recentemente., WNao se dig
poe no presente de um quadrc exato de sua adogao pelos paises-membros,

As datividades realizadas abrangeram diversos campos de materlas, Drlglnando
varias resolugoes por_parte dos Srgaos da Assoc1agao, que supoe igual nimero de
recompndagoeb de adoqao de normas, modelos harmonizados e outras medidas tenden

/1
sp
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tes a4 aceder progressivamente a wuma harmonizagﬁo primdria zonal. Esta platafor
ma de harmonizagao iniejal, que se alcangari quando forem adotadas em forma ge-
neralizada pelos puises as recomendagoes antes indicadas, incorporando-as ao or
denamento legal de suas administragaes nacionais, permitiré programar uma proéxi
ma etapa destinada a encarar planos especificos mais profundos e compromissos gue
permitam resolver as diferencas apreci@veis nas fronteiras eduaneiras intrazonais
gque criam ou ameag¢am criar verdadeiros obstéculos ac interclmbio regional,

De acordo com as bases antes indicadas, e no &mbito das orientagoes gerais
de avaliagac enunciadas nos parfgrafos iniciais para este campo da harmenizacao
de 1egislag6es aduaneiras, os prdximos trabalhos seriam canalizados atendendo aos
seguintes eritérios:

a) Exuminar a necessidade ¢ conveniéncia -a nivel assoclativo- de aperfeigoamen-
to daguelas iniciativas pendentes, realizando-as sob ¢s requerimentos do  pro
cesso de integracao da ALADRT,

Compreende as tarefas indicadas nos incisos a), ¢) e ), 1iii), tréafico de
containers.

b) Abrir um periodo para o tratamento daqueles temas cbjeto de recentes decisoes
pelos Srgavs da ALALC, na espera de que essas iniciativas de harmonizagao re
gional sejam recolhidas pelas 1egisla95es nacionais da generalidade dos pai-
ses da ALADI e se produza um yrazo de aplicacao razodvel que permita recolher
ag experiénciss nacionais a fim de realizar uma revisao, se for o caso, dos
compromissos adotados para aprofundar e aperfeigoar os mesmos,

Compreende as tarefas identificadas nos incisos a), f), i) e ii), g), h),
i}, d)y Ky D) e o).

e]
R

Consideragoes similares caveriam em relagac dquelas recomendagoes Jé incorpo
radas na totalidade dos paises ou na maioria deles,

Comprvende as tarefas identificadas nos incisos b) e f},1ii), moldes ema
trives, 1), m), n), n') (i) e o).

d) Examinar as causas e condicionantes para verificar progressos de harmonizacgao
gque apresentam os paises para a colocaqao em vigor de certas resolugaes adota
daus na ALALC, relativas a regimes aduaneiros especiais, Avaliar as probalili
dudes de uplicagmo generalizadu para um futuro imediato.

Compreende as tarefas identificadas nos incisos d) e Y, 1ii), amoslras
com valor comercial.

1TV - TRETNAMENTO ADUANETRO

Js trabaihos neste campo Toram inicindos ao amparo do programa de ncao esta
belecido pela Resolucao 151 (V1) de 1966, gque posteriormente foi sulstituidapels
Resolugao. 330 do Comité Executivo Pormunente de 1675 que dispds ur "Hovo progra
ma de acao para impulsar o desenvolvimento e o harmonizacas dc treinamento adua

7/
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neiro na Zona". 0O programa estabelecido na Res olugao 330 tinha como objetivo "con
tar no final da presente década (1970-1980) com um sistema de treinamento adua-
neiro integralmente desenvolvido, dotado de um alto nivel tennlvosaflrmemevte in
corporado nas admlnlbtragoes aduaneiras nacionais dos paises-membros”

A promogao de treinamenilo aduaneiro tevena Associacac um desenvolvimento cu
Jos vprincipais logros podem resumir-se no segulrte. funcionamento de escelas adus
neiras em todos os paises-membros, com excegao d= um em gue foi fechads com fins
de reorganizagac; cumprimento, com diferente grau de adiantamento, de um plano ¢g
mum de ensino que abrange os diferentes niveis de LunVloparlou, harmonlzagao ba
sica dos planos de estudo através da adogao de um curriculo minime comum; adogao
de programas e manuals comuns para o ensino de matérias deste curriculc minimo;
treinamento a distancia; formagﬁo de professores; participagﬁo de organismos in
ternacionais especiaiizados em apoio dos sitemas nacionais de treinamento,median
te a realizacao de cursos regionais; incremento da cooperagac mitua entre os cen
tros nacionais de treinamento, etc.

Desta maneira, se bem nao se dispde de um guadrs precisze da aplicagao no Am
bito nacional do acordado na ALALC, tudo leva a concluir que cs progressos logra=-
dos constituem o umbral de harmonizacao segundo o qual se consideraria alcangada
a meta propovta. Sendo assim, os requerimentos de cooperagao no &mbito regional
para este drea seriam progressivamente mais reduzidos, limitando-se a trabalhos
de aperf91goamento que sempre Serao benéficos para as escolas aduaneiras mas que
em principic, nao formariam parte das atividades asscciativas a nivel da ALADI,

Este fato traduziu-se na conflguragao prOgrESslva da necessidade de contar
cor uma lnstltulgao independente, com um &rgac administrador préprio, que contem
plasse, eutre outros aspectos, o treinamento aduaneiro que se manifestou no seio

ns reunioces de peritos na matéria, ao elaborar o anteprojeto de cooperagaotkzas
51sténc1a mitua entre as admlnlstragoes nacionais de alfandegas. Por conseguinte,
as agoes concretas neste campo, bem como as experi@ncias recolhidas no programa
da ALALC, poderiam enrigquecer esta nova modalidade de cooperagac no &mbito desse
conviénio multilateral.

De qua]quer maneira, a ALADI poderia continuar dando o apoio que as adminis
tragoes nacionais prec1sassem, enquanto estas hao estivessem plenamente capaci-
tadas para implementar agoes eficazes de cooperagao horizontal. Nao cabe excluir,
adicionalmeiite, a possibilidade de contemplar, em ums etapa posterior, a necessl
dade de estubelecer novas metas comuns em matéria de treinamento.

IV - COOPERACAD E ASSTSTENCLA ADMINISTRATIVA MOTUA

Inicialmente, na ALALC a cooperacao e assistBncia miitua real {zaran-ce ewm for
ma tragmentarla e atenuada, em diversos campos gque foram objeto de tratumenio na
AaSOLlagaﬂ‘ alguns de natureza aduaneira proprlamente dita, como os relatives A
nomenclature, & avaliagac e a0 treinamenbo mduaneiro; outroe, de cariter oomer-
cial, como o controle administrativo da origem das mercadorias, slguns tinos de
restrigoes nao tariférias, ete.
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Posteriormente, com o infcio das reunioes anuais de diretores de escolas
aduaneiras e de diretores nacionais de alffindegas, estas agoes adotaram maior or
ganizagao. Essas reunloes se constitufram em foros de intercémbio de cra.térlos e
conceitos e informagoes destinadas a facilitar a configuragao de recomendagoes
que atendessem aos problemas e aspectos especiflcos nelas examinados. Outrossim,
& proprm evoluga.o de seus trabalhos também serviu para canalizar a cooperageo en
tre as proprias administragoes aduaneiras nacionais.

Os esforgos das administragoes nacionais de alffindegas atenderam, nas duas
décadas anteriores, aos requerlmentos paulatinamente crescentes para a moderniza
gao das estruturas, organizagao e métodos de trabalho das alflindegas e a atua.l:.
zagao das respectivas legislagoes que surgiram como consequéncmdautillzaga.o da
NAB e da Deflnlgao de Valor de Bruxelas, bem como da adogao de outros acordos de
harmonizagao e dos progressos da técnlca aduaneira no contexto internacional.

As decisoes adotadas no 8@mbito da ALALC neste campo foram:

a) a Resolugao 255 (IX) sobre "A assisténcia mitua administrativa entre os servi
qos naclonals com o objeto de prevenir, pesquisar e reprimir as 1nfragoes adua
neires"; e

b) & Resolugao 23k do Comit& Executivo Permanente, que dispoe sobre um "Convénio-
~tipo sobre assisténcia mitua administrativa entre os diretores nacionais de
alféndegas”, o qual poderia ser utilizado como modelo na concretizacao dos acor
dos celebrados conforme o disposto na Resolugao 255 (IX).

Nenhum acordo foi assmado com base nessas Resolugoes, o que viria a signi
ficar que o modelo proposto nao foi o mais adequado 3s necessidades dos pa.ises
ou que nao foi ajustada a estimativa da potenciaslidade de assist&ncia mfitua dos
mesmos nesta matéria,

As necesmdades transmitidas pelos responsavels dos servigos nacionais de am
pliar a cooperat;ao entre eles, bem como a consta.taga.o da inadaptabilidade do con
vénio-tipo estabelecido na Resolugao 23l do Comité Executivo Permanente para con
gregar agoes conjuntas no campo das 1nfra.qoea aduaneiras, levou os diretores na
cionais de alféndegas a estudar um mecanismo multilateral de carater mais flexz
vel.

Desta maneira, em sua décima terceira reutuao, realizada em 1980, aprovaram

um "Projeto_de convénio multilatera.l de cooperagao e assisténcia mﬁt.ua. entre as

admimstraqoes aduaneiras nacionais" » Que trata, em sua maior parte, da preven

gao, pesquisa e repressac das_infragoes aduaneiras e, em seu anexo XIV, da "Coope

rageo em matéria de orgamza.qao dos servigos adua.neiros nacionais e do treinamen
to técnico de seu pessoal”,

Este projeto estd em etapa de aperfelgoamento, devendo ser adaptado aos me
canismos e modalldadea do Tratado de Montevidéu 1980 Neste sentido, contar-se-é.
com & colaboragaa da Secretaria, que igualmente sera exercida para aquelas agoea
de cooperagao com objetivos bem definidos que forem programados a esse respeito.






