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SEMINARIC SORRE INTEGRACION Y COMERCIO | ALADI/SEC/Memordadum 15.1
- EXTERIOR EN AGMERICA LATINA , de noviembre de 1982

1. Conforms fuera comunicado mediante documento ALADI/SEC/Memordndum 15 de 13 de
octubre pssado, durante los dias 28 y 29 del mismo mes, se llevd a cabo en el
Recinto de Conferencisas de la Feria Internacional de Santiago, en la capital

 .ch1lenaa el "Seminario sobre 1ntegrae16n ¥ comercio exterlor en Amerlca Lati
na'. _ : . _ _

Ei citado encuentro internacional, que fue organizado en el marco del Pro
_ereme Integrado de América Latina para Desarrollar Nuevos Mercados con el apo
~ yo del Gobiarmo de Chile, fue promovide por esta Secretaria Genera.l, con el pa

trocinic de las siguienies entidades:

Fundacién Banco de Boston
PROCHILE. :
IFTAL
GLiCGa
_ Confederacién de 1a Praducklon y del Comercio
Sociedad Nacional de Agricultura
Sociedsd de Fomento Fabril
Sociedad Naciomal de Mineris
&amaré Nacional de Comercic
Camere Aduanera de Chile :
Asoriacidn Chilena de Comerciantes e Industriales en Automotores
Asorciacifn de Bancos
Camarsa de Comercio de Saniiasgo
Cémara de Comexrcio de Valparaiso
Asceiascidn de Exportadores de Chile
Aszoecincibn Nacional de Importsdores
Cémars Chilena de la Construccién
Cémsrs de Comercio Argentino-Chilena
Asaoizcidn de Ferias Internacionales de América
Juntz de Administracidn de Zona Franca de Iguigue
Bolsa de Comercio de Mendoza

Bl ohjetivo del Seminario fue el de procurar un mayor fortalecimiento ¥
equilitiio de las corrientes comerciales de Américs latina, afirmando los es
fuerzc: 2¢ integracidn sobre las siguientes partes:
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a) Incremento del comercio intrazonal;
b) Varincidn de la estructura del comercio intrazonal; y

¢) Blsqueds de nuevos wmercados extracostinentales.

»

la pregrsuacaﬁj ;esarrgllada figura en.Anexd l.

.-‘- el

De laa expos .ciones efectuadas se destaca la del Excelentlslmo seﬁor Mlgg
nistro don Rolf Liiders, titular de las carteras de Eccnomia y de Hacienda de
Chile, cuyo texto se acompafia como Anexo 2,

Corresponde sefialar, ademés, que en el &mbito del Seminario se realizd
un encuentro privedo sobre Andlisis del Intercambio Regional entre la Zona de
Cuyo (Argentlna} y la Zona Central de Chile.

2» Entre las act1v1dades desarrolladas por el Secretarlo General durantesniestan
o ¢ia en Santlage de Chile. cabe resgltar especialmente que fue reclbldo en’ ’au
Qlencla por el Excelentisimo sefior Ministro de Relaciones. Exterlores da‘. e

' né Rojas Galdames, con quien mantuve un valioso intercambio de oplnlones 80~
Dre temas v1neulados a la Jntegraclon latlnoamerlcana.

e -

: Aslmlsmc, se entrev1st6 con. el seﬁor Marlo Jalil, Dlrector Reg1onal >de

Cooka FﬂD pars América Latina, manteniendo conversaciones relacionadas” con; p031
“"bles acciones & desarrollar en forma conjunta o complementaria en elnmrcodel
acuerdo de cocp&raclon v1gente con dmcha organizacidn,

3. For 0ltimo, debe mencicparse que entre las proxlmas actividades a cumplir por
la Secretaria General en el plano de la sproximacidn a los empresarios de la
region figura la organizacién de un nueve seminario, de las mismas caracteris
ticas y cbjetivos del comentado, que se efectusari en Lama, Peru, en el fmbito
de la Feria Ipternmacional del Pacifico. L

Del mismo @modo ¥ accedlendc a la,anItaclon formulada pcr el Gobierno del
Farasguay con motivo e veérificarse el llenado de un embalse -de la represa hi
droeléetrica Ttaiph, asistird del 2 8l 5 de » 40v1embre €N Curso aAlaceremonla,
iz que .contard: son la presencis de los Excelentisimos sefiores: Presidentes del
Brasil y el Parvaguay. EL Secretaris General pronunciaréd una conferencza sobre
laz actividades de la ALADI en gl gam;.narlo sobre Integracxon qua se llevara
& Pa.bo en la oporituordad,
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ANEXO i

SEMINARTO SOBR® TNTEGRACTON ¥ SOMasd

[PV

10,60 ~ 16,15 Inauguracidn a cargs del Coordinador General dsl Seminario,
Dr. Jussn ilsmscares,

10.15 - 11,00 Tema: "Instrumentos 4e Politica Oomercial,
Expositor: Ministrc de Eeonomis ¥ Haciseda de la  Repfblics

de Chile, Dr. Rolf Liiders.

11.00 - 11.45 Tema: "La integracién econdmics de Argentina y Chile®,
Expositor: Director Ejecutive del INTAL, Dr. Bdverdo Raid Ce
ness,
12,00 - 12.45 Tema: "ALADI: Une meta comiir hasis la wnigad de fefrice  La

tina",
Expositor: Secretarin
César Schupsy.

s la ALAPT, Embajador Julic

16,00 - 18.45 - Tema: "El transvcrte v

ositores: Ing, Fedepicrs S, Cemba e Tvg, Jorge Coghan.
& &

- Tema: "Transports aéreo i
Expositores: Osvar Suiaryeta, Ventas de Czar,
Santiago Quinn, Uersnte de Cargas de Panam,

Roverte Pefalva, Cerents de Cuentes de Ponam,

oy

- Pema: "Pransporte terrogive’ .
Expositor: Tug. Reck

. e,

19.00 Tema: "Segurc ds avs

Lco de la Compafifa  Avgen

tine de Seg; Cre&ditc = la Bxportacifn, Dy,
Mariz«o Ange) Garcfs ten,
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VIERNES 29

foua: "Experiencis de GBICCS en la integracids
cana" _
¥xpogitor: Sr. Daniel Patrdn Costes,
(Grupo Fmpressuric Totrarreglona)
te Sudsmericano), '

Lanarnaciosal”,

Ts ne: "La Cuenca del ngificg
Zapopitor: Professr dsl Ins
lep de Ja Undy

Lo Lnlery uumxwa

&aé de Chile, Sf;udmgﬁnuwaf
. L

Temn: "Desarrollc del Intercambic en el
Expositor: Dr. Gabriel 5. Borda.

Tema: "Comercio internacional desde el vunto de wvists del

. Marketing".
Expositor: Experto de las Naciones Unxaas br. Jobervs Rome
ro Uliman.
Tema: "Comercio agricola y cooperacidn regional er Judrics
Latina", '

‘Expositor: Director Regional de Productos Bésicos y Jomercio
de la FAC, Ing. Carlos Wirth.

l?’

Andlisis de las Jornadas a cargo d2l Sr. Jorge Fondaine, P
sidente de la Confederacidn de ls Producnifn y del Comerci
de la Repliblica de Chile y del Dr. Juss 1lamazares.
Experiencias de la Escuels fvgertinz de 1a Expurtacidn por
ei Dr. Juan Llamazares,

Encuentro privade scebre awflisiz del  dnieveazhnio regionsl
entre la Zona Central de Dayo v la JTona du Ond
Analisis de casos. '

Coordinador: Profesor K. Videl IZpares Denizas.

i
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ANEXO 2

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL EXCELENTISIMO
SENOR MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA DE
CHILE, SENOR RPLF LUDERS -

Sefiores: Sean m15 primeras palabras para sefialar que es un hopor y constitu
Y& un agrado para mi participar en este encuentro empresarial de carécter latlno
americano. Con imaginacién, eficiencia y gran visién de futuro, diversas entidades
de caradcter publico y privado de la regidn, junto con la Secretaria General de
nuestra Asociacién Latinoamericana de Integracidn (ALADI) de reciente creacién,
han podido organizar este promisorio torneo.

En nombre del Gobierno de Chile tengo, asimismo, el alto honor de brindar a
todas las autoridades regionsles y necionales, asi como también a los empresarios
extranjeros aqui presentes, la més cordial bienvenida a nuestra pais.

Este encuentro empresarial tiene el mérito de reunir a los principales acto
res del acontecimiento econdmico regional, como son las autoridades de los orga
nismos regionales; a representantes del sector piblico; ¥, principalmente, aquie
nes tienen la responsabilidad basica en la marcha de la economis como son los em
presarios. '

Esta reunién tiene lugar en momentos en que la economia mundial y regional
atraviesa por el que sea, tal vez, el més duro periodo desde la gran crisis de
los afios 30,

Estas grandes crisis generan, inevitablemente, grandes trastornos y cambios,
e incluso pueden llegar & afectar la estabilidad polftica en muchos paises, asi
como también las grandes definiciones de politica econdmica que determinarén nues
tro futuro. Debemos esforzarnos por imprimir un signo positivo a esas inevitables
redefiniciones.

En el caso de Chile, la crisis del afic 1930 produjo, al igual que en muchos
otros paises de nuestra regidn, una modificacidn estructural del sistema econdmi
co entonces imperante. Ese cambic tuvo hondas repercusiones en nuestra historia
contemporénes y sus ecos repercutleron durante décadas.

Desde la independencia hasta la gran depresidn de los afios 30, Chile habis
seguido politicas de comercio exterior esencialmente liberales. Si bienya en 183k
se establecid una estructura arancelaria en que las categorias de productos con
mis altos aranceles ascendisn & 30 -~ 35 por ciento (blenes de primera "necesidad)
en tanto que entraban libres de derechos las magquinarias que fomentaran 1a indus
tria, la mineria,las artes y las ciencias, esta proteccidn era alm incipiente ¥
lss trabas no arancelarias al comercioc eran minimas. La filosofia detrés de laim
posicidén de aranceles obedecia, en gran parte, a la necesidad de recaudar fondos
para la "Hacienda Piiblica”.

/!
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Durante el siglo pasado, Chile, con su economia abierta al exterior, alcan
zd un alto grado de desarrollo en los sectores de 1nfraestructura, mineria, trans
porte, banca, agricultura e industria. Las exportaciones crecieron, entre 1860 y
1900, a una tasa promedic anusl del 4,6 por ciento, producto principalmente de
las exportaciones mineras y, en menor grado de las egricolas, en tanto que las
importa.cmnes en el mismo pericdo, crecierocn a un ritmo de 3,8 por ciento anual.
Un crecimiento superior al promedic se verificl en el rubro de materias primas,

probablemente por la compra de insumos necesarios para las actividades exportado
ras,

A principios de este siglo la estructura arancelaris se hizo algo ms protec
cionista, para defender a la industris nacional de la competencia externa, Fue
ron establecidos, as{, derechos especificos. Sin embargo dicho protecclonlsmo si
gue siendo débil, en comparaclon a perfodos posteriores,

Antes de la crisis del 30, el comercic exterior representaba un Tl por cien
to del producto del pais, y las exportaciones chilenas estaban constituidasenun
85 por ciento por. productos mineros, de los cusles un 45 por ciento correspondia
al salitre, en tanto que las exportaciones agricolas represen‘caba.n el 11 por cien
to. . _

Le gran depresidn provocd una cafida real de las exportaciones y de las impor
taciones del Tl por ciento y del B3 por ciento, respectivamente. La caida de las
exportaciones se debid tanto a la bala de los precios de los minerales de cobre
y selitre como 8 une menor demanda por ellas, ¥y provocd'un déficit comercial de
once millones de dlares en 1930, Pero, més importantes que los efectos sobre el
‘comercio exterior, fueron los efectos sobre el producto bruto: este cayd, en 1932,
a menos de la mitad de su valor de 1929, pudiendo recuperarse este Qltimo nivel
recién en 1940. Bl sector minero, como era de esperar, fue el mis afectado, pues
vio reducida su producci®n en 1932 a un tercio de la existente en 1929,

Como consecuencia de la dura experiencia que sufrid Chile durante la crisis
del 30, se implantd con posterioridad una politica de comercio exterior clarmmen
te proteccionists, originada en el deseo de lograr umna menor dependencia externa.
" Siendo Chile un pais basicamente minero ¥y agricola, y considerando la excesiva
inestabilidad y el tamafio alin reducido de los mercados 1nternaczonales, a los su
cesivos Gobiernos les resultd muy atractiva 1a idea de forjar una naclon autcau
ficiente, Asi, surgieron voces en favor del "erecimiento hacia adentro" o sustl
tucidn de importaciones, la cual se conseguia incentivando el desarrcllc de la
industris nacionasl, A partir de 1939 1s economia se cerrd y la intervencibén del
Estado en ella se incrementd. Los controles sobre el comercic exterior se acen
"~ tuaron y diversificaron, junto a la aplicacién poco coherente de los mismos.

las barreras al comercio internacional dejaron de representar una forma de
recaudar fondos para el erario o de dar impulso & una industria naciente, ¥y pasa
ron & obedecer a la necesidad de solucionar las continuas crisis de balanza de pa
gos, cuya causa principal no era la competencia internacional, sino el crdnico
@éricit fiscal, financiado con emisiones, El desarrollo econdmico y el crecimien
to del sector industrial efectivamente tuvieron lugar, pero a un precio muy alto.
El persistente déficit fiscal aumentabs la demanda por bienes externos, lo que,
a su vez, provocaba crisis de balanza de pagos, le cual se intentaba superar a
través de acrecentar las trabas a las importaciones. Esta politica reduJo €l vo
lumen de comercio, como porcentaje del producto, del 70 por ciento promedic enla
década del 20, a 20 por ciento promedio entre los afios kO a 7O,

/!
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La politica proteccionista deteriord notablemente las relaciones comerciales
internacionales y no. consiguid reducir la vulnerabilidad del pais fremte a la
inestabilidad de los mercados externos. Las exportaciones continuaron dependien
do basicamente del cobre, que representd un 73 por ciento del total de las expor
taciones en el pericdo 1965/1970. Sin embargo, dicha politica consiguid que el
sector industrial creciera a un ritmo mayor que la economia como un tode, incre-
mentando su participacién en el producto total de 17,6 por ciento en 1940 a 27,6
por cientc en 1970, Pero la expansidn protegida de la industria y la diversifics
cidn de la producclon en un mercado pequefic como el nuestro no permiten aprove-
char las economias de escala ni los beneficios de la’ especializacidn. La errada
asignacidn de recursos inducida por el modelo de sustitucidn de importaciones y
por ls creciente intervencifn del Estado, hizo que nuestro pais creciera a tasas

‘més bajas que el resto del mundo y a que desaprovechara su verdadero;potenclaj.de
crecimiento,

/!

Asi, por ejemplo, mientras el mundo de hoy denominado desarrollade crecid
durante las décadas de los afios 50 y 60 a un ritmo que fluctusba entre el 5 y 10
por ciento anual y su comercio intermacional lo hizo & casi el 10 por ciento anual,
1la economfa chilena s8lo crecia al 3,5 por ciento promedio anual y sucomercioex
terior al 5 por ciento al afio.

Entre 1970 y 1973, las tendencias de las politicas estatistas e intervencio
nistas se acentuaron, de tal suerte que el panorama econfmico en 1973 puede ser
resumido en los siguientes puntos.

1. Controles de precios para un nimerc importente de bienes de consume y servi
cios

2. Un déficit fiscal equivalente al 23 por ciento del producto;

3. Una inflacidn anusl que llegd a comienzos de 1974 a méas del 2.000 por ciento,
medida por la variscidn de los precios al por mayor;

4. Un sector preductivo estancado, escasez de muchos productos y surgimiento del
mercado negro;

5. Agotamiento de las reservas internacionales, que 1llevé a una moratoria de 1la
deude externa y a casi la paralizacidén del comercio exterior;

6. La existencia de aranceles ad-valorem que fluctuaban entre un 0 por ciento ¥y
un T50 per ciento, siendd el valor promedic de 105 por ciento;

T. La existencis de un sinnimerc de barreras no arencelarias, tales como depési
tos previos, prohibiciones y vistes buenos que, directs o indirectamente, s;g
nificaban la prohibicién de importar més del 60 por ciento de las mercader;as
del arancel; ¥

8. Finalmente, en materia cambiaria, existia un sistema de cambio mfiltiple, con
10 paridades distintas segln la utilizacidn que se hiciera de las divisas,

//
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Cuando el actual Gobierno asumid el poder, existia el firme convencimiento
aceica de la necesidad de un cambio radical en las polfticas econémie&s,paracon
aegulr una mayor aperturs al exterior y un mayor apoyo en los mecanismos del mer
cado. Es asi como el programa econfmico global se inspird enlos;nunclplos de 11
bertad econémica y de libertad individual con reglss de operac1on claras, que ml
nimizarén el poder discrecional del funcionario pablico, evitande dlscrzmlnaclo
_ nes y tendiendo, de gsta forma, a la igualdad de oportunidades para todos.

Tal como la crisis del afic 1930 cerrd la economia chilena al mundo externo,
la grave crisis interna que desencadend el Gobierno marxista permitid torcer la
- tendencia histérica anterior. El régimen militar, recogiendo e interpretando co
rrectamente el sentir de la gran mayoria de los chilenos, apoyd la ides de 1mple '
mentar en Chile un ‘régimen libertario en lo econdmico, cuya vigencia era y es
condicidn previa para llegar a la meta final de un régimen polltlmoplenamentedﬂ
mocratico,

Los pilares fundamentales de la nueva politics fueron establecidos por una
sucesidn de reformas a la estructura econdmics sustentadas en los principios de
~aperturs a la economia al exterior y el rol subsidiario del Estado, elcuallmplz
ca que éste se hace cargo solamente de aquellas actividades que la empresa priva
da no esté en condiciones de emprender,

‘Para llevar a cabo dicha polfitice, se tomaron las siguientes medidas:

1. Fueron eliminados gradualmente los controles de precios, incluso el de la ta
sa de interés. :

2, Se equilibrd el presupuesto fiscal.

3. Se modernizd el sistema financiero mediante la liberacién de las tasas de in
terés y el desarrollo del mercado de capitales. :

L. Se reformé el sistema previsional lo cual hizo posible liberar los fondos de
) pensiones, permitiendo que cada imponente capitalice sus aportes en forma in
dividual, dando mayor movilidad al factor trabajo.

5. Se reformd la normativa del sector laboral, permitiendo la negociacién colec-
~tiva a nivel de empresas y en un ambiente de libertad para el trabajador, 1o
cual ha contribuido a normalizar el mercado del trebajo y aeliminar distorsio -
nes que encarecian el costo de contratar mano de obra.

6. Se modificé la tributacidén para mejorar la estructura del impuesto a la renta,
reemplazando, ademés, el impuesto a la compraventa por un gravamen al valor
agregedo. |

7. Se realizd la reforma arancelaris, reduciendo los aranceles hasta llegar, en
Julio de 1979, & un arancel ad-valorem uniforme del 10 por ciento para todas
las mercaderias, excepto algunos item del sector automotriz,

8. En cuanto a la politica cambiaria, se fijJé un solo valor del ddlar y se adop
t56 une politica de devaluaciones periédicas y moderadas, para evitar queelti
po de cambio real se deteriorara en relacidén a las monedas de los principales
socios comerciales de Chile. El tipo de cambio nominal fue fijado en Us$ 39,
a mediados de 1979 y, posteriormente, en agosto de este afio se retornd al sis
teme de cambio flexible,

/1
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‘Los logros de esta politica econdmica se resumen asi:

Entre 1977 y 1980 el producto crecid a una tasa promedio anual superior al
7 por ciento, cifra que es mis del doble de la tasa histdrica de crecimiento. Las
exportaciones no tradicionales, en el perfode 1973/1980, se multiplicaronen17,2
 veces, en tanto que las tradicionales lo hicieron en 2,4 veces. Ademas, la parti
cipacidn del cobre en el monto total de exportaciones bajo de 80 por ciento en
1973 a 46 por ciento en 1980, con 1o cual se redujo la vulnerabilidad del pals
frente a las fluctuaciones en el precio y la demanda.de ese metal., En fin, la ta
sa de inflacidn fue reducids a menos del 10 por ciento en 1981,

La economfa chilena soporta hoy, sin embargo, una crisis de coyuntura. Ella
es muy diferente, por cierto, a las antes mencionadas, que fueron de ‘caricter
estructural.

Es asi como el crecimiento global, que en 1981 fue de un 5,3 por cient¢ caeréd en
1982 a un nivel proyectado de 13 por ciento, caida similar a la experinentsada en
1975, que fuera motivada por impacto de la crisis del petrdleo.

La caida en el producto que estamos experimentandc y que se manifiesta en
una menor actividad, en un menor empleo ¥y en un empeoramiento de la calidad de
los activos del sistema financiero tiene su origen en tres causas principeles:

A) La natural pero excesiva confianza, por parte de los egentes econdmicos nacio
nales y extranjeros, despertada por los notorios éxitos alcanzados en materia
de estabilizacién de la economia ¥ de su simulténea aperturs al comercio in-
ternacional y liberalizacidn en todes los sectores.

El fendémeno de las reformas liberalizadoras, Junto con abrir expectativas
concretas y reales para un desarrcllo acelerado, generd una fuerte presidn por
consumir aquellos bienes que en cantidad, calidad y precio, estuvieron por aé
cadas vedados para el chileno. Ese consume comprometid los ingresos futuros
que los diversos proyectos que se iniciaban en el pais iban a producir.

El fendmeno anterior canalizd un flujo importante de recursos externos a
Chile, que obligaron al Banco Central & acumular reservas, generéndose en 1980
una inflacién superior al 30 por ciento, pese al superdvit fiscal existente.

Este proceso deteriord el nivel del tipo de cambioc real, pues desde 1979
regia una politice de tipo de cambio nominal fijo, ello hizo perder competiti
vidad al sector de bienes transables.

B) Al subir internacionalmente los intereses, muchos proyectos ya iniciades deja
ron de ser rentables, debiendo quienes los emprendieron y financisron incurrir
en fuertes pérdidas.

Las exportaciones cayeron por la menor demanda externa y el servicio de

la deuda se incrementd por el alza de los intereses, generéndose con ello una
contraccidn en el ritmo de ingreso del crédito externo.

//
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'C) Las normas legales vigentes obligaron a las empresas a feajustar las remuners

ciones segin la inflacién ocurrida en el tiempo anterior, pese a que el pais
estaba viviendo una 1nflac;on negativa. Esto repercutid en alzas reales de re
muneraciones y termind por comprometer la estabilidad de muchas empresas,asi
como tapmbién de algunos bancos que tenfan concentrados sus créditos en ellas.

- la crisis actual en Chile es de coyunturs y definitivamente superable en
_cuanto a sus efectos mis serios, Ello es posible mediant€ el adecuado manejo
de algunos instrumentos de politica econdmica, tales como la cambiaria, la mo .
netaria y ls leboral.

Laa correcciones pertlnentes, por fortuna, ya se han reallzado, de mane
ra que el pais comienza & vivir con un sector empresarisl més competitivo, ro
mo consecuencia de una politica cambiaria que gerantiza al sector exportador
¥ suastituidor de importaciones una rentabilidad razonable; y de una politica
monetaria moderasdamente activa, que ha permitido reducir el elevado nivel de

las tassg reales de interés.

Este cuadro empresarlal se ‘ve reforzado por la situacidn de estabilidad fis
¢al y la normalidad existente en materia de balanza de pagos. El manejo de esta

- Gltima ha sido viable, gracias a las reservas que se acumularon en el pasado, de

modo que prondsticos conservadores garantizan un crecimiento global de la econo-

nfe de un 4 por ciento para 1983 y de un 6 por ciento para 198k,

‘Distinguidas autoridades y empreéarios:

Quiero ahors exponer algunas consideraciones sobre la politica comercial que

 estamos implementando y que tanto nos preocupa, ya que sus resultados estén, de

una manera importante, condicionados por el comportamiento del marco regicnal ¥y
extrarregional al cual estamos integrados.

En primer lugar, su disefio contempls bé&sicamente cuatrc elementos:

A) Una polftica cambiaria que, a través de asegurar la mantencidn de un tipo de
cambio realista, busca estimular en forma permanente las exportaciones y las
actividades que sustituyen importaciones.

Pars ello se ha buscado una mecénica que permita ir reajustando la pari .
dad nominel por periodos de tiempo razonables, a fin de que los agentes ecoﬁg
micos puedan predecir los valores futuros dentro de un margen de variacién mo
derado.

Para ello se ha utilizado la medalidad de célculo de un tipo de cambio
referencial, que se ajusts segln el alza de los precios internos corregida por
ls inflaclon mundial; la paridad asi determinads rige por un periodo de 6 me
ses, cuya extensidn se mantiene mediante anuncios hechos con la debida antlci
pacidn,

B) Una politica arancelaria que, mediante la fijacidn de un arancel {nicoybajo,
busca maximizar la eficiencia del aparato productive nacional y evitar inter
ferir con sistemas de precios, evitando asi distorsiones en ls asignacidén de
recursos.

/!
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Hay quienes han argumentado que Chile acelerd demasiado su apertura co
mercial y que su industria estaria siendo demolida por la competencia extierns.,
por tal razdnm.

Sin embargo, mientras el nivel de tipo de cambio real se mantuve en una
posicion adecuada, el volumen de las importaciones aumentd a un ritmo levemen
te superior al de nuestras exportaciones y fue compatible con un def1c1t razg
nable y deseado en nuestra cuenta corriente.

8010 a partir de la fijacidn del tipo de cambic nominal y su posterior
caida en términos reales, unida a la intensificacidén de algunos sintomas de
dumping externo, se observd un crecimiento desprcporcionado de nuestrus impor
taciones, el cual generd un déficit en cuenta corriente incompatible con la ca

pacidad de pago de nuestra economia..

Por otra parte, se han formulado criticas en el sentido de que Chile ha
bria sido demasiado ingenuo, al abrir unilateralmente su economia sin una pre
via negociacién bilateral o multilateral que le permitiera un beneficio simé-
trico en reciprocidad.

Dicho argumento estd alejado de la realidad, principalmente por dos TAZO
nes:

En primer lugar, ebrir una economia mediante negociaciones bilaterales o
multilaterales es materialmente impracticable, La vigencia de la clausula de
"Naci6n mAs favorecida" obliga a los miembros del GATT, y gratuitamente nos he
mos beneficiado de ella en numerosas oportunidades, ante la apertura de las
economfas de otros paises.

En segundo lugar, la apertura de la economia chilena fue implementada uni
lateralmente para corregir una grave distorsidn que afectaba la asignacidn de
los recursos internos y que explicaba el lento desarrolio interno en las ultx
mas décadas.

Estudios empiricos han demostrado que al menos dos tercios de la protec
cidn que se otorga a un determinado producto via aranceles se traslada como
costo al sector exportador el cual, Junto con reducirse o desajarecer por es
te efecto, obliga normalmente a los Gobiernos a enfrentar problemas de balan
za de pagos y a resignarse a un lento crecimiento global.

El proceso de apertura genera necesariamente una reasignraciém de recur
sos, que muchas veces se percibe como un coste social, pero el mlsnmapuede'ver
ge reducidc notoriamente en la medida en gque no se produzcan desajustesen]as
variables claves de la economia, tales como el tipo de cambio real, latasade
interés real y los salarios reales. Suele no percibirse, en camblo, que la s0
ciedad como un todo se veré bheneficiada con el progreso gue perm1ternn1estruc

“tura productlva mis eficiente, ahora vinculada a aquellas actividades en don—

de el pais puede producir mejor, y sometida al estimulo de una competencia que,
sin embargo, debemos cuidar que siempre sea sana.
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C) El tercer instrumento de esta politica comercial lo constituye el mecanizmo de
defensa contra la competencias desleal.

Chile ha ratificedo el Cddigo sobre Sub51dlos ¥ Derechos Compensatorios
del GATT, a fin de impedir que ciertas précticas externas produzcan undaﬁoa&
sector productivo nacional,

Nosotros respetamos la soberania de cads pais para asignar como quiera
sus recursos fiscales, aun cuando ellos vayan & subsidiar'sus exportaciones,

, Lo que no podemos permitir es que, con motivo de ese subsidio, se dafie a
un sector productivo como el chilena, que estd desarrolléndose en un marco sin
restricciones al libre camercio ni interferencias proteccionistas por parte
del Estado, :

D) El cuarto instrumento prioritaric de nuestra politica comercial lo constituye

- el trabajo conjunto Gobierno-Empresa, en un programa activo de promocidn de ex
porteciones, destinado a apoyar a todos nuestros exportadores en la busqueda
de nuevos mercados y ampllaclon de los existentes.

Junto & este esfuerzo de comercializacidn internacional estamos buscando,
en forma coordinada, la implementacién de medidas y mecanismos que, sin impli
car subsidios al sector, permitan su mejor desarrollo.

_ Hasta aqui el analisis de instrumentos prioritarios de politica comercial
cuyo mane)o depende de las decisiones que adoptamos en el plano intermo.

Sin embargoe, el ambito de la politida comercial se extiende al planc inter

ngcional ¥ se proyecta como una de las manifestaciones de nuestra politica exte
rior,
. ™ En el planc extrarregional nuestra principal preocupacidén la constituye el

_proteccionismo antiguo, que se expresa fundamentalmente por medic de las estruc
turas arancelarias, asf como también el nuevo proteccionismo, que se caracteriza
por variadas restricciones para-arancelsrias,

En cuanto al proteccionismo arancelaric podemos ver, de acuerdo a los estu
dios de la CEPAL, como los paises desarrcllados mantendrén vigentes, aun después
de las rebajas negociadas en la Rueds Tokio, protecciones efectivas que fluctuian
eatre un 20 y un 70 por ciento para muchos productos en los cuales nuestra regidén
tiene ventajas competitivas.

‘Por otrs parte, las restricciones para-asrancelarias proliferan cada dia més,
¥ Junto con interrumpir corrientes de comercio existentes, hacen rleSgOSaS las in
versiones regionales destinadas a crear otras nuevas,

Fuestro Gobierno esté perticipando lo mis activamente p051b1eeﬂ1todos los fo
rog politicos y técnicos, particularmente en el Fondo Monetario Internacional (FMIT
¥ el GATT, & fin de buscar una mayor apertura en esta materia, Entendemos que asi
- el ajuste que requiere la economfa internacional se aceleraria considerablemen-
' te, fortaleciéndose con ello le calidad de los activos del sistema financiero in
ternacional.
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Es importante destacar el estudio que, para el sector agricola, realizd el
economista Alberto Valdés, del International Food Policy Research Institute, de
Washington. El estimb que si los paises desarrollados reduJeron en un 50 por cien
to sus restricciones arancelarias y para-drancelarias, los paises en desarrollo
incrementarian sus exportaciones agricolas en un 11 por ciento al afio, lo cual,
a la fecha, extrapolando las cifras, implicaria un mayor valor del orden de los
Us$ 6.000.000,000, de los cuales América Latina exportaria el 60 por ciento.

Por otra parte, en el plano regional tenemos mucho camino aiin por recorrer,
ya que el comercio intrazonal en la ALADI alcanza s8lo el 11 por ciento, aproxi
madamente, del comercio exterior total de los paises pertenecientee a la Asocisa
cidm.,

La experiencia de Chile en la ALALC fue muy pobre, ya que la participacién
de nuestro comercio negociado en el intercambio total que se generd con el resto
de los paises de la Asociacidn se redujo significativamente: del 93 por ciento,
en 1960, a un 66 por ciento, en 1970, y, finalmente, & un 42 por ciento, en 1980.

Aun cuando el comercio negociado correspondiente a Chile aumentd a un ritmo
aproximado al 6 por ciento &l afic durante los veinte afios de la ALALC, el comer
c¢io no negociado lo hizo & un ritmo mucho mayor.

Sin embargo, esto es ya historia, y sélo nos corresponde buscar férmulas &n
el marco de la ALADI para incentivar un comercio regional que, si bien ha aumen
tado, afin es muy reducido con relacifén a su potencial.

Nosotros pensamos que el camino pars la suténtica integracidn econémica,que
todos deseamos, pasa necesariamente por el abandono del esquems de sustitucidn de
importaciones, emprendido por la regidén, a cualquier costo, & partir de la déca
ds de los 30,

Para ello asignamos un rol muyy importante a la ALADT, asei como a los demés
organismos regionales, tales como la CEPAL y el SELA; ellos son medios para crear
conciencia regional sobre la necesidad de que en este momento de crisis se otor
gue un impulso renovador a la integracidn regional.

Quiero tan sdlo sefialar el efecto de la apertura chllena en nuestras rela-
ciones con la regidn.

Mientras nuestra economia se mantuve cerrada, las importaciones chilenas de
origen ALADI, entre los afios 60 y T0, crecierocn a un ritmo aproximado del 7 por
cientc promedic anual.

Entre los afios 75 y 80, y estando la economia en pleno proceso de apertura,
nuestras importaciones de origen ALADI se incrementaron s un ritmo del 20 por cien
to promedio anual, es decir, la tasa de crecimientq aumentd casi tres veces.

Con ello quiero expresar nuestra firme conviccidén de que el potencial de de
sarrcllo que la regidn tiene, via la apertura comercial, es de enormes proporcio
res; y podria ser este el camino mas seguro para conseguir, en menores plazos,
las metas que en materia econdmica todos nos hemos trazado.
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Quiero, finalmente, expresar mis més cordiales felicitaciones a los organi -
zadores de este programa, que ha permitido reunir a las autoridades de los orgas
nismos internacionales de carfcter regional con los empresariocs de la regibn; el
consenso entre ellos y las autoridades nacionales de cada pals es bésico para o]
der llevar adelante un proyecto de la envergadura del que nos hemos propuesto,

Grecias,



