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Antecedentes

1. El tema se encuentra inscrito en el programa de accidn de mediano plazo para
la facilitacidn del comercio y el transporte puesto en marcha per la Secreta
ria Ceneral en 1984 (ALADI/SEC/di 120) e incluido en la agenda de la primera
reunidn del Consejo del Transporte para la facilitacién del comercio creado
por el Comit& de Representantes mediante Resolucidn 57. '

2, Para llevar a cabo esta tarea la Secretaria General prepard el documento ALADI/
SEC/Estudio 28 en el que se exponen el estado en que se encuentra su trata-

miento en los paises miembros y se eshozan los mecanismos dirigides a dar so
lucidn a los problemas identificados a este respecto.

Objetivos del Estudio

'3, En este campo se procura que los paises miembros, en estrecha relacidn conlos
trabajos que desarrollan en el marco de las tareas dirigidas a la simplifica
cién y racionalizacidn de los procedimientos utilizados en las operaciones de
comercio exterior y transporte internacional, la normalizacidn de documentos
utilizados en dichas operaciones y los trabajos para el establecimiento y re
gulacidn del régimen de trdnsito aduanero internacional, realicen esfuerzos
dirigidos a la simplificacidn de los controles aduaneros, sanitarios, veteri
‘narios, fitosanitarios, de calidad, etec. aplicables a las mercaderias conoca
sifn de su paso por sus respectivas fronteras terrestres, maritimas y aéreas

.y se comprometan a su aplicacidn:futura a través de acuerdos orientados espe
cificamente a tales obJetivos.

4, El Estudio de referencia, junto con describir la naturaleza del problema, la
situacifn existente en la regién especialmente referida a aspectos determina
dos en materia de controles de envasado y et1quetado, sanidad, normas tecni
cas, de calidad y de seguridad (anexo I); sobre controles a las mercaderias
en los puntos de cruce de las fronteras (anexo II); y a los controles fronte
rizos aplicables en el transporte internacional por carretera entre Argenti
na y Brasil (anexo III) plantea como solucidén la adopcidén de un acuerdo en
tre los Gobiernos de los paises miembros, en consideracidn a que cualquler
férmula que se propicie al respecto pasa necesariamente por la conveniencia

de concertar o armonlzar este tipo- de controles a través de un acuerdo inter
nacional. '
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5. De conformidad con lo anterior, el documento plantea dos posibilidades de

acuerde. Una, consistente en la adhesidon al Convenio Internacional de Nacig
nes Unidas sobre la materia, suscrito en Ginebra el 21 de octubre de 1982 vy
entrado en vigencia el 15 de octubre de 1985, realizando un andlisis particu
larizado del mismo, cuyo texto aparece en el anexo IV del documento comenta-
do.

La otra, consiste en la elaboracidn y suscripcidn de un acuerdo de alcance
regional o parcial, segin se trate del conjunto o sdlo una parte de los paf
ses miembros, de conformidad con las disposiciones del Tratado de Montevideo
y Resoluciones del Consejo de Ministros, bajo dos modalidades de accién. In
corporando disposiciones contenidas en el Convenio de las Naciones Unidas com
plementado con nuevos aspectos de control identificados o desarrollando, en
el proyecto de acuerdo, los distintos aspectos o materias especificas rela-
cionados con la armonizacién .de los controles aplicables a las mercaderias en

las fronteras, en el que se podria tener presente como modelo el Convenioc alu
dido. :

Evelucidn del tratamiento del tema en la Asociacidn

7.

" 10.

ac’

El documento tantas veces citado fue objeto de examen en la cuarta reunidnde
directores nacionales de aduanas de la ALADI, celebrada en la ciudad de Mexi

co en diciembre de 1985, que optd por la,prlmera de las posibilidades enun-

ciadas, recomendando "se ponga a consideracién de los Gobiernos de lospaises
miembros el Convenio Internacional de las Naciones Unidas sobre la Armoniza
cidén de los Controles de las Mercancias en las Fronteras, suscrito en Gine—

bra el 21 de octubre de 1982, con el objeto de que estudien la posibilidad de

adherirse a &l, por considerarlo un instrumento juridico internacional - dtil
para procurar la armonizacidn de los controles aplicables a las mercaderias
en los puntos de cruce de las fronteras terrestres, maritimas y aéreas”.

Asimismo las autoridades aduaneras en la reunidn comentada solicitaron a la
Secretaria para que sin perjuicio del acuerdo anterior, plantee a los orga-
nismos nacionales de facilitaci6n del comercio exterior existentes o autori
dades nacionalés que correspondan, la adopcidn de medidas que permitan alcan
zar los fines a que se refiere el Convenlo antes aludido.

El informe de la reunidn de directores_nacionales de aduanas citado fue exa-
minado por el grupo de trabajo ad-hoc del Comité de Representantes, sugirien
do que ademis de la puesta en consideracidn de los Gobiernos ~de los paises
miembros del Convenio Internacional de referencia, se agreguen antecedentes
complementarios como un cuadro indicativo de la fecha de su entrada en vigen

cia y de los paises que lo han suscrito y de los que son Partes Contratantes
del mismo. :

En la reunién del Comit& de Represéntantes para tomar conocimiento del infor
me -del grupo citado en el parrafo precedente (ALADI/CR/dt. 25) se presentaron
algunas inquietudes y sugerencias en el sentido de que algunos temas relati
vos a la facilitacidn del comercio y el transporte tenian vinculacién diréE
ta con el Subcomité 5 de la Rueda Regional de Negociaciones, por lo que seen
tendfa que dichos temas debian también ser tratados en el Subcomité mencio-
nado (ALADI/CR/Acta 149 de 14 de mayo de 1986).
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Fl tema fue puesto posteriormente a la consideracidn del Subcomité 5de "Trans
porte y Comunicaciones' de la Rueda Regional de Negociaciones que acords fi-
nalmente su incorporacidn en la agenda del Consejo del Transporte cuya crea

. cién habfa sido propuesta. Este temperamento fue ratificado por el Comité de

Coordinacién y Negociaciones de la Rueda y convalidado en la Segunda Reunidn

‘Especial de Representantes Gubernamentales de Alto Niwvel.

Consideracidn final

12,

ac

La complejidad que envuelve la aplicacién de los distintos controles a las
mercaderfas en los puntos de cruce de las fronteras y la necesidad de su co
ordinacidén a nivel de cada uno de los paises miembros, presenta la oportuni
dad actual para que la Asociacidn aprovechando los estudios que desde haceva
rios afios se vienen realizando en distintos foros internacionales y de la ex
periencia dejada por ellos, examlnar en qué medida las férmulas que se han
planteado podrian ser itiles para los propSsitos de armonizacién y simplifi-
cacién en la regidn y permitirian avanzar en los esfuerzos dirigidos haciala
facilitacidén del comercio vy el transporte internacional. '
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