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Restringido. Para uso exclusivo
de la reunidn

1. La facilitacidn del comercio y el transporte, es sindnimo de simplificacidn
y racionalizacidn de tramites y de normalizacion de documentos, atendiendo
al hecho concreto de que tanto los procedimientos complicados y la documenta
cidon compleja y/o excesiva constituyen dos de los mayores obstdculos para la
fluidez de las corrientes comerciales y el funcionamiento eficaz y expedito
de los medios de transporte internacional.

2. De alli que entre las acciones de facilitacidn mds tangibles vy generalizadas
estén dirigidas hacia estas tareas por lo que fueron contempladas dentro de
las areas de trabajo definidas en el programa de accidn de mediano plazo pa
ra la facilitacidon del comercio y el transporte de la Asociacidm.

3. E1 programa citado sefiald como objetivo de la simplificacidn y racionaliza
cion de procedimientos la introduccidn por cada pais miembro, el mayor grado
posible de simplificacidn de tramites a que da origen el cumplimiento de las
operaciones de comercio y transporte internacional, que pueda abarcar desde

- la tarea de revisidon y modernizacidn de los reglamentos vigentes hasta la im
plementacidn de sistemas autorizados de procesamiento de datos.

Respecto de la normalizacidn de documentos dicho programa sefiala la ne
cesidad de propiciar ante cada pais miembro el establecimiento de series de
documentos alineados, susceptibles de llenarse mediante el sistema de ”tirg
da {inica" sobre la base de modelos internacionales.

4, La vinculacidn estrecha y complementariedad de los dos temas hace que su pre
sentacidn sea efectuada en forma conjunta y tornan recomendable que las ta
reas a realizar al respecto sean programadas simultdneamente. De conformidad
con lo expresado, la Secretaria presentd sobre el tema un documento de traba

" jo (ALADI/DNA/IV/dt 2) cuyos aspectos principales se resaltan en el presente
documento y se recogen consideraciones adicionales de la evolucidn que el mis
mo ha tenido en la Orbita de la Asociaciédn.
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Simplificacion vy racionalizacidn de procedimientos

5.

En este aspecto los avances en el campo internacional no han sido tan grandes
ni tan extensos, lo cual se explica en razbdn a que en esta materia las posibi
lidades de concertacidn con fines de simplificacidn y racionalizacidn sen sen
siblemente reducidos en consideracidn fundamentalmente a la ausencia de mode
los universales y a las varlables y factores tan distintos que cada pals pre
senta.

Ello torna en la pridctica la imposibilidad de dar recetas con caricter univer
sal sin antes haberse detenido a analizar cada situacidn en particular, lo
que es preocupante, porque la experiencia hace aconsejable, a veces, concen
trar la labor poniendo acento mayor en la mejora de los procedimientos que en
la preparacidn de mejoras en los documentos.

No obstante lo senialado precedentemente, en el sentido de que en materia de
procedimientos es diffecil dar recetas con caricter general para su simplifi
cacidn y racionalizacidn, la utilizacidn y empleo creciente de los sistemas
automaticos ‘de procesamiento de datos relativiza un tanto la afirmacidn efec
tuada e introduce un factor nuevo que las autoridades nacionales competentes
deberian evaluar cuidadosamente.

A este respecto, la UNCTAD ha elaborado un programa informadtico disenado es
pecialmente para el control aduanero de las declaraciones de importacién, ex
portacidn, control del valor, gestidn de las licencias y la compilaciédn de
datos estadisticos de comercio exterior; sistema que se estd poniendo actual
mente en practica en la Comunidad de los Estados del Africa del Oeste (CEDEAO)
y que permite el intercambio directo de informaciones entre las administra
ciones aduaneras y de los otros servicios que intervienen en el control del
comercio exterior.

En el dmbito de la Asociacidn los avances y progresos logrados en la materia
han estado dirigidos casi exclusivamente al campo aduanero, en esfuerzos cen
trados preferentemente hacia la armonizacion y modernizacion de sus legisla
ciones donde se logra apreciar un sensible avance con respecto a su situacidn
orlglnal

Normalizacion de documentos

10.

11.

vi

En materia de simplificacidn de documentos es otro el panorama que se presen
ta a nivel internacional. En efecto, la Comisidon Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas centrd sus actividades fundamentalmente en la elaboracidn de
una formula con validez internacional destinada a simplificar y armonizar la
elaboracion de los diferentes documentos utilizados en el cumplimiento de las
operaciones de importacidn y exportacidn, que culminaron en 1973,con la adop
cidn de dos recomendaciones de su grupo de trabajo y refundidas posteriormég
te (1979) en un solo texto (ECE/TRADE/137) bajo el titulo comiin de “Formulg
rio-tipo de las Naciones Unidas para los documentos comerciales".

El formulario-tipo estd especialmente destinado a servir de base para la crea
cién de serles alineadas de formularios que utilizan una matriz (o documento
base) reproducible segiin el método de "tirada Gnica", utilizables a nivel na
cional e internacionalmente. Para alinear correctamente estos formularios-ti
pos y formularios "derivados", como es 1dgico suponer, es indispensable se-
guir ciertas reglas y tener en cuenta una estructura jerdrquica de interdepen
dencia y de relaciones a distintos niveles.
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En el marco de la Asociacidn, los trabajos en esta materia estuvieron dirigl
dos a uniformar la documentacidn para el despacho y recepcidn de buques, a
perfeccionar y simplificar los datos contenidos en los documentos aduaneros
utilizados en las operaciones de importacidn y exportacidnya satisfacer los
requerimientos de informacién estadistica y de transporte que ellos deben pro
porcionar. En esta Area también se observa la misma limitacidn que presentan
los trabajos en materia de simplificacidn de procedimientos, esto es que fue
ron encarados en forma aislada sin el sustento de un programa global d1r1g1
do al campo comerc1al ¥ del transporte.

OrganiSmos nacionales de facilitacién

13.

14,

15.

Las consideraciones y elementos abordados ponen de relieve una vez més la im
portancia que adquiere en este campo el funcionamiento en cada uno de los pai
ses miembros de los organismos o comit&s nacionales de facilitacidn del trans
porte y del comercio para 1a conduccidn, programacidn y realizacidén de las
tareas respectivas.

La participacidn de un &rgano nacional en la programacidn, realizacidn y eva
luacion de los trabajos de facilitacibn t&rnase por tanto no sélo Justlflca
da sino fundamental, en razdn a que dicho organismo pasa a constituirse en
el motor de una tarea en la que necesariamente deberdn tenerse presente inte
reses contrapuestos, urgencias de soluciones y evaluacidn de los costos y bg
neficios de las acciones que se emprendan.

.Asi una de sus tareas fundamentales seria la de programar acciones concretas

para alcanzar la simplificacidn de procedimientos y normalizacidn de documen

 tos asi como la evaluacidn y decisién acerca de las prioridades que deberian

darse a determinadas labores, como respecto a la necesidad de efectuar un avan
ce simult@neo o no con caricter general o su circunscripcidn a casos especi
ficos.

- Propuestas de accion

16.

A la luz de los antecedentes y experiencias anteriores, la accidén futura de
los paises miembros con vistas a la simplificaci®n y racionalizacidn de pro
cedimientos y la normalizacidn de documentos utilizados en las operaciones de
comercio y transporte internacional habria que encararla con una concepcidn

 global y traducirla en el cumplimiento de acciones especificas.

17.

18.

vf

Los rasgos distintos de este planteamiento son los de un enfoque global apo
yado en los mecanismos de simplificacion y normalizacidn disefiados con alcan
ce mundial en el dmbito de las Naciones Unidas, la salvaguardia de los Gobier
nos para trabajar en este campo con la intensidad y extensidn que convenga a
cada uno en particular y la utilizacidn a nivel nacional y/o regional de la
asistencia t&cnica que proporcionan los organismos internacionales especiali
zados en la materia. '

Para ello, las acciones especificas en las que estarIian centradas las tarcas
futuras, consistirian en:

'a) Puesta en marcha en los paises miembros, en los casos que corresponda, de

comités u organismos nacionales de facilitacidn y/o grupos de trabajo es
pecializados destinados a examinar criticamente los documentos y procedi
mientos de importacifn y exportacion y a proponer una programacidn de me
didas que permitan alcanzar la normalizacidn de los primeros y la raciona
lizacion de los segundos; y
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b)

c)

d)

e)

o8

Iniciacidn de trabajos de revisién de los procedimientos de importacidn y.
exportacidn con la finalidad de simplificarlos y racionalizarlos eliminan
do trimites y acortando plazos en la medida requerida por la naturaleza y
finalidades de las operaciones de que se trate y las necesidades de expan
sidn y desarrollo del comercio exterior de los paises miembros;

Iniciacidn de trabajos de simplificacidn de la documentacidn utilizada pa
ra dar curso a los procedimientos de importacidn y exportacidn, con vis
tas a su normalizacién de conformidad con el formulario-tipo de Naciones
Unidas para los documentos comerciales;

Iniciacidn de trabajos destinados a incorporar los sistemas automatizados
de procesamiento de datos en el cumplimiento de las operaciomes de impor

tacidn y exportacidn; y

Examen periddico de los avances realizados por cada pais miembro en los
campos sefialados en los literales anteriores por el foro regional creado
en la Asociacion.

19. La programacidn de medidas a que hace referencia el 11teral a) anterior se
agruparian en los sigulentes supuestos basicos. : '

vf

a)

b)

c)

d)

Las autoridades nacionales competentes, en.los casos que correspondan, -adop
tardn las medidas necesarias para establecer en cada pais miembro, un pro
grama de accidn especificamente orientado a la normalizacidn de los docu
mentos y la simplificacidon y racionalizacidn de los proced1m1entos ut111

zados en las operaciones de comercio y transporte internacional,;

Los organismos nacionales de facilitacidn existentes en ellos o que se
creen especialmente de conformidad con la recomendacidn adoptada por los
drganos de la Asociacidn mediante Resolucidn 57, tendrdnasu cargo la ela
boracidn, desarrollo y evaluacidn de los respectivos programas de accidn,
pudiendo designar para su cumplimiento a uno o mas grupos de trabajo espe
cializados; '

Los programas de accidn que se establezcan abarcarin la totalidad de los
documentos y procedimientos utilizados en las operaciones de comercio y
transporte internacional, distinguiendo dentro de ellos los aspectos rela
cionados con los distintos medios y modos de transporte y con la naturale
za y objetivos de las diversas operaciones comerciales que se contemplan'
su cumplimiento serd gradual y la evaluacidn de sus resultados se efectua
rd periddicamente, en lo posible, en forma anual;

Para la elaboracion de los programas de accidn se tendrin presente, entre
otros, los siguientes elementos'

i) La normalizacion de documentos se efectuard con base en las recomen
daciones de las Naciones Unidas sobre el formulario-tipo para los do
cumentos comerciales, la ubicacidén de cddigos en los documentos uti
lizados en el comercio y transporte internacional y las reglas consti
tutivas del Sistema de Naciones Unidas para los documentos comercia
les alineados (ECE/TRADE/lB?),

ii) La Simplificaciﬁn y racionalizacidn de los procedimientos se aborda
rd de conformidad con las condiciones, circunstancias y perspectivas
de cada pals miembro en estrecha relacidn con los avances que se re
gistren en materia de normalizacidn de documentos en los sectores o
areas que se determinen.
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Dentro de los programas se tendr3 presente la posibilidad de al
canzar los objetivos anteriores a través de la puesta en marcha de
sistemas automiticos de procesamiento de datos; y

iii) Para la programacidn y trabajos que se desarrollen en los campos ante
riores recurririn en la medida necesaria, a la asistencia técnica del
Programa Especial de la UNCTAD para  1la Facilitacidon del Comercio
(FALPRO), de la Organizacidn de Aviacidn Civil (OACI) y de la Orga
nizacidon Maritima Internacional (OMI), individualmente o en forma con

"certada a través de la Asociacidng

e) En el foro regional creado por la Asociacitn mediante Resolucidn 57, se
examinard la marcha de los trabajos que desarrollan los paises miembros en
€l marco del programa de accidn que se establezca y se formulardan las re
comendaciones que se estimen convenientes,

Considerac1ones'f1na1es

20. Pareceria desde todo punto de vista conveniente que los paises miembros con
templen la posibllidad de encarar una accidn coordinada en torno a estos dos
temas planteados, dada sus evidentes implicaciones para la supresidn o atenua
cidén de los obsticulos de tipo administrativo y otra indole queentorpecenla
fluidez de las operaciones de comercio y transporte internacional,incorporidn
dose de paso a un movimiento de orden mundial que estd produciendo resulta-
dos positivos en todos los paises donde se le ha puesto en marcha.

21. De conformidad con este temperamento, tanto en la dltima reunidn de directo
‘res nacionales de aduvanas de la ALADI como en la Rueda Regional de Negociacio
nes, a través del SubcomitZ& de "Transporte y Comunicaciones”, se ha estado
analizando la conveniencia de la adopcidn de un compromise a nivel regional
para llevar a cabo en cada uno de los paises miembros programas de simplifi
cacidén y normalizacidn, cuyo texto se anexa al presente documento a los efec
tos de su consideracidn en la prdxima reunidn del Consejo del Transporte pa
ra la facilitacidn del comercioc de la Asociacidn.

/1

vf



ALADI/CTFC/I/dt 2
Pag. 6

/1
. 60

ANEXO

PROYECTO DE RESOLUCION

PRIMERO.~ Los Gobiernos de los palses miembros adoptardn las medidas necesa
rias para poner en marcha en sus respectivos paises, programas de accidn para al
canzar progresivamente la simplificacidn y racionalizacidn de los procedlmlentos
y normalizacion de los documentos utilizados en las operaciones de transporte y
comercio que se realizan entre ellos y obtener ulteriormente su armonizacidn.

SEGUNDO. - Recomendar, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn 57
del Comité de Representantes que los organismos nacicnales de facilitacidn del
transporte y del comercio existentes o que se creen especialmente, o a 'los orga
nismos que hagan sus veces, tomen a su cargo la elaboracidn, cumplimiento y eva
luacidn periddica de estos programas y su coordinacidn a nivel regional por el
Consejo del Transporte para la facilitacidn del comercio.

TERCERO.- Encomendar é”la Secretaria General que preste y coordine la asis

tencia técnica que sea necesarla para el cumplimiento de lo dispuesto en la pre
sente Resoluc:Lon . :
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