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TRANSPORTE Y SU EVOLUCION 11 de noviembre de 1986

Restringido. Para uso exclusivo
de la reunién

En el estudio preparado por la Secretaria relativo a la facilitacién del comer
cio internacional (ALADI/SEC/Estudio 6) se plantea, en la parte relativaa las
prioridades que convendria tener presente para el desarrolle de estos traba
Jos, la idea de encararlas en el mediano plazo a través de un programa de ac
cién de cardcter especifico, destinado a lograr objetivos comcretos de facili
tacién en campos determinados del comercio y el transporte entre los pafses
miembros.

. Para ello, la Secretaria incluys este tema en la agenda de la reunidn empresa

rial de consulta sobre facilitacién del comercio y el transporte (setiembre de
1983) y en la segunda reunidén de directores nacionales de aduanas de la ALADI,
octubre del mismo afio, con el objeto de recoger sus opiniones y sugerencias
con vistas al establecimiento del citado programa de accién. '

. Con esta base la Secretaria elabor§ un programa tentativo a mediano plazo pa

ra la facilitacién del comercio y el transporte, en el que junto con individua
lizar los campos y &reas de trabajo a través del cual se canalizarfan las ac
tividades en la materia, se sefialaba para cada uno de ellos las metas y obje
tivos especificos que se procurarfa alcanzar (ALADI/SEC/di 120).

Con posterioridad, y respondiendo a la convocatoria de la Secretaria General
de la ALADI, se celebr§ en junio de 1984 una reuniSn de coordinacidn de orga
nismos regionales e internacionales interesados en la facilitacidén del comer
cio y el transporte, en la que se acordaron principalmente acciones de coope-
racifn mutua en determinados campos tomando como referencia para el objeto, el
programa de accién tantas veces citado.

Durante este evento fueron también debatidos aspectos relacionados con la ne
cesidad de la celebracidn de una reunidn que se circunscribiera al examen de
la cooperacidn internacional en aspectos econdmicos y comerciales del trans
porte maritimo en el ambito regional, que tuviera en cuenta entre otros los as
pectos siguientes: B

a) Participacidn de América Latina en el transporte maritimo internacional;

b) Examen de las politicas de transporte maritimo y posibilidades de concerta
cidn regional;
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c¢) Sistema uniforme de estadisticas de transporte maritimo;
d) Documentacidn naviera;

e) Fomento del desarrollo de empresas multinacionales regionales de transpor
te; y

£) Apoyo y promocidn de proyectos de transporte multimodal éubregionalesy'pg
glonales. :

Como complemento a la resefla efectuada, con ocasifén de la cuarta reunidn de
directores nacionales de aduanas de la ALADI, celebradd en diciembre de 1985
y como forma de coadyuvar y favorecer las acclones que realizan los paises
miembros dirigidas a la expansién del comercio, recomendaron que los traba-
jos en materia de facilitacidn del comercio y el transporte se continien de-
sarrollando sobre la base de unos parimetros determinados asi como de las ac
ciones a seguir en el campo de la facilitacidm.

En el anexo II del presente documento se transcriben en un cuadro sindptico
comparativo, los campos y dreas de trabajo que en las tres instancias descri
tas se ha ido concretande y que ha servido de marco para la realizacit6n de
las acciones que la Asociacidén ha encarado hasta el momento en la materia.

Objetivos del Plan de Accién

8.

10.

11.

ac

El examen del anexo II mencionado permite observar la forma en que el progra
ma de accidn sobre facilitacidn del comercio y el transporte fue evolucionan
do y adquiriendo consistencia a lo largo de las distintas etapas de andlisis
por las que fue atravesando y de su implementacidn.

Ello no hace sino responder a la idea original que se tuvo para su estableci
miento, esto es que poseyera un cardcter dindmico, en el sentido de que el
tratamiento de determinados temas pudiera inducir a la consideracién o in-
clusidén de otros y respondiera a travé@s de su flexibilidad y adaptabilidad a
los ajustes que el avance en los campos o ireas de trabajos identificados jus
tifiquen su introduccifn como respuesta a los cambios y necesidades operadas
en el comercio internacional y del transporte asi como el surgimiento de nue
vos requerimientos de modernizacidn de las estructuras, organizacién y méto
dos de trabajo en determinados servicios.

Desde este punto de vista el programa de accidn tiene su razdn de ser en la
necesidad de servir como base instrumental para encauzar y desarrollar en for
ma orgdnica y sistemdtica las diversas acciones y medidas de facilitacidn que
se acuerde encarar en el ambito de la Asociacidn.

De otra parte, la inclusién de una tarea determinada dentro del marco de ac
c¢ién de dicho programa no tiene otro objetivo que el de canalizar por su in-
termedio los esfuerzos que realicen los paises miembros y la Asociacidn, di
rigidos a resolver los problemas y obsticulos que se detecten o presenten,
vinculados con el comercio internacional.

/1
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Evolucidén posterior del tema

12. Con posterioridad a los hechos e instancias sefialados, con ocasidn del lanza
mlento, a través de la Carta de Buenos Aires, de la Rueda Regional de Nego-
ciaciones de la Asociacidn (7-9 de abril de 1986) se constituyd en la &rbi
ta del Comité de Coordinacidn y Negociaciones, el Subcomité 5 de "Transporte
y Comunicaciones" que estableciera los lineamientos para la fijacidén de un
programa regional de cooperacidn y facilitacidn en la materia con vistas a
favorecer el comercio intrarregional.

13. Dicho Subcomité en el marco de las reuniones realizadas, recomendd a través
del Comité de Coordinacién y Negocilaciones, la creacidn en la Asociacién de
un Srgano auxiliar encargado de los asuntos del transporte y la inclusidn de
algunos temas especificos en la agenda de su primera reunién.

14. La Segunda Reunidn Especial de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel,
celebrada en México en julio del presente afio, remitid para su aprobacidn por
el Comité de Representantes de la Asociacidn, un proyectocon la creacidn del
Consejo del Transporte para la facilitacidn del comercic y le encomendd la
convocatoria a su primera reunidn, para lo cual se debia tener en cuenta el
proyecto de agenda presentado en el informe del Comité de Coordinacidn y Ne-
gociaciones.

15. Mediante Resolucidn 57 y Acuerdo 59 del Comité& de Representantes se cred el
Consejo aludido y se convocd a su primera reunidn respectivamente, incluyen
do dentro de su temario un punto referente al examen del desarrollo del pro-
grama de accidn a que se refiere el presente documento.

Consideraciones finales

16. La evolucidén y desarrollo de las acciones de facilitacidn dentrc de la  Aso-
clacidén desde su concepcidén original hasta el presente han sufrido varia-
ciones conceptuales importantes. En sus inicios nacid como una tarea dirigi
da dnica y exclusivamente a la facilitacidn del comercio y el transporte pa-
ra irse diversificando hacia el estudio de aspectos técnicos especificos del
transporte por las distintas vias como se desprende en ' la denominacién del

Consejo y de los temas puestos a su consideracidn en la agenda de su primera
reunion; lo que sin lugar a dudas incidiri en la orientacidn futura de sus
actividades,

17. Sobre esta base la Secretarfa ha elaborado el presente documento, que ademds
de recoger los antecedentes que el tratamiento del tema ha tenido dentro de
la Asoclacidn, presenta un listado de temas que recogiendo y ordenando los
distintos campos y dreas seleccionados en las reuniones mencionadas, permita
al Consejo contar con un marco temdtico de referencia general para el desa-
rrollo de sus trabajos futuros y su contenido sea llevado a cabo a lo largo
de varios afios, de acuerdo con las prioridades que se fijen en sus reuniones
correspondientes.

18. Dicho marco temitico general se presenta teniendo como base la idea originmal
de que constituya un instrumento dindmico y flexible sujeto a mutaciones y
ajustes que sean de interés introducir de forma que vaya respondiendo a las
mudanzas que se opere en el comercio exterior desdela o6ptica del tramsporte,
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19. Asimismo dicho programa tendri como su pilar mds sélido, los organismos o co

20.

ac

mités nacionales de facilitacidn, que en la medida en que los Gobiernos de
los pafses miembros vayan dando cumplimiento a la recomendacidén de los Orga-
nos de la Asociacidn para su creacidn y puesta en funcionamiento permita, a
través del didlogo sobre problemas comunes, encarar acciones colectivas para
su solucidn.

Una vez establecida la programacifn de tareas en este campo quedaria por re
solver lo referente a la mejor forma de coordinar entre las distintas orga-
nizaciones internacionales vinculadas a las actividades de facilitacidn, la
responsabilidad de llevar a cabo las diversas actividades propuestas de con-
formidad con los ajustes o incorporacién de nuevos temas que se decidan opor
tunamente, asi como de la necesidad de ir compatibilizando el tratamientc vy
desarrollo de los temas técnicos especificos relativos al transporte con los
referentes al programa de facilitacidn que se adopte en el marco del Consejo
del Transporte. :
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ANEXO I

PROGRAMA DE ACCION

Tareas de caridcter general y permanente

Adopcidén de un compromiso de los pafses miembros para promover la facilitacidn
del comercio y el transporte en sus respectivos paises a través de organismos
ya existentes o que se creen al efecto, tal como los comit@s nacionales de
facilitacién.

Asegurar el funcionamiento en todos los paises miembros de comités u organis-
mos nacionales de facilitacidn que sirvan como nidcleos de anilisis, programa-
cién y cumplimiento de las acciones que se acuerden para eliminar los entorpe
cimientos burocridticos en las operaciones de comercio y transporte regional.

Adopcidn de un compromiso de los pafises miembros para desarrollar una accién
programada y permanente encaminada a la normalizacidn de los documentos utili-
zados en las operaciones de comercio y transporte de acuerdo con patrones in
ternacionales o regionales.

Adopcidn de un compromiso de los paises miembros para desarrollar una accidn
programada y permanente encaminada a racionalizar y simplificar los procedimien
tos utilizados en las operaciones de comercio exterior y transporte internacio
nal.

Adopcidn de un compromiso de los paises miembros para que en todos los acuerdos
-de alcance parcial y acuerdos de alcance regional que se suscriban y sea proce
dente se establezca una cliusula relativa a la eliminacién de las trabas buro-
crdticas que existan o surjan en las operaciones comerciales y de transporte a
que se refieren dichos acuerdos. '

Analizar en forma permanente en la 6rbita del foro regional creado, los conve
nios, cddigos y recomendaciones internacionales existentes y de sus efectos vy
proyecciones en el comercio exterior y en el transporte internacional de los
paises miembros.

Tareas de cardcter especifico a mediano plazo

Normalizaci6én de los documentos utilizados en las operaciones de comercio exte
rior y transporte intermacional.

Simplificacidn y racionalizacidn de los procedimientos utilizados en las opera
ciones de comercio exterior y transporte internacional.

Simplificacidon y armonizacidén de los diversos controles aplicables a las mer
caderias en los puntos de cruce de las fronteras marf{timas, terrestres y aé-
reas.

. Suscripcidén por todos los pafises miembros del Convenio sobre armonizacidn de
los controles de las mercancias en fronteras de las Naciones Unidas.,
/I
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-~ Establecimiento en la regidn de uno o mids regimenes de transito aduanero inter
nacional. '

. Concertacién de un acuerdo de alcance parcial para la aplicacidn del Conve-
nio TIR en el trdnsito aduanero de mercancias.

. Ajuste de las reglamentaclones nacionales sobre trinsito aduanero al modelo
establecido en las normas bdsicas adoptadas por la ALADI en su Resolucidn 53.

- Promocidn de la adhesidn y puesta en vigor por los paises miembros del Conve-
nio para facilitar el triafico maritimo de 1965.

. Simplificacién de las formalidades exigibles a la salida y entrada de las na
ves en los puertos.

. Promocidn del uso de documentos obtenibles a través de sistemas de procesa
miento automitico de datos para la recepcifn y salida de buques.

. Normalizacidn y racionalizacidn de los instrumentos de promocidn y defensade
los operadores nacionales de transporte maritimo.

- Promocidn del cumplimiento de las normas y métodos recomendados contenidos en
el Anexo 9 del Convenio de Aviacidn Civil Internacional,

- Establecimiento de terminales interiores de carga, cuando se justifiquen.

- Facilitacién de los sistemas ‘de despacho en origen de las mercaderias exporta-
das y nacionalizacién en destino de las importadas.

- Adopcidn de un régimen uniforme sobre el contrato de transporte terrestre y la
responsabilidad civil de los porteadores o transportistas.

- Eliminaciény simplificacién de la intervencidn consular en los actos de comer
¢lo y transporte internacional.

- Facilitacidn del uso e intercambio de contenedores.

- Establecimiento de regimenes promcocionales de muestras comerciales.

- Racionalizacién de los controles aplicables a los envios postales.

Medios utilizables y tareas de apoyo para alcanzar los objetivos del programa

- Utilizacidn en el ambito regional de las recomendaciones sobre facilitacidn del
comercio internacional adoptadas o que se adopten en foros internacionales es
pecializados, particularmente los de la Comisidn Econdmica para Europa.

- Difusién del proeyecto SYDONIA de la UNCTAD (Sistema aduanero automatizado para
el acceso, control y gestidn de las declaraciones de importacién, exportacidn,
valor, licencias y compilacidn de datos estadisticos).

- Realizacidn de campafias de concientizacifn entre los funcionarios piblicos de
las dreas de comercio exterior y transporte internacional sobre las ventajas
de la facilitacién de las operaciones respectivas.

ac !/
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Difusidn de las facilidades que se obtengan como consecuencia de las activida
des que se desarrollen en materia de facilitacifn del comercio y el transporte
entre los usuarios y prestatarios de los servicios respectivos.

Preparacién de material diddctico sobre facilitacién del comercio y el transpor

te internacional para favorecer el trabajo de los comit&s nacionales de facili
tacién.

1/
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PROGRAMA DE ACCION DE MEDIANO PLAZO
PARA LA FACILITACION DEL COMERCIO Y
EL TRANSPORTE

ALADI/SEC/di 120 (noviembre de 1983
pags. 2 y 3)

REUNION DE COORDINACION DE ORGANISMOS REGIONA  CUARTA REUNION DE DIRECTORES NACIONALES

LES E INTERNACIONALES INTERESADOS EN LA FACI
LITACION DEL COMERCIO Y EL TRANSPCRTE

Informe final (junio de 1984, pags. 2 y 3)

DE ADUANAS DE LA ALADI

ALADI/DNA/IV/Informe (diciembre de 1985

pags. 7 a 9)

10. Campos o &reas de trabajo del

Tareas de carfcter general y permanente:

 Programa de accibn. Dentro del
pPlazo antes sefialado, las acti-
vidades en materia de facilita-
cidn se canalizarin a través
de las siguientes Areas o cam-—
pos de trabajo:

a) Normalizacidédn de los documen
tos utilizados en las opera-—
ciones de comercio exterior
¥y transporte internacional;

b) Simplificacién ¥y racionaliza
c¢ién de - los procedimientos
utilizados en las operacio-
nes de comercio exterior
y transporte internacional;

- Racionalizacidbn de los
controles aplicables en
los envios postales;

¢). Eliminacién de la interven-
cién consular en los actos
de comercio v transporte
internacional;

1} Normalizacién de los documentos utilizados
‘en las operaciones de comercio exterior
¥y transporte internacional.

2) Simplificacién y racionalizacidén de los
procedimientos utilizados en las operacio-
nes de comercio exterior y transporte
internacional.

Tareas en que colaborarin todos los
organismos participantes en la reunién
dentro de sus ©respectivas competencias
¥y se invitarid a los demls organismos de
la regibén interesados.

Tareas de .caricter especifico:

3) Eliminacién de 1a intervencidn consular
en los actos del comercio y el transporte
internacional. Tarea a cargo de 1la ALADI
y la CEPAL.

4) Establecimiento en 1a regién de uno o
més regimenes de tréansito aduanero interna
cional., Tarea en actual ejecucidn, a cargo
de la ALADI y la CEPAL. Se intercambiaria
informacifn con UNCTAD/FALPRO,

Recomendar que los trabajcs en mate-
ria de facilitaecibn de comercio
¥ el transporte se continien desarro
llando de acuerdo con los siguientes
parametros:

i) Las acciones que se emprendan
en materia de facilitacién
del comercio y el transporte
deberian tener como objetivo
alcanzar principalmente los
siguientes propbsitos:

a) Eliminar las trabas burocra--

ticas que existen o surgen
en el intercambio comercial
¥ en el transporte entre
los paises miembros a fin
de evitar que las concesio-
nes que se pacten entre
ellos resulten frustradas
en la préctica.

b) Crear conciencia en 1los
distintos sectores pilblicos
¥y privados

.los paises miembros acerca
de las ventajas de la facili
tacidén como factor dinamiza-
dor del comercio y el trans-
porte entre ellos.

interesados dey
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a)

e)

£

g)

h)

i)

J)

Establecimiento de regimenes
promocionales de muestras co-
merciales;

Establecimiento en la regidn
de uno o} mas regimenes
de transito aduanero interna-
cional;

Simplificacidn y armonizacidén
de log diversos controles
aplicables a las mercaderias
en 1los puntos o©o lugares de
cruce de las fronteras mariti
mas, terrestres y aéreas;

Facilitacién de los sistemas
de despacho aduanero de las
mercaderias en origen y desti
no;

Ajuste de las reglamentacio-
nes nacionales sobre transito
aduanero al modelo estableci-
do en las normas comunes adop
tadas por la ALALC en su CEP/
Resolucibén 403;

Establecimiento de terminales
de carga, cuando se Jjustifi-
guen;

Adopcién de un régimen unifor
me sobre el contrato de trans
porte terrestre y la responsa
bilidad civil de los porteado
res o transportistas;

5)

6)

7)

8)

9}

OACTI.

Simplificacibn y armonizacién de los di-

versos controles aplicables a las mercade
rias en los puntos de cruce de las fronte

ras maritimas, terrestres y aéreas.

Tarea en que colaboraran todos 1los
organismos participantes en la reunibn
¥ s8e invitarid a los dem&As organismos de
la regidén interesados.

Facilitacidén de los sistemas de despacho
aduanero de las mercaderias en origen y
destino.

Tarea en que colaborarin ALADI, OACI
¥ UNCTAD/FALPRO.En su oportunidad el SELA
participarsd con fines de aprovechamiento
de los estudios realizados.

Promocién de la adhesidn y puesta en vi-

gor por los paises de la regién del Conve

nlo para facilitar el tréafico maritimo
de 1965.

Tarea en que colaborarin ALADI ,CEPAL
OMI y UNCTAD/FALPRO.

Promocién del cumplimiento de las normas
¥ métodos recomendados contenidos en el
Anexo 9 del Convenio de Aviacibébn Civil
Internacional de 1944,

Colaborarédn en esta tarea ALADI y

Promocidn del usc de documentos obteni-
bles a través de sistemas de procesamien-
to auvutomltico de datos para la recepciébn
¥ salida de buques.

c) Empefiar la ALADI sus m&aximos €8~
fuerzos para alcanzar los propdsi-
tos anteriores, desarrollando ac-
ciones de corto, mediano y largo
plazos de caracter regionaly crean
do la infraestructura de apoyo apro
piada para favorecer la adopcidn
de los compromisos que sean nece'sg_
rios.

-1i) Las acciones encaminadas a la infraesg

tructura de apoyo indicada precedente
mente deberian orientarse prlorltaria
mente a:

a) Asegurar el funcionamiento en todos
log paises miembros de comités y

organismos nacionales de facilita
cidén que sirvan como ntcleos de
anflisis, programaciébn y cumpli-

miento de las acciones que se acuer
den para eliminar los entorpecimien
tos burocréticos en las operacio-
nes de comercio y transporte regio
-nal,

b) Posibilitar la creacidén de un foro
regional en los que los organismos
nacicnales de facilitacidén puedan
dialogar scobre problemas comunes
¥ encarar acciones colectivas para
su solucidén y, al mismo tiempo,
sea posible recoger las opinicnes
de las entidades privadas interesa
das.

4/
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k)

1)

m)

n)

An&lisis de los convenios in-
ternacionales sobre transpor-—
te multimodal, mercaderias
perecederas, mercaderias peli
grosas, contenedores, seguri-
dad de contenedores, c¢édigo
de conducta de las conferen-
cias maritimas y otros perti-
nentes, y de sus efectos ¥y
proyecciones en el comercio
exterior y en el transporte
internacional de 1los paises
miembros;

Normalizacidn ¥ racionaliza-
cidén de los dnstrumentos de
promocidn ¥ defensa de los
cperadores nacionales de trang
porte maritimo;

Realizacién de campafias de
concientizacidn entre los fun
cionarios piitblicos de las
Areas de comercio exterior
h transporte internacional
sobre las ventajas de la faci
litaciébn de 1as operaciones
respectivas; ¥y

Difusidtn de 1las facilidades
que s=e obtengan como conse-
cuencia de 1las actividades
que se desarrollien en materia
de facilitacidén del comercio
y el transporte entre los usua
rics y prestatarios de los
servicios respectivos.

10)

i1}

i2)

Colaborardn en esta tarea ALADI,
CEPAL, OMI y UNCTAD/FALPRO.

Establecimiento de terminales interiores
de carga, cuando se justifiquen.

Tarea en gque colaboraran ALADI
y CEPAL. Se intercambiari informacién con
UNCTAD/FALPRO.

Adopcidn de un régimen uniforme sobre el
contrato de transporte terrestre y la res
ponsabilidad civil de los porteadores o
transportistas.

Tareas en que colaborarin ALADI, CEPAL
¥y SELA. Se intercambiaré informacibn con
UNCTAD/FALPRO.

Anélisis de los convenios, cddigos y reco
mendaciones internacionales sobre trans-
porte multimodal, mercaderias perecederas
mercaderias peligrosas, contenedores, se-
guridad de los contenedores y cbddigos de
conducta de las conferencias maritimas,
y de sus efectos y proyecciones en el co-
mercio exterior y en el transporte inter-
nacional de los paises miembros.

Colaborarin en esta tarea ALADI ¥
UNCTAD/FALPRO. En aspectos determinados
de los acuerdos sobre transporte multimo-
dal, mercaderias peligrosas y seguridad
de 1los contenedores participaran OMI ¥
en aspectos determinados del convenic so-
bre transporte multimodal lo hara OQACI.
En su oportunidad, el SELA participara
con fines de aprovechamiento de los estu-
dios realizados.

iii) Sobre la base de los trabajos en cur-
80 las acciones de corto plazo aludi-
das precedentemente deberian consis-
tir principalmente en las siguilentes:

a) Adopcidén de un compromisc de 1los

paises miembros para promover la
facilitacidn del comercic y el
transporte en sus respectivos pai-
ses a través de organismos ya exis
tentes o que se creen al efecto,
tal como 1los comités nacionales
de facilitaciébn,.

b) Adopcién de las medidas necesarias

c)

d)

para establecer un foro'regional
de facilitacién del comercio y el
transporte en el que tengan parti-
cipacién los sectores piublicos y
privados nacionales interesados.

Adopcibn de un compromiso de los
paises miembros para desarrollar
una accidn programada y permanente
encaminada a la normalizacidn de
los documentos utilizados en 1las
operaciones de comercio y transpor
te de acuerdo con patrones interna
cionales o regionales y racionali-
zar y simplificar los tramites ne-
cesarios para cumplimentar dichas
operaciones.

Adopcidn de un compromiso de los
paises miembros para gue en todos
los acuerdos de alcance parcial
y acuerdos de alcance regional que
se suscriban y sea procedente se

//
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13)

14)

15)

16)

Realizacibétn de campafias de concientizacidn
entre 1los funcionarios pliblicos de 1las
Areas de comercio exterior ¥y transporte
internacional sobre 1as ventajas de 1la
facilitacidén de las operaciones respecti-
vas.

Difueidén de las facilidades que se obten-
gan como consecuencia de las actividades
que se desarrollen en materia de facilita
cién del comercio y el transporte interna
cional entre los usuarios y prestatarios
de los servicios respectivos.

Difusidén del proyecto SYDONIA de 1a UNCTAD
{(Sistema aduanero automatizado para el
control aduanero de las declaraciones de
importacidn, exportacibtn, valor, gestiotn
de licencias y compilacidén de datos esta-
disticos).

En las tres tareas anteriores colabo
rarin los comités nacionales de facilita-
citn del comercio exterior.

-Preparacidén de material didactico sobre

facilitacidn del comercio y el transporte
internacional para favorecer el trabajo
de los comitée nacionales de facilitacién.

Tarea a cargo de UNCTAD/FALPRO.

establezca una cléusula relativa
a2 la eliminacién de las trabas bu-
rocraticas que existan o surjan
en las operaciones comerciales y
de transperte a que se refieren
dichos acuerdos.

e) Adopcién de medidas para facilitar

la realizacidtn de operaciones de
transporte que se efectian entre
los paises miembros, especialmente
las siguientes:

i) Concertacidén de un acuerde de
alcance parcial para la apli-
cacidén del Convenio TIR en
el tréansito aduanero de merca
derias;

ii) Suscripcibén por todos los pal
gseg miembros del Convenio so-
bre armonizacién de los con-
troles de las mercancias en
fronteras de las Naciones Uni
das;

iii) Implantacién generalizada del
gistema de despacho en origen
y nacionalizacidén en destino
de la mercaderias;

iv) Pacilitacién del uso e inter-
cambio de contenedores;

v) Simplificacién de las formali
dades exigibles a la salida
y entrada de las naveg de los
puertos; ¥

/7
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vi) Aceleraci6n de 1los estudios
conjuntos ALADI/CEPAL sobre
terminales interiores de car-~
ga; régimen uniforme sobre
responsabilidad civil de los
transportistas y contrato de
transporte terrestre.

iv) Las écciones de mediano plazo aludi~
das precedentemente deberian consis-
tir principalmente en las siguientes:

a) Simplificacién de 1la intervencidn
consular en las operaciones de co-
mercio y transporte entre los pai-
ses miembros.

b) Establecimiento de regimenes promo
cionales de muestras comerciales.

¢) Racionalizacién de 1los controles
aplicables a 1los envios postales.

d) Simplificacién de los procedimien-
tos de despacho aduanerco de las_
mercaderias.

e) Utilizacién en el Ambito regional
de l1as recomendaciones sobre faci-
litacién del comercioc internacio-
nal adoptadas o que se adopten en
foros internacionales especializa-
dos, particularmente los de 1a Co-
misibén Econfmica para Eurcpa.

f) Otras acciones comprendidas en el
programa de accibén de mediano pla-
zo para facilitacién del comercioc
¥ el transporte de la ALADI (docu—-3
mento ALADI/SEC/di 120). - Lo~

s
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v) Las acciones de largo plazo, aludidas

precedentemente, deberian orientarse
principalmente a:

a2) La iniclacién de estudios encamina

dos al establecimiento de un conve
nio multilateral a través del cual
los paises miembros asuman compro-
misos especificos y permanentes
én materia de facilitacidén del co-
mercio ¥y el transporte, incluso

-los relativos al establecimiento

y/o perfeccionamiento de la infra-
estructura de apoyo a niveles na-
cional y regional necesaria para
impulsar acciones de facilitacidn
gque contribuyan a asegurar la ex-
pansibén del comercio regional.
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