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Antecedentes v objetivos

1.

ac

Aprovechando los mecanismos de accién parcial y/o regional que establece el
Iratado de Montevideo 1980 que instituyé la Asociacién Latinoamericana de In
tegracidn (ALADI) se procura establecer regimenes de transito aduanerc inter
nacional con vistas a facilitar el transporte terrestre entre los paises miem
bros.

El objetivo descrito se ha ido consolidando progresivamente con el surgimien
to creciente en la regidn, de la necesidad de simplificar y armonizar los pro
cedimientos y documentos utilizados para controlar las operaciones de trans
porte por carretera que se realizan entre los paises miewmbros y como conse-
cuencia del incremento que han experimentado dichas operaciones en los dlti
mos anos.

Para ]llegar a la etapa de elaboracidn del proyecto de acuerdo de alcance par
cial aludido se sucedieron previamente una serie de consultas y reuniones de
trabajo en forma progresiva e intensa. Primeramente, la Secretaria General
realizé durante los afios 1982 y 1983 una labor de exploraciényde acercamien

. to oficioso a nivel de las autoridades competentes de los paises del Cono Sur

(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) acerca de la posibilidad deuti
lizar el mecanismo de alcance parcial para facilitar la aplicacidén del Conve
nio Aduanero del Transporte Internacional de Mercancias al amparo de los Cua
dernos TIR (Convenio TIR de 1975) de las Naciones Unidas, en el transporte
por carretera entre ellos.

La accidn iniciada tuvo como sus bases principales, entre otras, la realidad
geogrdfica, institucional y prictica existente en la ALADI en materia de trdn
sito aduanero internacional; la existencia entre los pafses citados deun Con
venio de Transporte Internacional Terrestre; la recomendacidn en 1979 de la
Reunidn de Ministros de Transporte y Obras Piblicas de los paises del Cono
Sur, para que los Gobiernos respectivos se adhieran al Convenio TIR aludido;
la adhesion de Chile y Uruguay a dicho Convenio; y los resultados de la pri
mera reunidn de expertos sobre facilitacién del trdnsito aduanero entre los
paises de la ALADI (noviembre de 1981).
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5. Con posterioridad a las consultas oficiosas iniciadas, la Secretaria Gemeral

ac

presentd en octubre de 1984, a los Gobiernos de los paises del Cono Sur, un
proyecto de acuerdo de alcance parcial para facilitar la aplicacidn del Con-
venio TIR-1975, que fue objeto de andlisis en la reunidn de delegados guber
namentales celebrada en la sede de la Asociacidn en noviembre del mismo atio.

Como resultado de esta reunidn, las delegaciones de Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay concordaron con el texto del proyecto que se anexa al presente do
cumento, a fin de someterlo al andlisis de sus respectivas autoridades, para
que de estimarlo conveniente, adopten‘lasmedidaspara]jlsuscripciéndel acuer
do de alcance parcial, en los té&rminos de la Resolucidn 2 del Consejo de Mi-~
nistros de la Asociacidn.

Por su parte, la delegacidn de Argentina, a dicho evento, formuld la siguien
te declaracidn:

"La Repiblica Argentina desea contribuir activamente al exa
men de un proyecto de acuerdo de alcance parcial para facilitar el
transporte internacional de mercancias por carretera entre Argenti
na, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Sin embargo, hasta el presente contindan existiendo temas fun
damentales que deben ser incluidos en ese acuerdo que ain no han
sido suficientemente debatidos.

_ Asi, por ejemplo, todavia no se ha previsto cémo se instrumen
tard el sistema de garantia mencionado en el articulo cuarto del
anteproyecto a nuestra consideracion.

Asimismo, subsiste la indefinicidn acerca de lanaturaleza, ba
ses y mecanismos del organismo latinoamericano que administrariala
cadena de garantias.

Por altimo, no se ha consideradc una cuestidn de manifiesta
equidad, como es la compensacidn al pais transitado por el uso de
su infraestructura y la participacién del pais transitado enel tri
fico entre terceros paises. -

Por lo tanto, si bien el anteproyecto a nuestra consideracidn
es de utilidad como una estructura normativa de base, es indispen-
sable profundizar, entre otros, los temas referidos.

A tales fines serfia conveniente, a juicio de la delegacién ar
gentina, la convocatoria de un grupo de trabajo intergubernamental
que permita alcanzar el consenso previo en dichos temas, antes de
la redaccidn final del texto juridico del acuerdo.

Por tales razones considera que ne resulta oportuno continuar
con el examen de las cliusulas generales del anteproyecto, sin per
juicio de lo cual no se opone a dicho examen, en el entendido que
éste serd de caricter preliminar ysupeditado al consenso que debe
lograrse en las materias sustantivas."
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Proyecto de acuerdo de alcance parcial

8.

10.

11.

12.

ac

Las bases jurfdicas del acuerdo de alcance parcial que se suscribiria estan
constituidas por las disposiciones pertinentes del Tratado de Montevideo 1980,
lo dispuesto en la Resolucidn 2 del Consejo de Ministros de 1la Asocilacidn,
que senala a los acuerdos de promocién del comercio como la modalidad de acuer
dos de alcance parcial adecuada para la facilitacién del transporte (objeti
vo que persigue el acuerdo que se propone concertar), las disposiciones per
tinentes del Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre de los Paises
del Cono Sur suscrito en Mar del Plata el 11 de noviembre de 1977 yel articu
lo 48 del Convenio TIR que autoriza a los paises signatarios de €l para '"pro
mulgar disposiciones especiales sobre las operaciones de transporte que co
miencen o terminen en sus territorios o que se efectiien en trdnsito por é&s
tos, siempre que dichas disposiciones no reduzcan las facilidades previstas
en €1". Asimismo, el artficulo 49 del referido Convenio seilala que mno se im
perdira la aplicacidn de acuerdos bi o multilaterales, destinados a otorgarse
facilidades mias amplias, siempre que &stas no sean estorbo para la aplica-
cién de las disposiciones del Convenio TIR y, en particular, las operaciones
TIR.

Por otra parte, si bien el objeto del acuerdo de alcance parcial que se pro-
pone suscribir es la aplicacidn del Convenio TIR en los transportes por carre
tera que se efectden entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguayy Uruguay, ello
no interfiere en la eventual aplicacidn de este Convenio a los transportes
que se efectien entre estos palses -particularmente los que ya se han adheri
do a &l, como es el caso de Chile y Uruguay- con los demds del resto del mun
do que también estén adheridos al mismo Convenio.

De la misma manera, este acuerdo no constituye impedimento para laaplicacién
por los paises firmantes del mismo de disposiciones o compromisos suscritos
en la materia con otros paises, como los derivados de la Decisidn 56 del Acuer
do de Cartagena ni con las tareas de acercamiento y armonizacidén de las re-
glamentaciones nacionales sobre transito aduanero, a que hace referencia el
Anexo I de la Resolucidn 53 del Comité& de Representantes.

Esta propuesta contempla, en lo que corresponde de acuerdo con su naturale-
za, las disposiciones que la Resolucidn 2 del Consejo de Ministros de la Aso
ciacion establece preceptivamente para los acuerdos de alcance parcilal. Enlo

esencial, senala que los tramsportes de mercaderias, definidos de 1a manera
establecida en su articulo 2, que se efectiden en el territorio de sus Partes
Contratantes, se sujetardn a las disposiciones contenidas enel Convenio TIR,
que para estos efectos pasa a constituir parte integrante del acuerdo de al-
cance parcial y ademds, a las normas complementarias, supletorias y sustitu
tivas contenidas en dicho acuerdo o adoptadas seglin sus disposiciones. B

Dentro de esta Gltima categoria de normas cabe destacar las relativas al es-
tablecimiento de un Cuaderno TIR especial; la creacién de una cadena de garan
tia administrada por un organismo regional; la administracidn del acuerdo por
una comisién administradora integrada por los directores de aduanas de las
respectivas Partes Contratantes o sus representantes; el establecimiento, den
tro de las facultades de esta Gltima, de la posibilidad de introducir medifi
caciones con fines de simplificacién en los procedimientos establecidos enel
Convenio TIR, asi como el estudio y resolucidn de casos y situaciones no pre
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vistas en el acuerdo de alcance parcial o en el propio Convenio TIR; la solu
cion de controversias; la canalizacién a través de los instrumentos y meca
nismos establecidos en el acuerdo de pagos y créditos reciprocos de la ALADT,
de todos los movimientos en moneda extranjera a que dé motivo el cumplimien
to de las disposiciones del acuerdo.

Situacidén actual

13.

14.

15.

16.

ac

Con posterioridad a los hechos comentados en los parrafos precedentes, los
trabajos en esta materia fueron objeto de examen por los directores naciona
les de aduanas de la ALADI y por el Subcomité& 5 de Transporte y Comunicacio
nes de la Rueda Regional de Negociaciones. Este Gltimo derivd la considera-
cién del tema a conocimiento del Consejo del Transporte para la facilitacidn
del comercio, creado mediante Resolucién 57 del Comit& de Representantes.

De otra parte, en la reunidn de expertos de Obras Piiblicas y Transporte de
los paises del Cono Sur, celebrada en la ciudad de Buenos Aires en el mes de
octubre pasado y preparatoria de la XIII Reunidn de Ministros acordada para
la primera semana de diciembre prdoximo en la Repdblica Argentina, efectud, du
rante el examen del cumplimiento del Convenio de Transporte Internacional Te
rrestre, una rueda informativa sobre el estado de avance en sus respectivos
paises de los estudios para la adhesifn al Sistema TIR. Esta instancia sir

vid para reafirmar la necesidad de establecer laregulacidn jurfidica del trans
porte por carretera mediante una norma comin internacional que torne operati
vo el Convenio de Transporte Internacional Terrestre suscrito por los Minis
tros de la subregitn.

Finalmente habria que sefalar que el proyecto de acuerdo de alcance parcial
tantas veces citado y a consideracién de la prdxima reunidn del Consejo, des
tinado a facilitar la aplicacidn del Convenio Aduanero sobre Transporte In
ternacional de mercancfas al amparo de los Cuadernos TIR (Convenio TIR de
1975) en el transporte por carretera, tieme por finalidad y contenido de sus
normas, un cardcter exclusivamente aduanero. Ello, en reconocimiento a que
en los distintos foros y reuniones especializados realizados en la regién,
que han analizado los aspectos inherentes al transporte por carretera, coin-
cidieron en sefialar a los procedimientos y reglamentos aduaneros como uno de
los impedimentos para promover una corriente significativa de comercio vy de
transporte terrestre en el Area.

Igualmente se debe expresar que la aceptacidén y posterior firma del proyecto
de acuerdo mencionado solamente constituye la base o soporte juridico y com-
promigorio sobre el cual con posterioridad las respectivas administraciones
nacionales de los paises miembros establecerdn las reglamentaciones y regula
ciones pertinentes que permitan ir implementando los diversos aspectos ati-
nentes al tridnsito aduanero por carretera, como son los relativos a empresas
habilitadas para operar en el transporte internacional, las condiciones que
deben reunir las unidades de transporte habilitadas, la implementacidn de un
sistema nacional de garantias con vistas al establecimiento de la cadena re
gional entre los paises firmantes, las caracteristicas de los precintos y ég
llos aduaneros, las oficinas y rutas aduaneras habilitadas para el tridnsito

internacional, etc. '
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ANEXO

FROYECTO DK ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL PARA FACILITAR LA
APLICACION DEL CONVENIO ADUANERO SOBRE TRANSPORTE INTER
NACIONAL DE MERCANCIAS AL AMPARO DE LOS CUADERNOS TIR (CON
VENIO TIR) DE 1975 EN EL TRANSPORTE POR CARRETERA ENTRE
ARGENTINA, BRASIL, CHILE, PARAGUAY Y URUGUAY

Los Plenipotenciarios de .......00:c0vveeee.., debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, segiin poderes presentados en buena y debida forma, con
vienen en celebrar con fundamento en el Tratado de Montevideo 1980, lasResolucio
nes 2 y 11 (II) del Consejo de Ministros y los articulos 48 y 49 del Convenio
Aduanero sobre Transporte Internacional de Mercancias al amparo de los Cuadernos
TIR de 1975, el presente acuerdo de alcance parcial de promocidn de comercio, que
se regird por las normas antes mencionadas, en lo que corresponda, y por las dis
posiciones que a continuacién se establecen.

CAPITULO I

Objeto del Acuerdo

Articulo 1.- [l presente Acuerdo tiene por objeto aplicar em el territorio
de sus Partes Contratantes el "Convenio Aduaneroc relativo al Transporte Interna
clonal de Mercancfas al amparo de los Cuadernos TIR" de 1975 (en adelante 'Conve
nio TIR").

CAPITULO II

Disposiciones especiales

Artfculo 2.- Con la finalidad de dar cumplimiento al objeto del presente
Acuerdo, las Partes Contratantes convienen en que los transportes de mercancias
que se efectiden, sin manipulacidn intermedia de la carga, a través de una o va-
rias fronteras, desde una aduana de salida de una Parte Contratante hasta una
aduana de destino de otra o de 1a misma Parte Contratante en vehiculos de trans
porte por carretera, conjuntos de vehiculos o contenedores, se sujetardn a las
disposiciones contenidas en el Convenio TIR, que constituye parte integrante del
presente Acuerdo, y, ademis a las normas complementarias, supletorias y sustitu
tivas contenidas en el mismo, o adoptadas segln sus disposiciones.

Articulo 3.~ El documento de trdnsito indicado en el numeral b) del articu-
lo 3 del Convenio TIR que se utilice en los transportes indicados en el articulo
anterior se denominard ''Cuaderno TIR-AL" y le serdn aplicables todas las disposi
ciones del Convenio TIR relativas a los Cuadernos TIR, sin perjuicio de lo dis
puesto en el articulo 8 del presente Acuerdo.

Articulo 4.- La o las asociaciones garantes nacionales que sean autorizadas

por cada Parte Contratante para expedir los Cuadernos TIR, en los términos del ar
ticulo 6 del Convenio TIR, deberan estar afiliadas a una cadena regional de garan
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tfa que asegure a satisfaccidn de las autoridades aduaneras nacionales competen
tes, el pago de los derechos e impuestos eventualmente exigibles, en caso de in
cumplimiento de las disposiciones del Convenio TIR.

Articulo 5.- La cadena de garantia a que se refiere el articulo 4 estard cong
tituida por la unidn de las asociaciones garantes nacionales autorizadas por las
respectivas Partes Contratantes para emitir los Cuadernos TIR-AL y serd adminis
trada por una entidad regional latinoamericana ya existente o creada especialmen
te para tal objeto.

El funcionamiento de la cadena antes mencionada deberd ser garantizado por
un pool constituido por las compafifas nacionales de seguros u otras entidades que
en cada Parte Contratante caucionen el otorgamiento de los Cuadernos TIR-AL.

Articulo 6.~ A los efectos de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 8
del Convenio, las Partes Contratantes acuerdan recomendar que la cuantfa maxima
que puede exigirse de la respectiva asociacidén garante nacional por cada Cuader
no TIR-AL se fije en US$ 25.000.

Alternativamente, los Cuaderncs TIR-AL utilizados por empresas habilitadas
para el transpeorte internacional por las autoridades nacionales competentes, que
cumplan con las exigencias y condiciones especiales que establezca la Comisidn Ad
ministradora, estardn sujetos sdlo a garantia nominal.

Articulo 7.- La aplicacidn de las normas contenidas en el presente Acuerdo
se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 43 del Convenio TIR re
lativo a las notas explicativas que figuran en los anexos 6 y 7 y parte III del
anexo / de dicho Convenio.

Articulo 8.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el anexo 1 del Convenio TIR,
el Cuaderno TIR-AL estard impreso en espafiol con excepcidn de la pdgina 1 de la
cubierta cuyas rdbricas estardn también impresas en portugués. Las "Normas para
la utilizacidn del Cuaderno TIR-AL" estardn impresas en espafiol en la pdgina 2 y
en portugués en la pigina 3 de dicha cubierta.

Articulo 9.- El certificado cuyo modelo aparece en el anexo 4 del Convenio
TIR se expedira en espanol y portugués.

CAPITULO III

Administracidn del Acuerdo

Articulo 10.- Una Comisién Administradora integrada por los directores na-
cionales de aduanas de las Partes Contratantes o sus representantes, administra
rd y reglamentard la aplicacién del presente Acuerde. Al iniciar sus funciones
la Comisidn Administradora adoptard su reglamento interno,

Las resoluciones de la Comisién Administradora serdn obligatorias para las
Partes Contratantes.

La Secretaria General de la ALADI porporcionard los servicios de secretaria
de la Comisién.

/!
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La Comisidn Administradora serid presidida por los directores nacionales de
aduanas de las Partes Contratantes en el orden alfabé&tico de ellas, en mandatos
sucesivos de un afio, inicidndose el primero a partir de la primera reunidn de la
Comisidn.

La primera reunidn de la Comisidn Administradora serd convocada por la Se-
cretaria General de la ALADI.

Articulo 11.- La Comisidén Administradora reglamentard la aplicacién del in
ciso segundo del articulo 6 del presente Acuerdo.

Tambi&n podrd introducir modificaciones a los procedimientos establecidos en
el Convenio TIR, siempre que ellas conduzcan a una mayor simplificacién de las
operaciones.

Las Partes Contratantes podrdn solicitar a la Comisidn Administradora el es
tudio y resolucidn de los casos y situaciones que no se encuentren especialmente
previstos en el presente Acuerdo ni en las disposiciones del Convenio TIR.

Articulo 12.- De conformidad con las normas que establezca la Comisidn Admi
nistradora, cualquier empresa podr3 ser impedida, temporal o definitivamente, de
efectuar operaciones TIR en caso de verificarse que haya incurrido directa o in
directamente, por accidn u omisidn, en el extravio de mercaderias objeto de una
operacidén efectuada bajo su responsabilidad.

CAPITULO IV

Controversias

Articulo 13.- Toda controversia entre dos o mis Partes Contratantes relati-
va a la interpretacidn o aplicacidn del presente Acuerdo serd resuelta por via
de negociacidn entre ellas.

Articulo 14.- Toda controversia entre dos o mds Partes Contratantes relati
va a la interpretacidn o aplicacién del presente Acuerdo que no pueda resolverse
por el medio indicado en el articulo anterior podrd ser sometida, a instancia de
cualquiera de esas Partes, a la consideracién y resolucidn de la Comisidn Admi-
nistradora.

Articulo 15.- La resoclucidn de la Comisién Administradora tendra fuerza obli
gatoria para las Partes en controversia.

Cualquier diferencia que surja entre las Partes Contratantes en controversia
sobre la interpretacién y ejecucién de la resolucidn de la Comisién Administrado
ra podrd ser sometida por cualquiera de ellas a la aclaracién de dicha Comisién.

Articulo 16.~ La Comisién Administradora establecerd en su reglamento las
normas necesarias que regiran su intervencidn en la solucidn de las controversias
que se susciten entre las Partes Contratantes.

En las materias a que se refiere el presente Capitulo no serdn aplicables
las disposiciones del articulo 57 del Convenio TIR,

1/
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CAPITULO V

Vigencia

Articulo 17.- El presente Acuerdo regird a partir del ....... y tendrd dura
cién indefinida.

La Secretaria General de la Asociacidn Latincamericana de Integracidn sera
depositaria del presente Acuerdo.
" CAPITULO VI
Adhesidn
Articulo 18.- El presente Acuerdo estard abierto a la adhesidn de todos los
paises miembros de la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn, asi como de los
demis paises de América Latina y.el Caribe, la cual se formalizard, en cadacaso,

mediante la suscripcidn de un protocolo adicional, que entrard en vigencia 30
dfas después de su depdsito en la Secretaria General de la Asociacidm.

CAPITULO VII

Revisidn

Articulo 19.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, cualquier Par
te Contratante podrd solicitar con la debida antelacidén la celebracidn deuna reu
nién de la Comisidén Administradora con el objeto de estudiar la conveniencia de
revisar el presente Acuerde y proponer lo que corresponda a las demds Partes Con
tratantes.,

Asimismo, toda vez que el Convenio TIR sea objeto de revisién en los térmi
nos de su articulo 62, la Comisidn Administradora se reuniri con el objeto de exa
minar los efectos de dicha revisidn en la aplicacion del presente Acuerdo y adop
tard las providencias que sean necesarias.

CAPITULO VIII

Denuncia

Articulo 20.- Cualquier Parte Contratante que desee desligarse del presente
Acuerdo deberd comunicar su intencidn, por escrito y simultdneamente, a las de
mis Partes Contratantes y a la Secretaria General de la Asociacidn, y efectuar an
te esta dltima la entrega formal del respectivo documento de denuncia tres meses
después de realizada la referida comunicacién.

La Secretaria General comunicari a las demds Partes Contratanites la fecha
del depdsito del documento de denuncia dentro de los 10 dias siguientes.

/1
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Artfculo 21.~ Realizada la entrega formal del documento de denuncia cesanau
tomdticamente para la Parte Contratante denunciante los derechos y obligaciones
que le correspondieren como tal en el presente Acuerdo.

Sin perjuicio de lo anterior, la validez de los Cuadernos TIR aceptados por
la aduana de salida antes de la fecha en que surta efecto la denuncia no quedari
afectada por &sta y la garantia de la asociacidn garante seguird siendo efectiva
con arreglo a las disposiciones del Convenio TIR.

No serdn aplicables en materia de denuncia del presente Acuerdo los pirrafos
uno y dos del articulo 54 del Convenio TIR.

| CAPITULO IX

Convergencia

Articulo 22.- En ocasién de las Conferencias de Evaluacidn y Convergencia
a que se refiere el articule 33 del Tratado de Montevideo 1980, se promoverd la
adhesidn al presente Acuerdo de los pafses miembros de la Asociacién que en ese
momento no sean Partes Contratantes de él.

CAPITULO X

Disposiciones generales

Articulo 23.- Los pagos de primas e indemnizaciones y, en general, todos los
movimientos de fondos en moneda extranjera a que d& motivo el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio TIR, en relacién con lo establecido en el presente
Acuerdo, se canalizardn a través de los instrumentos y mecanismos establecidos en
el Acuerdo de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI.

ArtIculo 24.- La Comisidn Administradora informari anualmente al Comité de

Representantes de la ALADI, a través de la Secretaria General, sobre el estado de
aplicacidn del presente Acuerdo.
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