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RELATORIO DA PRIMEIRA REUNIAO DO
CONSELHO DO TRANSPORTE PARA A FA
CILITAGAO DO COMERCIO DA ALADI

ALADI/CTFC/I/Relatbrio
12 de dezembro de 1986

0 Conselho do Transporte para a facilitacgo do comércio foi convocado pelo
Comit@& de Representantes da ALADI, através do Acordo 59, para realizar sua pri
meira reuniao na Sede .da Associacao com o propbsito de considerar a agenda apro
vada para esses efeitos,

SESSﬁES DE _ABERTURA E DE ENCERRAMENTO

No dia 9 de dezembro de 1986, na sede da Associacao. foi aberta a primeira
reuniao do Conselho do Transporte para a facilita;ao do comércio. Nessa oportuni
dade, o Senhor Roberto Gatica Sudrez, Secretario- Geral Adjunto da Secretaria~ ~Ge
ral_da ALADI, deu as boas-vindas 4s diversas delegagoes dos palses e das 01"ani
zagoes 1nternac1onais assistentes, salientando os objetivos e a importancia dos
temas .em consideracao da primeira reuniao do Conselho.

A lista de participantes da reuniio consta como anexo I do presente relatd
Tio.

A sessao de encerramento realizou-se no dia 12 de dezembro de 1986 e nela
foil aprovado o presente relatério.

I - 1EMARIO

1. Exame do desenvolvimento do programa de acao a médio e curto prazos dirigido
a resolver 0s problemas e obstéculos detectados e que dificultam a fluidez
das operagoes de transporte e de comércio na regiao e sua coordenagao futura
c¢om os realizados em nivel nacional {ALADI/SEC/di 120).

2. Aspectos especificos que sobre facilitaggo do transporte e do comércio encara
a As sociacao e recomendados para sua inclusao na agenda pelo Subcomit& 5 da
Rodada Regional de Negociacoes.

a) Simplificac50 e harmonizaqgo de documentos e procedimentos utilizados nas
operagoes de transporte internaciocnal e comércio internacional.

b) Harmonizagao dos controles aplicéveis ads mercadorias nos cruzamentos de
fronteiras. : N

c) Negociaggo de acordos de alcance parcial sobre trinsito aduaneiro.
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3 Organizacao e funcionamento nos paises-membros de organismos nacionais de fa
cilltagao do transporte e do comércic, recomendado na Resolucao 57 do Comite
de Representantes e exame dos elementos contemplados para sua colocaqao em
vigor.

4. Agaliacgo do Convénio de Transporte por Agua da ALALC e possiveis modifica
¢oes para sua operacionalidade na ALADI.

5. BExame de férmulas para assegurar uma distrlbulcao equitativa do tréafego por
dgua, aéreo e terrestre intra-regionais entre os paises—membros.

II - DOCUMENTAGAO

ALADI/CTFC/L/dt 3 ' .- Programé de_ acgo da Associacgo para
a facilitagao do Eomércio e do trans
porte e sua evolugao

ALADI/SC5.RRN/I/Relatério/Rev. 1 ~ Relatério final do Subcomit&@ 5 "Trans
porte e Comunicagoes"

ALADI/CR/Acordo 59 - Cogvocacao e agenda da primeira reuw
niao do Conselho do Transporte para
a facilitacao do comércio

ALADI/CTFC/I/di 1 - Temdrio da primeira reuniao do Conse
lho do Transporte para a facilitacao
do comércio

ALADI/CTFC/I/di 1.1 - Lista de documentos para_o exame do
temdrio da primeira reuniao do Conse
lho do Transporte para a facilitagao
do comércio

ALADI/CTFC/I/di 2 ' - Quadro sinbtico sobre o grau de progresso
: dos temas a_serenm considerados na pri
meira reuniao do Conselho do Transpor

te para a facilitacao do comércio

ALADI/CTRC/1/dt 2 _ - Simplificaggo e racionalizacao dos pro
' cedimentos utilizados mnas operagoes
de comércio e transporte internacional

e normalizacao de documentos

ALADI/DNA/IV/dt 2 - NormalizacSO progressiva dos documen
tos e simplificacao e racionalizagao
dgs procedimentos utilizados nas opera
¢oes de comércio e transporte interna
cional

ALADI/CTFC/I/dt 1 - Harmonizagao o] simplificacﬁo dos con
troles aplicdveis 3is mercadorias nos
pontos de cruzamento das fronteiras

ALADI/SEC/Estudo 28 - Harmonizacgo e simplificagao dos con
troles aplicdveis 4s mercadorias nos
pontos de cruzamento das fronteiras
terrestres, maritimas e aéreas
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ALADI/CTFC/1/dt 4 o - Negoclagao de acordos de .alcance par
. : : cial sobre transito aduaneiro para fa
cilitar; a aplicagao -do Convénio TIR
1975 n6 transporte rodoviidrio e sua

‘sltuagao atual

vy

ALADI/CR/ResolugEo 53 _ - Normas bésicas sobre os principais re
S gimes aduaneiros especiais (Regime de
trinsito aduaneiro. Anexo I)

ALADI/CR/Resoluch 57 : C -_Criaggo de um Conselho do Transporte
' para a facilitac;o do comércio e fun
cionamento nos palses-membros de orga
nismos nacionais sobre as mesmas maté
rias

ALADI/DNA/IV/di 2 _ - - Brasil. Comissac Macional de Facilita
: ¢ao do Comércioc Exterior (CONFAC)

ALADI/DNA/IV/di 2/Add. 1 _ - Brasil. Criagao de subcomissoes de faci
' litagao em postos aduaneiros de fron
teira '

ALADI/DNA/IV/di 2/Add. 2 ' - Brasil. Criacso de grupos de acompanha
' ' : mento ‘das subcomissoes de facilitacao

CALADI/DNA/IV/di 2.1 ' - Chile. Funcionamento do Comit& de faci
litagao do comércio e do transporte

ALADI/SEC/di 140 - Brasil, Cria-se aCamara Nacional de Fa
cili”ta(;ao do Comércio Exterior (CONFAC)
. e sao estabelecidas outras providéncias

ALADI/SEC/d1 140.1 - Peru, Constitui~-se em caréter permanen
' : te o Comité& WNacional de Facilitagao
do Transporte e Comércio Maritimo In

ternacional

ALADI/SC5.RRN/I/dt 4 - - Antecedentes sobre o Convénio de Trans
porte por Agua da ALALC

ALADI/SCS5.RRN/I/dt 13 ' - México. AValiagao do Convénio de Trans
' porte por Agua da ALALC e possiveis
: modificagSes para sua operacionalidade

na ALADI

- Convénio de Transporte por Agua da
ALALC

11
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ALALC/CPS.CTA/I/Ata Final

ALADI/CTFC/I/dt 5

ALADI/CTFC/I/dt 6

ALADI/CTFC/I/dt 7

ALADI/CTFC/I/d1 3

II1 - ELEICAO

Regulamentabao do Convénio de Transpor
te por Agua na ALALC

Delegagzo da Bolivia. Regulamento de
funcionamento das reunioes do Conselho
do Transporte para a facilitagao do
comércio

Delegaggo da Bolivia., Recoamendacao pa
ra o estabelecimento de programas na
cionais de acao orientados & facilita
cao do transporte e & simplificagao
e racionaliza¢ao progressiva de proce
dimentos e normalizagao de documentos

Delegacﬁo_da Bolivia..RecomendagEo pa
ra a adogao dos controles das mercado
rias nas fronteiras

Delegacao do Brasil. Exposicao sobre
diferentes pontos do temério

DE AUTORIDADES

Na sessao de abertura foram eleitos Presidente e Vice-Presidente da reuniao
os Chefes das delegacoes do Urugual e da Argentina, respectivamente.

A Secretaria da reunigo esteve a cargo dos funcionirios da Secretaria-Geral
da ALADI, Senhores Carlos Ons e César Calvache T, :

IV - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

1. Com relacgo ao primeiro ponto do temdrio o Conselho decidiu adotar o seguinte

ACORDO 1 (I)

Aprovar o programa de acEO de médio prazo para a facilitacao
do transporte e do comércio .internacional, constante no Ancxo II
do presente relatério, que contém os campos e dreasdc trabalho atra
vés dos quais serao canalizadas as futuras tarefas na mactéria.

Submeter a consideragao do Comité de Representantes, para sua
aprovagao, o programa de agao a médio prazo mencionado como marco
tematico de referencia~para o desenvolvimento dos futuros trabalhos
que realize a Associagao neste campo.

vi
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Recomendar que os organismos nacionais de facilitacao do trams

porte e do comércio existentes nos paises-membros ou que forem cria
dos para esses efeitos ou outros organismos _que desenvolvam fungoes
semelhantes levem em conta o programa de agao aprovado como orienta
cao das tarefas que se desenvolvam em nivel nacional para a fac1lita
¢ao do transporte e do comércio internacional.
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2 Com,relagao ao segundo ponto do temldrio foram adotadas as segulntes providen

vf

cias:

a) Simpligicacso e harmonizaggo de documentos e procedimentos utilizados nas
operacgoes de transporte internacional e comércio internacional.

Sobre esta matéria, o Conselho adotou o seguinte

ACORDO 2 (I)

Submeter a consideragao do Comit@ de Representantes o seguinte proje
to de resolugao

O COMITE de REPRESENTANTES,
TENDO EM VISTA A Resolucao 11 (I1), artigo dquarto, letra

d), do Conselho do Transporte para a Facilita;ao do Comércio e
pela reuniao de diretores nacionais de alfindegas da ALADI,

RESOLVE:

PRIMEIRO, - Recomendar aos Governos que prossigam em seué

esforcos para a adocao das medidas necessarias com vistas a esta
belecer em seus respectivos paises programas nacionais de acao
especificamente dirigidos 3 facilitacao do transporte, através
dos organismos nacionais de facilitagao na matéria a que se re
ferem os artigos sétimo e oitavo da Resolucao 57 do Comité de
Representantes.

SEGUNDO.- Recoméndar aos Governos que dentro dos pProgramas
nacionais indicados no artigo anterior sejam incluidas agoes pro
gramadas e permanentes, visando a simplificacao e racionalizacao
progressiva dos procedimentos utlllzados nas operagoes de trans
porte internacional e a normallzagao _de seus documentos, procu
rando estabelecer um formulirio- padrao que oportunamente seja

aprovado no Conselho a partir da experiéncia regional e interna

cional.

TERCEIRO.- Recomendar que os organismos nacionais de facili
tacao do transporte e do comércio existentes ou que se criem es
pecialmente ou outros organismos que tenham fungoes semelhantes

tomem a seu cargo a elaboracao acompanhamento e avallaqao perid

dica dos programas mencionados.
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' QUARTO.- Encomendar que nas reunioes do Conselho do Trans
pPorte para a Facilita;ao do Comércio da qssociacao se tome conhe
cimento do andamento destes programas e sejam feitas as recomen
dacoes que se considerem convenientes para seu desenvolvimento
d¢ forma coordenada.

QUINTO.- Encomendar 4 Secretaria-Geral que d& a assisté&ncia
técnica negesséria para o cumprimento do estabelecido na presen
te resolugao.

b) Harmonizaggo dos controles aplicdveis 3As mercadorias nos cruzamentos de
fronteiras.

Apb6s extenso exame do tema, o Conselho adotou o seguinte
ACORDO 3 (I)

Submeter_a consideracgo do Comité de'Representantes'o seguinte proie
to de resolucgao:

0 COMITE de REPRESENTANTES,

TENDO EM VISTA A Resolugao 11 (II), artigo quarto, letra
d), do Conselho de Ministros, a Resolugao 57 do Comité de Repre
sentantes, as recomendagoes adotadas pelo Conselho do Transporte
para a Facilitacao do Comércio e pela reuniao de diretores nacio
nais de alfandegas da ALADI,

RESOLVE:

PRIMEIRO.- Recomendar aos Governos dos paises-membros a ado
cao de medidas tendentes a harmonizar e simplificar os controles
aplicédveis 4 salda e 3 entrada de mercadorias pelos pontos auto
rizados para esses efeitos.

Com essa finalidade serd estudada a conveniéncia de adesao
ao Convénio das Nacoes Unidas sobre Harmonizacao dos Controles
das Mercadorias nas Fronteiras, subscrito em Genebra em 21 de ou
tubro de 1982, e serao feitos estudos para formular propostas es
pecificas levando em consideracao os progressos registrados em
outros foros.

SEGUNDO, - Encomendar ao Conselho de Transporte para a Faci
litagao do Comérc1o que tome conhecimento dos progressos. regis
trados na aplicacao da presente resolugao e formule as recomenda
coes necessirias para seu melhor cumprimento,

c) Negociacﬁo de acordos de alcance parcial sobre transito aduaneiro.

Uma vez expostos os antecedentes e feitas as consideraqﬁos gerais e
particulares sobre o tema, o Conselho decidiu adotar o seguinte

/!
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ACORDO 4 (I) : g

Recomendar ao Comité de Representantes que o tema Negoc1a
cao de acordos de alcance parcial sobre tradfego aduaneiro" seja
incluido na agenda da préxima reuniao do Conselho.

Solicitar & Delegaggo da Argentina que envie aos paises-men
bros, através da Secretaria-Geral da Assoclagao, o projeto de es
tudo que estd elaborando a esse respeito, para seu posterior exa
me e consideracao.

Manifestar que, sem prejuizo de que os paises-membros conti
nuem fazendo esforgos para o estabelecimento de um sistema sobre
tridnsito aduaneiro de aplicaqao regional, isso nao constituiria
um impedimento para a celebracao de acordos bilaterais na maté
ria,

3. Com refer@ncia ao terceiro ponto do temdrio, o Conselho realizou uma rodada
1nformativa sobre os progressos registrados nos paises-membros para a organi
zacao e funcionamento dos organismos nacionais de facilitagao a que se refere

vi

0 artigo sétimo da Resolugao 57 do Comité.

Neste sentido, o Conselho salientou os esforgos que vém sendo realizados

em cada um dos palses para dar cumprimento ao recomendado na mencionada Reso

lugao, destacando a import&ncia que adquire para a condugao e programagao das
tarefas neste campo o funcionamento em todos os paises—membros dos organismos
internacionais de facilitagao. Qutrossim, as delegacoes assumiram o compromis
so de fazer os miximos esforgos para chegar ao objetivo assinalado no presen

te paragrafo.

Para o tratamento do ponto 4 da agenda, a Delegacgo do México reiterou a posi

¢ao que figura no documento ALADI/SCS5.RRN/I/dt 13 e apresentou como oOpgao o
documento "Elementos para um acordo alternativo ao Convenio de Transporte por
Agua da ALALC", anexo ao presente relatdério, no qual sao propostas as bases
para chegar a acordos sobre reserva do transporte da carga de intercimbio, re
gime de prioridades para a participa¢ao de navios de terceiras bandeiras, con

digoes do transporte e nacionalidade e aluguel de navios.

Sem prejuizo de destacar a c0ntribui;ao da mencionada Delega;ao, a reu
niao constatou que nao se contava com elemencos de julzo e documentos de base

suficientes para a conslderartac—de Temas de grande complexidade técnica e

dé vastas implicagoes politicas, como as doS pontos # € 5 da agenda da presen

fe Teuniao.

Por este motivo, o Conselho adotou o seguinté

ACORDO 5 (I)

Recomendar ao Comité& de Representantes que encomende A Secreta
ria-Geral que, no dmbito do programa de trabalhos para 1987,apresen
te elementos de juizo atualizados sobre estas matérias, com o propd
sito de que o Comit& de Representantes determine o alcance, a orien

tagao e o foro adequado para seu tratamento. Para estes efeitos, a
Secretaria-Geral solicitari a colaboracao dos organismos regionais
especializados.
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Algumas delega;oes estimaram que, embora no_futuro nao se conte com ele
mentos de juizo técnico e propostas, oCGonsello nao & ¢ foro adequado para_con
siderar os temas incluidos nos pontos 4 e 5 da agenda da presente reuniao_e
que deveria concentrar suas atividades nos diferentes aspectos da facilitagao
do transporte e do comércio, dado existirem neste campo maiores perspectivas
de alcangar resultados concretos a curto e médio prazos.

Outras delegacaes, entretanto, entenderam que estes temas devem ser tra
tados pelo Conselho e que seria convenilente recomendar ao Comit& de Represen

‘tantes a convocagao, para esses efeitos, de um grupo de peritos governamen

tais.,

Com relac;o ao documento ALADI/CTFC/I/dt 5 apresentado pela Delegacgo da Boli
via, o Conselho estima conveniente que seja considerado em sua préxima reu
niao.

Ressalva da Delegacao do México.

Com referg&ncia ao ponto 1 da agenda, a Delegaggo do México assinala que
0 Plano de Acao a médio prazo, que deversd orientar as atividades do Conselho
do Transporte para a Facilitacao qQ Comércio da ALADI, somente inclui acaes
vinculadas com o tema de facilitagao eémbora a Carta de Buenos Aires destaque
o compromisso de "adotar delineamentos para estabelecer um programa de coope
ragao e facilitacao em matéria de transporte e comunicacoes para faveorecer o
comércio intra-regional” pelo qual, sendo congruentes com esse compromisso,
o mencionado Programa de Acao deveria ser um programa de trabhalho integral,
no qual fiquem refletidas as a;oes que se desenvolverao tanto em matéria de
facilitagcao como no campo da cooperagao regional em matéria de transporte, es
pecialmente do maritimo, por ser este o meio através do qual se mobiliza a
maior parte dos produtos negociados entre os palses-membros da ALADI,

1
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ANEXO 1

LISTA DE PARTICIPANTES

ARGENTINA:

MANUEL ANTONIO MARQUEZ
Director Nacional de Politica de Intereses Maritimos de la Secretaria de Ma

rina Mercante, Av. Julio A. Roca 734, Buenos Aires

JORGE PABLO BENDOMIR
Coordinador Area Juridica Transporte de la Secretaria de Transporte, Av. 9

~de Julio 1925, 30. piso, Buenos Aires

RICARDC OSCAR SICRA
Coordinador de Area Transporte de la Subsecretarla de Transporte, Av Y de

Julio 1925, 8o. piso, Buenos Aires

JULIO CESAR CATHARINO
Director General de Contralor Econdmico Financiero de la Subsecrecaria de

Transporte, Av. 9 de Julio 1925, 3o. piso, Buenos Aires

FERNANDO DANIEL ESCALONA
Segundo Secretario de la Representacidn PermanennedeArgentlnaantela ALADI,

Andes 1365, 10o. piso, Montevideo

BOL1IVIA:

ALFONSO REVOLLO :
Embajador, Representante Permanente de Bolivia ante la ALADI, Paraguay 1341,

7o0. piso, Montevideo

MA. CECILIA MORENGC- VELASCO
Ayudante Técnico de la Representacidn Permanente de Bolivia ante la ALADI,

Paraguay 1341, 70. piso, Montevideo

BRASIL:

Presidente

FERNANDO PAULO SIMAS MAGALHAES
Embajador, Representante Permanente de Brasil ante la ALAD1, Andes 1365, Go.

piso, Montevideo

Delegédos

ANTONIO CARLOS PORTINARI QRECGIO
Assesor da Coordinagao Aduaneira del Ministério da Fazenda, Ed., Ministério

da Fazenda, Anexo B, 4o, andar, Esplanada dos Ministérios, Brasilia, D.¥.
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Brasil (Conc.)

CYNTHIA COSTA DE MENDONGA
Assesora da Secretaria de Assuntos Internacionais del Ministério dos Trans

portes, Ministério dos Transportes, Jo. andar, SCAI

VERA LUCIA CAMPETTI _
Diplomata del Ministério das Relagoes Exteriores, Esplanada dosMinistérios,

Brasilia

HERMANO TELLES RIBEIRO
Segundo Secretario de la Representacién de Brasil ante la ALADI, Andes 1365,

6o. piso, Montevideo

- Asesor

ENIO KONIKIEWEZ
Membro Coordenador Setor Transportes de la Comisidn Nacional de Facilitacidn

del Comercio Exterior, Visconde de Inhauma 50, 4o. piso, Rio de Janeiro

CHILE:

GUILLERMO ANGUITA PINTO
Ministro Consejero de la Representacidn Permanente de Chile ante la ALADT,

Andes 11365, 20, piso, Montevideo

MIGUEL ANCEL GONZALEZ MORALES
Segundo Secretario de la Representacidn Permanente de Chile ante la ALADI,

Andes 1365, 2o. pisoc, Montevideo

EQUADOR :

JUAN F. CASALS MARTINEZ
Ministro Consejero. Comercial de la Representacidn Permanente del Ecuador an
.te la ALADI, Rambla Repiblica del Perd 1395, ler. piso, Montevideo

JUAN ANDRADE HEYMANN
Asesor de la Representacion Permanente del Ecuador ante la ALADI, Rambla Re

publica del Perd 1395, ler. piso, Montevideo
MEXICO:

ANTONIO ESDRAS CERVANTES PELAEZ
Jefe de la Oficina de Normas Internacionales de la Direccidn General de Ma-
rina Mercante, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Juncal 1305, 2o,
piso, Montevideo '
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México (Cont.)

ANDRES FALCON MATEOS
Representante Alterno de México ante la ALADI, Juncal 1305, 20. piso, Monte
video

DORA RODRIGUEZ ROMERO |
Asesor Técnico de la Representacién Permanente de México ante la ALADI, Jun
cal 1305, 2o0. piso, Montevideo

PARAGUAI :

MANUEL MARIA GONZALEZ FRUTOS
Jefe de la Divisidén Visturia de la Direccifn General de Aduanas, [I'laza Isa
bel La Catdlica, Coldn y el Paraguayo Independiente, Asuncidn

PERU :

JUAN CARLOS GAMARRA SKEELS
Segundo Secretario de la Representacidn Permanente del Perd ante la ALADI,
Andes 1365, 4o. piso, Montevideo

URUGUAT :

Presidente
CONRADO SERRENTINO

Director Nacional de Transporte de la Direccidn Nacional de Transporte, Mer
cedes 1041, Montevideo

Presidente Alterno

HECTOR CARLEVARO TORRES
Ministro, Representante Alterno de Uruguay ante la ALADI, Cuareim 1384, f4o.
piso, Montevideo

Delegados

RAIMUNDO JOSE ABELLA FRASCHINT
Director General de Transporte y Trdnsito Carretero de la Direccidn Nacio-

nal de Transporte, Mercedes 1041 esq. Rio Negro, Montevideo

ROBERTO SUAREZ NICOLINI
Jefe de Asesoria Técnica de la Direccién Nacional de Transporte, Mercedes

1041, Montevideo

/1

ah



ALADI/CTFC/I/Relatérlo
Pag. 12

I 39

A. JORGE CIASULLO PRETI
Asesor del Representante de la Representacidn Permanente del Uruguay ante
la ALADI, Cuareim 1384, 4o. piso, Montevideo

Uruguai (Cont.)

JAVIER GARAGORRY RONCO
Ingeniero Asesor de la Direccidn Nacional de Transporte, Mercedes 1041, Man

tev1deo

MARTA DEL CARMEN PACOR SOTO
Asesor Letrado, Adscripto a Secretaria General de la D1recc1on Nacional de
Aduanas, Rambla 25 de Agosto de 1825 s/no., Momtevideo

. ALFREDO LOPEZ OCAMPO
Director General de Capacitacidn Aduanera de la Direccidn Nacional de Adua
nas, Rambla 25 de Agosto de 1825 s/no., Montevideo

VENEZUELA:

SANTOS SANCLER GUEVARA ]
Representante Alterno de Venezuela ante la ALADI, Br. Artigas 449, Montevi-
deo :

ORGANISMOS OBSERVADORES:

CEPAL:

IGNACTO ECHEVARRIA
Director Divisién Transporte y Comunicaciones de la Comisidn Econdmica para
América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas, Casilla 179D, Santiago ,Chile

OEA:

JULIA CORTES CONDE DE GABEL
Directora Of. de la Secretaria Ceneral de la Organizacidn de los Estados Ame
ricanos en Uruguay, Av. 18 de Julio 1455, 4o, piso, Montevideo, Uruguay

PNUD:

RUDOLF BUITELAAR
Oficial de Programa del Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollo,
Andes 1365, l4o. piso, Montevideo, Uruguay

ALAMAR:

MARIO ALBERTO FRANZINI
Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacidn Latinoamericana de Armadores, Rio
Negro 1394, 50. piso, Montevideo, Uruguay

JULIO CESAR AMARELLE

Secretario General de la Asociacién Latinoamericana de’Armadores, Rio Negro
1394, 50. piso, Montevideo, Uruguay

ALAY:

ALBERTO PAOLINI.
Jefe Departamento Transporte Internacional de la Asociacifén Latinoamericana
de Ferrocarriles, Av. Cérdoba 883, 60. piso, 1054 Ruenos Aires, Argentina



ALADI/CTFC/I/Relatério
- Pag. 13

oo | , 31

ANEXO II

PROGRAMA DE AGAQ

Linhas gerais para a orientacgo do programa de agao

Promover a facilltagao do transporte e do comércio nos respectivos paises atra
vés dos organismos a que se refere o artigo sétimo da Resolu;ao 57 do Comité
ou de outros que tenhan fun;oes similares, assegurando seu funcionamento para
que sirvam como niicleo de analises, programagao e cumprimento das agoes que fo
rem decididas no &@mbito da Assoclagao para eliminar os cntraves burocraticos
nas operagoes do transporte e do comércio regional.

Desenvolver uma acgo programada e permanente com vistas a simplificar e racio
nalizar os procedimentos utilizados nas operacoes do transporte e do comércio
internacional e_ a normallzacao dos documentos utilizados nessas opcracoes de
acordo com padroes internacionais ou regionais.

Analisar de forma permanente os convénios, cédigos e recomendagoes internacio
nais existentes, seus efeitos e proje¢oes no transporte e no comércio interna

" ¢ional.

- Tr

abalhos de cariter especifico a médio prazo

1.

v

Simplificacgo dos procedimentos e da documentac50 do transporte e do comércio
internacional:

1.1 Normalizagao dos documentos utilizados nas operagSes do transporte e do
comércio internacional.

1.2 Simplificaggo e racionalizagao dos controles aplicdvels A entrada e &
saida de mercadorias nos pontos habilitados para esses efeitos.

Estudar a convenlencia de adesao, por todos os paises-membros, ao
Convénio das Na;oes Unidas sobre a harmonizagao dos controles de mercado
rias nas fronteiras, subscrito em Genebra em 21 de outubro de 1982,

1.3 Simplificacao e racionalizagao de outros procedimentos utilizados nas
' operagoes do transporte e do comércio intermacional.

1.4 Recomendar a adesao e coloaaggo em vigor dos convénios da OMI e da OEA
para facilitar o trifego maritimo.

Simpliflcacao das formalidades, requisitos e tramites de documentos
para a recepgao e despacho de navios e para o tratamento de seus passa
geiros, trlpulacao, carga e bagagem.

Promogao do uso de documentos que possam ser obtidos através de sis
temas de processamento automatico de dados para a recepgao e despacho de
navios.

1.5 Sugerir agaes destinadas A simplificacao da intervengao consular nos atos
do transporte e do comércio internacional.

/1
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2. Outros aspectos aduaneiros que afetam o transporte:

2.1

2.2
2.3

2;4

32

Negociacao na regiao de acordos sobre regimes de tradnsito aduaneiro in
ternacional,

Elaboragao de um acordo de alcance regional ou de acordos de alcan
ce parcial para a aplicagao do regime de trinsito aduaneiro de mercado
rias.

Ajuste das regulamentagaes nacionais sobre tri@nsito aduaneiro ao mo
delo estabelecido nas normas bdsicas adotadas pela ALADI em sua Resolu
¢cao 53.

-Estudar a aplicagao de sistemas de garantias ao tradnsito de mercado
rias que, sém prejuizo de atender o interesse fiscal, nao ocasionem cus
tos adicionais ao usuério nem produzam maior demora no trdnsito aduanei
TO.

Fac1litacao dos sistemas de despacho em origem das mercadorias exporta
das e nacionalizagao em destino das importadas.

Estudos para o estabelecimento de regimes promocionais de amostras comer
ciais.

Racionalizag;o dos controles aplicdveis aos envios postais.

3. Aspectos especificos do transporte internacional:

3.1

3,2

3.3

3.4

Realizar estudos tendentes a compatibilizar as diferentes legislagoes na
cionais sobre trénsito e sinalizagao de veiculos.

Estudos para o estabelecimento de terminais interiores de carga.

Adogao de um regime uniforme sobre o contrato de transporte terrestre e
a responsabilidade civil dos portadores ou transportadores.

Pacilitagao do uso e intercimbic de containers e harmonizagao no trata
mento aduaneiro a eles aplicével.

Acoes de apoio para atingir os objetivos do programa

- Utilizagao no dmbito regional das recomendagaes sobre facilita¢50 do transpor
te e do comércio internacional adotadas ou que forem adotadas em foros interna
cionais especializados, particularmente os da Comissao Economica para a Euro

vf

pa.

Difusao do projeto SYDONIA da UNCTAD (Sistema aduaneiro automatizado para o
acesso, controle e gesLao das declaracoes de lmportagoes, expoctagoes. valor,
licengas e compilagao de dados estatisticos).

Realizagao de campanhas e concientizagao entre os funciondrioi piblicos das
éreas de transporte e comércio internacional sobre as vantagens da facilitagao
das operagoes respectivas.

/1
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- Difusao das facilidades que forem obtidas como conseqlléncia das atividades de
~senvolvidas em matéria de facilitacao do transporte e do comércio entre os usul
rios e prestatdrios dos servigos respectivos.

- Préparac50 de material did&tico sobre facilitaggo do transporte e do comégcio
internacional para favorecer o trabalho dos comit&s nacionais de facilitacao.

- Coordenar para que nas prbximas-reuniaes do ConselQ9 seja convidada para parti
cipar como observador, a "Mesa de Turno" da Reuniao de Ministros de Obras Pi
blicas e Transporte dos paises do Cone 5Sul. : '

/!
v
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ANEXO_ITI

DELEGACAO DO MEXICO

ELEMENTOS PARA UM ACORDO ALTERNATIVO DO CONVENIO
DE TRANSPORTE POR AGUA DA ALALC

Reserva do transporte da carga de intercémbio

Com relagao a este tema, a Delegagao mexicana propoe gue seja acordada
uma cliusula que obrigatoriamente estabeleca a distribuicao eqliitativa das
cargas objeto do intercambio comercial entre os paises-membros da Associacao.
Ou seja, a distribuicao de cargas deve ser bilateral. De prefer&ncia, atenden
do ao principio universalmente reconhecido e estabelecido na foérmula 40-40-
20, que significa, que cada um dos paises participantes no intercambio comer
cial terd direito a transportar 40 por cento do total da carga gerada, fican
do 20 por cento restante da carga para ser n¢gociado em navios de terceiras
bandeiras que sirvam tradicionalmente o comércio do pals em ques tao.

Regime de prioridades para a pgrticipagio de navios de-terceiras bandeiras

Sobre este assunto, a Delegagﬁo mexicana sugere que se estabeleca que,
caso uma das Pu.rtes Contratantes nao esteja eventualmente em condigoes de efe
tuar o transporte nos termos da férmula 40-40-20, o mencionado transporte de
vera, sempre que possivel, ser feito em navios da outra Parte Contratante e
se computard dentro da quota que corresponder 4 Parte Cedente., Caso os armado
res devidamente autorizados de ambas as Partes Contratantes nao puderem trans
portar em navios proprios, alugados ou fretados segundo as disposicoes -deve
ria chegar-se a um acordo sobre este assunto- as cargas poderao ser liberadas
para seu embarque na seguinte ordem de prioridade:

‘a) a navios operqdos pelos armadores nacionais nao autorizados do pais expor

tador;

b) a navios operados pelos armadores nacionais nao autorizados do pais impor
tador;

c) a navios de terceira bandeira de paises-membros da ALADI;

d) a navios de terceira bandeira de outros paises. Deveria ser considerada a
possibilidade de impor algumas condigoes como poderiam ser as seguintes:

- Que sua participacso nao seja ohstdculo para o comércic das Partes Con
tratantes e para a estabilidade de expansao de suas marinhas mercantes.

- Que no pais de sua bandeira nao sejam aplicadas medidas restritivas ou
de efeitos equivalentes ao trdfego ou aos navios pertencentes as Partes
Contratantes.

~ Que cumpra as tarifas e condicaes de fretes entre paises das Partes Con
tratantes, de conformidade com o disposto pelo Convénio.

//
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Condigaes do transporte

No que se refere a este tema, a Delegag;o mexicana considera que deve
riam acordar-se algumas d%gposigoes que permitissem regular as diferentes for
mas que adquire a prestagao do servigo do transporte maritimo, como as ofere
cidas através das conferéncias maritimas, aquelas oferec1das poOr empresas con
juntas ou "pools" de empresas. :

Da nacionalidade e do aluguel de navios

Com relacao a este tema, a Delegacao mexicana estima qQue seria convenien
te estabelecer normas minimas que permitissem garantir ou consolidar a rela
¢ao auté@ncica entre o Estado e o navio gue ostenta sua bandeira, permitindo
desta maneira que os Estados que tenham leis mais estritas na matéria possam
aplicar suas diSposigaes nacionais.

Neste sentido, a Delegagao mexicana sugere que no momento de elaborar as
disposicoes que regularao os assuntos referentes 4 nacionalidade e ao aluguel
de navios, seja tomado como ponto de referencia o disposto pelo Convénio das
Nacoes Unidas sobre Condigoes de Inscricao dos Navios.



