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0 objetivo do presente documento e oferecer as delegacoes que participario da
reuniao do Subcomite 1 o estado de tratamento dos temas por ele tratados du-
rante o mes de maio, incluindo os textos a consideracao para obviar a necessi
dade de consultar diversos documentos que fregllentemente respondem a diferen
tes etapas de tratamento de um mesmo tema e que Se SUperpoem total ou parc1a1
mente.

. Os trabalhos do Subcomite durante o mes de maio se concentraram em torno dos

temas: aprofundamento da preferencia tarifaria regional, eliminacaoc das res-
tricoes nao-tarifarias para o comercio intra-regional, regulacao da aplicacao
de clausulas de salvaguarda e estabelecimento do regime regional de origem.

As demais materias destinadas ao Subcomite 1 nao foram consideradas no
més de maio. Nao obstante, embora se tenha considerado conveniente concentrar
os esforcos na reuniao que se realizara a partir de 30 de junho nos temas que
tinham sido analisados com anterioridade, deixou-se aberta a possibilidade de
que qualquer delegacao possa solicitar o tratamento ou apresentar iniciativas
sobre qualquer um dos temas destinados ac Subcomite.

Com relacdo ao aprofundamento da preferencia tarifaria regional fol levada em
conta a proposta da Representacao do Mexico de levar a magnitude basica para
60 por cento, com tratamentos diferencials com variacoes de 10 pontos, acompa
nhada do cumprimento estrito, em todos seus aspectos, da Resolucao 5 do Conse
lho ¢ de determinado critério para o estabelecimento das listas de excecoes.
A proposta da delegagdo do México registra-se no amexo 1.

Outrossim, o Subcomité levou em consideracao a apresentacao formulada so
bre aprofundamento da preferéncia tarifaria regional no documento 159, de agos
to de 1985, registrada posteriormente no documento ALADI/RP.RRN/I/dt 2, que
consistia basicamente em um programa trienal de aprofundamento automatico ate
uma magnitude basica de 15 por cento.

0 principal esforco em torno do tema teve por finalidade tratar de defi
nir as diferentes consegllencias de negociacoes de uma ou outra proposta, tan
to no que se refere aos efeitos potenciais da magnitude da preferencia tarlfa
ria regional e aos demals aspectos de regulagao de sua aplicacao incluidos no
acordo de alcance regional em vigor como 20§ requerimentos em outras matérias
nao contempladas expressamente no mesmo.
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A fim de facilitar sua identificacdo, a proposta da delegacaoc do México
passou a ser denominada "hipdtese de maxima', enquanto que a registrada no do
cumento 159 qualificou-se "hipdtese de minima". No anexo 2 registra-se a ver
sdo com ajustes de um quadro comparativo de efeitos e requerimentos de nego
ciacdo de ambas as hipoteses, no qual foram colocadas as consideracdes formu
ladas por algumas delegacoes sobre os diversos aspectos envolvidos, B

A eliminacao multilateral das restricoes nao-tarifarias esta contemplada nas
consideracoes formuladas no anexo 2, devido a estreita vinculacao existente
com a efetividade do aprofundamento da preferencia tarifaria regional.

Em matéria de clausulas de salvaguarda o Subcomite examinou as bases para um
regime de salvaguarda aplicavel ao compromisso da preferencia tarifaria regio
nal na denominada "hipotese de minima", incluida como anexo 3. A Secretaria
-Geral elaborou também um projeto alternativo de bases para a aplicacao de
clausulas de salvaguarda na "hipotese de maxima", que nao chegou a ser anali
sada pelo Subcomite e que se inclui como anexo 4.

. Em matéria de regime regional de origem foram considerados os elementos apre

sentados no documento ALADI/SEC/dt 74, com vistas ao estabelecimento de um re
gime geral nesta materia. No anexo 5 se transereve um resumo desse documento.,
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ANEXO0 1

PROPOSTA DA REPRESENTACAO DO MEXICO SOBRE A MAGNITUDE DA
PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL (PAR)

0 Governo do México reitera sua proposta apresentada tanto na Conferéncia
Economica Latino-Americana como na Segunda Reuniao do Conselho de Ministros e no
proprio Comite de Representantes quando se aprovou o acordo regional da preferen

cia tarifaria regional no sentido de que o aprofundamento da magnitude basica de

veria ser de 60 por cento com relacdo a tarifa que os paises=membros aplicam a

terceiros.

Magnitude

No estabelecimento da nova magnitude a Argentina, Brasil e Mexico outorga-
riam uma preferencia tarifaria basica de 60 por cento, os paises de desenvolvi
mento intermediario outorgariam uma preferencia de 50 por cento e os de menor desen
volvimento econdmico relativo, uma preferencia de 40 por cento. A matriz desta
preferencia basica ficaria da seguinte maneira:

PATS RECIPIENDARIO

PAIS OUTORGANTE ABM DI MBDER
Argentina, Brasil, México (ABM) 60 70 80
De desenvolvimento intermediaric (DI) 50 60 70

De menor desenvolvimento economico re
lativo (MDER) 40 50 60

Lista de excecdes a preferencia tarifaria regional

Com a magnitude basica de 60 por cento da preferencia tarifaria regional,os
paises-membros podem estabelecer uma lista de excecoes para produtos verdadeira
mente criticos ou sensiveis, que podera ser revisada periodicamente mediante ne
gociacoes multilaterais a fim de reduzir gradualmente o numero de excegoes. B

A amplitude desta lista devera contemplar o principio dos tratamentos dife-
rencials, de maneira que para o caso da Argentina, Brasil e Meéxico o total dos
produtos excetuados nao devera ser superior a 20 por cento do valor das importa-
coes regionals totais da media dos trés anos anteriores. No caso dos paisesde de
senvolvimento intermediario as excecoes nao deverao ser superiores a 25 por cen
to e no caso dos paises de menor desenvolvimento econémico relativo niao deverao
ser superilores a 30 por cento.
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Eliminacao multilateral das restrigoes nao-tarifarias

Devera dar-se cumprimento ao artigo segundo da Resolugao 5 (II) do Comselho
de Ministros onde fol prevista a eliminagao das restrigoes nao-tarifarias median

te negociacoes em um prazo maximo de tres anos contados a partir de 27 de abril
de 1984.

/!
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ANEX0 2

PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL

HIPOTESE DE MAXIMA

l‘

Esta hipétese consiste em:

a) negociar uma magnitude basica de 60 por cento, com variacoes ascendentes ou
descendentes de 10 pontos por tratamentos diferenciais; e

b) negociar a eliminaeas do todas 80 vootricoed ndo-(arifarias para todos o8
produtog, dentro do prazo previsto pela Resolucao 3 do Gonselho de 1Minis

tros.

. Desta hipotese podem esperar-se:

a) desvios significativos de importagdes provenientes de terceiros paises, co
mo conseqlléencia das preferencias/preco geradas por uma preferencia tarifa
ria regional basica de 60 por cento (ver anexo 2); e a eliminacao das res
tricoes nao-tarifarias.

b) alta possibilidade de criagcao de comércio em uma ampla gama de produtos/
paises, como conseqllencia do abatimento dos gravames as importacoes e da
eliminacado das restricoes nao-tarifarias;

c) a absorcao pela preferencia tarifaria regional e pela eliminacao das restri
coes nao-tarifarias de alta percentagem das preferencias negociadas nos
acordos de alcance parcial. As margens de preferencia intra-regionals das
preferencias ndo absorvidas pela preferencia tarifaria regional seriam re
duzidas; e B

d) uma reducdo consideravel das margens de preferéncia intra-regionais impli
citas nas listas de abertura de mercados,

. A intensidade, direcao e tipo dos efeitos dependerac de uma serie complexa de

clementos;

a) do ponto de vista dos paises como importadores: dos niveis tarifarios pe
los quais sdo canalisadas atualmente as importacoes, do grau de protecao
redundante, da extensao dos regimes de isencoes tarifarias e da maior oume
nor coincidencia dos produtos que nao forem incluidos nas listas de exce
coes com a oferta potencial de bens dos demais palises-membros;

"b) do ponto de vista dos paises como exportadores: do grau de coincidéncia de

sua producao com o ambito de aplicacao da preferencia tarifaria regional
—-que normalmente sera fungao do grau de diversificacao de suaestrutura pro
dutiva- e do nivel de competitividade.

/1l
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Em ambos os casos, a intensidade, direcao e tipo dos efeitos dependerdo
tambem da efetividade dos tratamentos diferenciais para equilibrar os termos
de participacao no mecanismo de paises de diferentes categorlas de desenvolvi
mento

4. A hipotese que esta sendo analisada supde substituir o esquema atual por ou
tro no qual os mecanismos multilaterais teriam um papel predominante como su
porte da expansao e regulacao do comercio intra-regional.

Nesteg tormos considera-se que os requerlmentos fundamentais seriamos se
guintes:

a) assegurar um acesso estavel da producdo regional ao mercado ampliado que re
sulte da aplicagao dos compromissos sobre a preferencia tarifaria regional

¢ & climinacao das restricoes nao-tarifarias;

~ - - + -
b) salvaguardar a producac dos setores sensiveis dos paises-membros; e

¢} definir os termos de reciprocidade quanto as possibilidades que cada pais-

-membro estaria oferecendo aos demais e aquelas que estaria recebendo do
conjunto,

5. Adicionalmente, deveria estabelecer-se procedimentos efetivos de avaliacao dos
resultados da aplicacao das compromlssos der1vadosda.preferenc1a tarifaria re

glonal ¢ da eliminacao das restricoes nao-tarifarias e instancias de negocia
¢ao para compensar os novos desequilibrios que forem gerados no intercambio
intra-regional como conseglléencia desses compromissos.

6. Outrossim, sera necessario redefinir o papel dos acordos de alcance parcial e

| + ~ 4, .
0s dlferentes mecanlismoes € modalidades de cooperacaoc em materias diferentes

-~ ' [ ~ ta? ) '
das preferenc1as tarifarias e das restricoes nao-tarifarias. Estes mecanismos
passariam a ter como funcoes principais as seguintes:

a) melhorar as condicaes de participacao no processo dos paises de menor de
senvolvimento economico relativeo e de desenvolvimento intermédio;

b) estimular a complementacao economica; e
¢) melhorar as condigoes para um desenvolvimento fluido do intercambio intra-

-regional.

HIPOTESE DE MINIMA

1. A hipotese consiste em:

a) negociar um programa linear de aprofundamento automatico da magnitude basi
ca da preferencia tarifaria regional até 15 por cento, aplicando a intensi
dade relativa de tratamentos diferenciais registrada atualmente no Acordo
de alcance regional; e

b) negociar a ellmlnagao de restrlgoes nao-tarifarias para os produtos nao in
corporados as listas de excegoes da preferencia tarifaria regional de acor
do com um programa paralelo aoc aprofundamento da preferencia tarifaria re
gional.

/1
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2. Nesta hipotese os efeitos de desvio e criacao de comércio derivados do apro
fundamento da preferéencia tarifaria regional nao seriam nem intensos nem gene
ralizados, embora se incrementassem as possibilidades em relacdo a magnitude
em vigor.

A apreciacao anterior fundamenta-se nas preferéncias/prego geradas por
uma preferencia tarifaria regional basica de 15 por cento, que figuram no ane
X0 2.

Esta apreC1agao deveria ser revisada no caso dos produtos atualmente sub
metidos a restrigoes nao-tarifarias, ja que neles existiria uma preferencia
adiclonal que pode resultar altamente 81gn1f1catlva. Os efeitos da eliminagao
das restrlgoes nac-tarifarias seriam mais relevantes que os da propria prefe
rencia tarifdria regional,

Com relacao 2 incidencia nog acordos de aleance parcial em vigor, as pre
fercncias sobre certo numero de produtos negociados serlamabsorVLdaSpelo tra

tamento da preferenCLa tarifaria regional. No entanto, nesta hipotese ndo sc
requereria uma revisao profunda e geral dos acordos negociados ate o presente.
Um conceito similar serviria tambem para as listas de abertura de mercados.

3. A intensidade, diregdo e tipo dos efeitos dependerao dos mesmos fatores indi
cados na hipotese de maxima.

4. A orientagao das negociagoes, segundo a hipdtese que estd sendo analisada, man
teria a essencia do esquema atual, no qual o esforgo de negociacaoc se concen
tra nos acordos de alcance parcial, com uma cobertura multilateral complemen
tar.

5. 0s requerimentos de negociacdo mesta hipotese estariam centralizados no esbo
¢o dos diferentes aspectos do acordo de alcance regional, com ex1genc1as rela
tivamente menos intensas que na anterior e ndo pareceria necessario conside-—
rar outras regulagoes ou compromissos adicionais ao acordo de alcance regio-
nal, pelo menos como conseqliéncia da magnitude da preferéncia tarifaria regio
nal, no entanto, poderia sé-lo, em funcdo da eliminacdo das restricoes nio-ta
rifarias. -

MAGNITUDES INTERMEDIAS

No anexo 2 sao apresentados quadros que registram as preferencias/preco pa
ra uma série de magnitudes intermédias entre as quais configuram as hipoteses de
maxima e de minima, a fim de ilustrar sobre sua incidencia nos tratamentos tari
farios e as preferencias/preco.

Com esta informacao nao se pretende estabelecer uma possivel hipotese "inter
média" de cenarios de negociagcao. Com efeito, as hipoteses de maxima e minima se
baseiam em magnitudes extremas, cujos efeitos globais podem ser relativamente pre
visiveis. A medida que a magnitude se afasta dos extremos, a incertidiao sobre os
efeitos aumenta e o0s requerimentos de negociacao se diluem. Sem prejuizo do ante
rior, uma hipotese "intermédia'" pode ir configurando-se como resultado dos pro-
gressos que se produzirem nas negociacoes.

/1
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CONCETITOS

CENARIO COM UM APROFUNDAMIENITC LIMITADO
EM MAGNITUDE (Hipotese e minima)

CENARIO DE APROFUNDAMENTO COM MAGNITUDES
SIGNIFICATIVAS (Hipotese de maxima)

I. Requerimentos proprios do

mecanismo

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Objetivo do aprofunda
mento

Magnitudes da prefe
rencia tarifaria re
gional

Restricoes

nao-tari
farias

Efeltos

Diferencas nos niveis
tarifarios

Lista de excecoes

A preferencia tarifaria regioriad manteria um pa

~pel de mecanismo multilateral coOmplementar das ne

gociacoes em acordos de alcance parcial.

0 programa de incremento limitacdo e automatico da
magnitude para o periodo 1987/71989 se apresenta
no documento ALADI/SCLl.RR%:/7T/Adt 1.

0 programa de incremento da preX¥ereéncia tarifa-
ria regional operaria com um xregime progressivo
de eliminagao multilateral das p=wxrincipais restri
coes nao-tarifarias. o

- Efetividade limitada sobre a lgguns produtos,prin
cipalmente por desvioc de comeéwxcio.

um "teto"
da magnitu
nos mnivels

Poderia considerar-se a defindc¢zo de
de gravames regional e um incwxermento
de da preferencia tarifaria regdonal
inferiores de gravames.

marcadamente
unilateral.

Poderiam eliminar-se ou limitar—se
sua extensao e manter o carater

imp'lipa transladar o eixo da megociagdo global do
processo ALLADT para um mecanismo multilateral.

A matriz que adquiriria a preferénciatarifaria re
gional a partir de 1987 apresenta-se no documento
ALADI/SC1.RRN/I/dt 1/Rev. 1.

Eliminam-se todas as restricoes nao-tarifarias so
bre todos ©s produtos o mais tardar em abril de
1987. :

— Potencial de criacao e desvio de comércio sobre
uma ampla gama de produtos.

0 estabelecimento de formulas como as indicadas
na hipotese de minima seria essencial para neutra
lizar os efeitos das diferengas nos niveis tarifa
rios.

Deveriam t er carater negociado, de acordo com al
gum ou var ios dos parametros seguintes:

- a extens ao em itemns NALADI;

- o calend ario de aplicacao;

- o0s mecan ismos de incorporacaoc ou retirada das ex
cecoes; e

- percentagem do valor das importacgoes.
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CONCEITOS

CENARIO COM UM APROFUNDAMENTO LIMITADO
EM MAGNITUDE (Hipotese de minima)

CENARIO DE APROFUNDAMENTO COM MAGNITUDES
SIGNIFICATIVAS (Hipotese de maxima)

7) Mecanismo de salvaguar
da N

8) Regime de origem

9) Tratamentos diferen-—
ciais
10) Produtos ou setores

sensiveis

mas

Pelo alcance limitado das correntes comerciais,
o mecanismo poderia registrar normas gerais e fle
xiveis.

A qualificacao e comprovagac da origempoderdo ser
reguladas atraveées da adecuacdao das normas aplica
das na ALALC.

Propoem—-se basicamente no referente a:
- matriz de magnitudes progressivas; e

- extensac das listas de excecao.

Nao seria necessaria uma determinacao complexa e
sua qualificagao se funde com a listade excegoes
transitorias.

Este mecanismo adquire uma dimensao especial, ja
que devera permitir a solucao equilibrada entre a
capacidade de fazer concessoes e a participacao
plena no ambito regional dos direitos e obrigacgoes
para © campo comercial.

Devera canallzar e resolver as situacoes confliti
vas que forem geradas na aplicacao do mecanismo mul
tilateral.

Uma magnitude significativa demandara o estabeleci
mento de um regime geral de origem, adequado a um
mecanismo que canalizara um volume crescente do in
tercambio intra-regional. Deveria prever-se um mne
canismo dinamico e permanente para o estabelecimen
to de requisitos especificos e resolucgao de contro
versias.

Poderiam considerar~se em relacao com:

- matriz de magnitudes;

- calendario de aplicacao;

- extensao das listas de excegao;

— determinacao dos produtos ou setores sensiveis;
- mecanismo de salvaguarda; e

- disposicoess de origem.

A intensidade aritmética do tratamento diferencial
na magnitude registrado no Acordo de Alcance Regio
nal deveria ser revisada a luz das resolugoes dos
elementos correspondentes.

Requer—se da determinacao de disposicgoes multilate
rais para regular a aplicacao da preferencia tari
faria regional a esta categeoria especial de seto
res ou produtos.
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CONCEITOS

CENARIO COM UM APROFUNDAMENT(O LIMITADO
EN MAGNITUDE . (Hipotese de minima)

CENARIO DE APROFUNDAMENTO COM MAGNITUDES
SIGNIFICATIVAS (Hipotese de méaxima)

11) Avaliacaoce reciproc_i_
dade de resultados

. Requerimentos como conse
gliencia do mecanismo

I1.A Interiores ao proces
so ALADI

12} Acordos de alcance
parcial

13) Listas de abertura

de mercados

14) Mecanismos de finan-
cramento dos saldos

Em funcao dos efeitos limitados seriam suficdien-—
tes as pautas ja incorporadas ao Acordo de Alcan
ce Regional.

Nao se manifestariam efeitos significativos em
virtude das preferéncias pactuadas nos acoxdos
de alcance parcial serem geralmente mais inten-—
sas do que as que resultariam da aplicacao da prefe
rencia tarifaria regional. -

A aplicacao de um programa de aprofundamento da
preferencia tarifaria regional, limitado e pro-
gressivo, nao tem derivagoes signifdcativas, com
relacao a eliminacao total de gravames nas listas
de abertura de mercados, especialmente a luz dos
esforgos de aperfeicoamento das listas.

Nao existem requerimentos especificos derivados
do programa neste campo, vistos os efeitos sobre
o intercambio que podem resultar da preferencia
tarifaria regional..

Deveria desenvolver-se um procedimento e estabele
cer criteérios para a avaliacao do mecanismo e a in
trodugao de ajustes para assegurar uma adequada re
ciprocidade dee resultados.

A maioria das preferencias vigentes se veriam afe
tadas. Pode estimar-se que seriam alteradas as mO
dalidades dos acordos parciais, levando em conside
racao o incremento significativo da preferencia mul
tilateral. Ocorreria um deslocamento das atuais mo
dalidades dos acordos de alcance parcial, baseados
em preferencias tarifarias para outras formulas de
comp lementacdco e cooperacao econdmica.

Caso a matriz de preferencias leve a um tratamento
para os paises de menor desenvolwvimento economico
relativo proximo da desgravacgao total, deverao ser
previstos mecanismos complementaxes, orientados so
bre tudo a tornar eficaz a abertura do mercado re
gional como poderiam ser modalidades de reserva de
mercados, bem como programas de apoioao desenvolvi
mento por parte destes paises, da oferta exportavel.

A expansdo dos intercambios intra-regionais provo
cada por este mecanismo pode acemtuar algumas situa
coes de desequilibrios entre os paises-membros, o
gque levaria a contemplar a ampliacao dos mecanismos
de cooperacao financeira a fim de fazer frente aos
saldos que se produzam. Paralelamente seriam nego
ciadas as medidas que possam adotar-se em forma bl
ou plurilateral, para o tratamento ou atenuacao dos
desequilibrios comerciais.
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CONCEITOS CENARIO COM UM APROFUNDAMENTO LIMITADO CENARIO DE APROFUNDAMENTO COM MAGNITUDES
EM MAGNITUDE (Hipotese de minima) SIGNIFICATIVAS (Hipotese de maxima)

15) Pfograma‘dg coopera—- Nao existem efeitos diretos derivados do progra Adgudrem uma dimensao e profundidade especial, vis
cao economlca em fa ma neste campo, sem prejuizo de sua colocacao em to o deslocamento do eixo negociador para um meca
vor dos palses'de me  operagoes, dirigido a outros objetivos gerais da nisme> multilateral de rapida abertura para © comér
nor desenvolvimento cooperacao regional. ¢cio Dintra-regional. N
economico relativo

16) Regulacao de outros  0s eventuais requerimentos nesta matéria ver-se—- A expransao previsivel dos intercambios apresenta-
aspectc:;s de politica -iam diferidos ate a fimnalizagao do programa de ria 1T™o0 ambito multilateral a nece ssidade de encarar
comercial aprofundamento. 0 est—abelecimento de normas regionais em materias

tais como: regimes de isencao tar ifaria, valor adua
nei ro, normas teécnicas, tramites de importagcao, re
gul accoes sanitarias e praticas des leais de comercio.

I1.B Em nivel governamen-
tal

17) Regimes de Eromogéo Nao existem requerimentos diretos derivados do 0 alc-ance e diversidade dos regimes de promocao dos
das exportacoes programa com este Ccargo. pai se=s—-membros, requerera um tratamento destinado

a e sttabelecer mecanismos multilaterais de awvalia-
¢io e= consulta para evitar uma distorgao na expan
sao r—egional do comercio.

18) Variacdes erraticas Nao se manifestam requerimentos diretos de regu As pomliticas de manejo dos tipos de cambio nao se

1as

nos tipos de cambio

lacao nesta matéria.

estab elecem ou alteram em funcao dos intercambios
regioemnais. Nao obstante, para algums paises-membros

com wma abertura significativa paxa a regiao pode
ser c onveniente prever modalidades de ponderacao
dos e feitos derivados pelas altexacoes erraticas
dos t ipos de cambio, a fim de realizar consultas
que p ossam eventualmente levar a rnegociacoes bi ou

pluxi laterais para evitar desequilibrios agudos nas
corxre mtes comerciais.

I
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CONCEITOS

CENARIO COM UM APROFUNDAAMENTCO LIMITADO
EM MAGNITUDE (Hipdéte=se de minima)

CENARIO DE APROFUNDAMENTO COM MAGNITUDES
SIGNIFICATIVAS (Hipotese de maxima)

19) Arrecadacao fiscal

Os efeitos de diminuicao de =arrecadacao fiscal se
rao marginais.

Os paises-membros com paxticipacao significativa
das importacoes regionais nas globais podem sofrer
mermas relevantes na arrecadagao por conceito de
gravames a importacao. Deve levar-se em conta, po
rém, gue os incrementos de producdo que gere a ex
pansac do comércio encerram um aumento da amplia-
cao da base impositiva.

/-
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ANEXO 2
QUADRO No. 1
APLICACAO DE UMA MAGNITUDE BASICA DA PREFERENCIA
TARIFARIA REGIONAL DE 60 POR CENTO
NIVEL PARA APLICAGRO DA PREFE DREFERENCTA
TERCETROS RENCTA TARIFARIA RE PRECO
GIONAL - T -t
Tt
/ ; ‘

100 40 437

20 36 407

80 32 36%

70 28 33%

60 24 297

>0 20 257

40 16 21%

30 12 162

20 8 112

15 6 87

10 4 . 6

> 2 37
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QUADRO No. 2
APLICACAO DE UMA MAGNITUDE BASICA DA PREFERENCIA
TARTFARTA REGIONAL DE 15 POR CENTO
NIVEL RESULTANTE DA .
NTVEL PARA | APLICAGAO DA PREFE FREFERLNGIA
TERCETROS RENCIA TARIFARIA RE ; PREGO
T GIONAL - -t
(%) (t) Tt X 100)
%
100 85 8% (8,10)
90 76 (76.5) 8% (7.95)
80 68 7% (7.14)
70 59 (59.5) 7% (6.91)
60 51 6% (5.96)
50 42 (42.5) 6% (5.63)
40 34 . 5% §4.47)
30 23 (25.9) 47 (4.00)
20 17 3% (2.56)
15 13 2% (1.76)
10 8 (8.5) _ 2% (1.85)
5 4 (4,25) 17 (0.96)
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QUADRO No. 3
APLICACAO DE UMA MAGNITUDE BASICA DA PREFERENCIA
TARIFARTA REGIONAL DE 20 POR CENTO
NIVEL RESULTANTE DA
NIVEL PARA APLICACAO DA PREFE PREFERENCIA
TERCEIROS RENCIA TARIFARIA e PRECO

GIONAL : T-t

(1) © — % 100
b g 1+t
100 80 11
90 72 10
80 64 10
70 56 9
60 48 8
50 40 7
40 32 6
30 24 5
20 16 3
15 12 3
10 8 2
5 1
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QUADRO No. 5
APLICACAO DE UMA MAGNITUDE BASICA DA PREFERENCIA
TARIFARIA REGIONAL DE 40 POR CENTO
EL RESULTANTE DA APLI

o CAGKG DA PREFERGACIA Th FOTIENCLA
TERCEIROS RIFARTA RECIONAL -

(T (t) . x 100
YA _ (%) l1+¢t
100 60 25
90 54 23
80 48 22
70 42 20
60 36 - 18
50 ' 30 15
40 24 13
30 18 10
20 12 7
15 5
10 4
5 2
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ANEX0 3

PREFERENCIA TARIFARIA RECIONAL

Clausulas de salvaguarda parauma
hipotese de minimo aprofundamento

Os paises signatarios poderao suspender total ou par01a1mente a apllcagao da
Py

nrﬂfﬂ?ﬂnﬂlﬂ tﬂ?ifﬁ?lé ?égional as 1mpor£acoes or1g1nar1as a reglao'

a) com a finalidade de salvaguardar o equilibrio de seu balanco de pagamentos
global; e

b) quando ocorrerem importacdes de um ou mais produtos, beneficados por essa
preferenc1a em quantidades ou em condigoes tais que causem ou ameacem cau
sar prejuizos graves a [sua economia] [uma atividade produt1va de 51gn1f1
cativa importancia para sua economia] [os produtores nacionais de mercado
rias similares ou diretamente competitivas]. (1)

Em qualquer uma das situacoes previstas no ponto anterior a suSpensao da pre
ferencia tarifaria reglonal devera ser de carater transitorio e nao dlscrlml
natorla exceto na Sltuagao prevista no ponto 9, referente aos palses de me
nor desenvolvimento economico relativo.

Os paises signatarios que tenham o propdsito de suspender a aplicacao total
ou parcial da preferencia tarifaria regional, de conformidade com o estabele
cido no ponto 1, comunica-lo-ao ao Comite de Representantes com a maior ante
cipagao possivel a data em que suspenderio sua apllcagao fac111tando;m33pax
ses que se considerem afetados as consultas necessarias para examinar a si
tuagao apresentada.

Em determinadas circunstancias consideradas criticas oude urgencia, nas
quals qualquer demora agravaria o prejuizo que se trata de evitar, tanto a co
municagao como as consultas a que se refere o paragrafo anterior poderao ser
realizadas imediatamente depois de verificada a suspensao da preferéncia.

Conviria esclarecer se e conveniente definir o alcance dos conceitos utiliza
dos na identificacao das causais previstas no pontol (“prejuizo grave", "amea
ca de prejuizo grave", "atividade produtiva de significativa importancia™).

A definicao destes conceitos facilitaria a adocao das clausulas de salvaguar
da por parte dos paises-membros e o exame a que se refere o ponto 5, bem co
mo as recomendagoes que eventualmente pudesse fazer o Comite. h

/!
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4. Em todos 0s casos a comunicacao a que se refere o ponto anterior devera es

tar acompanhada de uma descricao e analise da situacao que motiva a suspen
sao da preferencia tarifaria regional.

Caso o pals importador invoque o ponto 1 a), devera apresentar também in
formacoes referentes a seu balanco de pagamentos global, de sua posicao £1
nanceira exterior atual e estimada para os proximos dois anos e das medidas
adotadas em carater geral para corrigir o desequilibrio de seu balango de pa
gamentos global.

_ Trarando-se da situacao prevista no ponto 1 b), o pals importador deve
ra justificar que as importagoes originarias da regiao sao realizadas em quan
tidades ou em condigoes tais que causam ou ameagcam causar prejuizos graves a
[sua economia] [determinadas atividades produtivas] [seus produtores nacio
nais] (2) e que essas atividades tem significativa importancia para a econo
mia nacional. (Sempre que se opte pela segunda alternativa). B

0 Comite abrira imediatamente um periodo de consultas entre os palses que se
considerem afetados com a finalidade de analisar a 51tuagao apresentada e fa
zer as recomendagoes que con51dere convenientes para atenuar na medida do

possivel,a incidencia da suspensao da preferencia tarifaria regional sobre o
comercio intra-regional.

A Sprensao da preferencia tarifaria regional por motivos de balango de paga

mentos nao podera exceder o prazo de um ano, contado a partir da comunicacao
a que se refere o ponto 3,

Esse prazo somente podera estender-se pelo término e nas condicoes que
os paiscs signatarios acordarem em negociagdes com o pais importador.

Nao obstante o disposto no ponto anterior, o pals importador que tiver invo
cado razoes de balanco de pagamentos para suspender a aplicacao da preferEE
cia tarifaria regional atenuara progressivamente os efeitos de sua suspensao
na medida em que melhorarem as condigoes que lhe deram origem.

0 pais importador informara semestralmente ao Comite as medidas que ti
ver adotado para restabelecer paulatinamente a preferencia tarifaria regio
nal as importacdes originarias da regiao.

. A suspensao da preferéncia tarifaria regional derivada das circunstancias pre

vistas no ponto 1 b) naoc podera exceder o prazo de um ano, contado a partir
da comunicagao a que se refere o ponto 3, prorrogavel por um novo periodo
anual e consecutivo.

Vencido o prazo previsto no paragrafo anterior, o pais importador deve
ra restabelecer a preferencia tarifaria regional com as percentagens que cor
responderem ou, em sua falta, incluir o ou os produtos de que se Cratar em
sua respectiva lista de excegoes.

A inclusdo de um produto na lista de excegoes atraves deste mecanismo
nao habilita os paises signatarios a modificar os parametros que tiverem si
do estabelecidos para confeccionar essas listas, de conformidade como dispos
to no Capitulo VI do presente Acordo.

Segundo a opcao do ponto 1.

/1
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A buspensao da preferencia tarlfarla regional com relacgao as 1mportagoes ori
ginarias e procedentes dos paises de menor desenvolvimento economico relati
vo, lnvocada segundo disposto no ponto 1 b), somente podera verificar-se com
comprovacdo prévia de que os prejuizos graves sao ocasionados substancialmen
Le por essas importagoes.

Para esses efeitos, os paises signatarios que tenham o proposito de fa
zer extensiva essa suspensdo aos paises de menor desenvolvimento economico re
lativo deverdo apresentar ao Comite de Representantes os elementos de ]ulzo
que considerem necessarios para justificar que o8 Dr@JUIZOS graves provem
substancialmente das importagdes origindrias e procedentes desses palses e
que as atividades produtivas afetadas por essas importagoes tem significati
va importancia para a economia nacional,

Com opiniao favoravel do Comite de Representahtes, formulada no prazo de
10 dias seguidos, contados a partir da data em que este tiver recebido a 1in

formacao mencionada no paragrafo anterior, o pais 1mportad0rpoderasuspender
1gualantL a apllcagao da preferencia tarifaria reglonal as importacgoes ori
ginarias dos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo. A falta dc
pronunciamento do Comite de Representantes sera considerada megativa.

Os paises signatarios abster-se-ao de suspender a aplicagao da preferencia
tarifaria regional as importagoes originarias do territorio dos paises de me
nor desenvolvimento economico relativo, fundamentando-se na causal prevista
no ponto 1 a}.

1
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ANEX0 4

BASES PARA UM RECIME REGIONAL DE SALVACUARDA

. 0s paises-membros poderao aplicar clausulas de salvaguarda, em carater tran

sitorio e de forma nao discriminatoria, com a finalidade de suspender total
ou parcialmente o cumprimento dos compromissos assumidos em qualquer um dos
mecanismos do Tratado de Montevideu 1980:

a) sempre que for necessario restringir suas importagoes para corrigir dese
quilibrios de seu balanco de pagamento global; e

b) quando a importacdo de um ou varios produtos originarios da regiao se rea
lize em quantidades ou em condigbes tais que cause ou ameace causar pre-
juizos graves aos produtores nacionais de mercadorias similares ou direta
mente competitivas. B

0s paises-membros poderao tambem apllcar restricoes nao-tarifarias a im
portacao de produtos originarios da regiao quando, como conseqllencia de modl
ficacGes de carater geral realizadas em seus respectivos regimes de comercio
exterior, tiverem a necessidade de adota-las para regular seu intercambio.

. A aplicacao de clausulas de salvaguarda por motivos de balanco de pagamentos

abrangera todos os acordos de alcance parcial ou regionais que se refiram as
medidas adotadas, exceto os acordos de alcance regional sobre as listas de
abertura de mercados e os acordos de alcance parcial celebrados com os pai-
ses de menor desenvolvimento economico relativo.

Os paises—membros abster-se-ao de aplicar clausulas de salvaguardaas im
portagoes originarias do territorio dos paises de menor desenvolvimento eco
nomico relativo para corrigir os desequilibrios de seu balanco de pagamentos
global,

. As clausulas de salvaguarda invocadas de conformidade com o estabelecido mo

ponto 1 a) poderado ter até um ano de duragao, podendo ser prorrogadas por
mais um ano nas condicoes previstas no ponto 5.

0 pais importador devera comunicar ao Comite de Representantes, dentro
das setenta e duas horas de sua adocido, as medidas apllcadaszalmportagao dos
produtos originarios da regiao, levando a seu conhecimento os fundamentos cor
respondentes.

Apos a comunicacdo a que se refere o ponto anterior, o pais importador ini-
ciara consultas com os demais paises-membros, no ambito do Comite de Repre
sentantes, pelo periodo de sessenta dias, com a finalidade de atenuaros efel
tos que as medidas adotadas puderem ter sobre o comércio intra-regional.

Sem prejuizo das consultas a que se refere o paragrafo anterior, o pais

importador atenuara progressivamente a aplicacao das clausulas de salvaguar
da na medida em que melhorem as condicdes que motivaram sua adogao.
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5.

Sempre que no vencimento do prazo previsto no ponto 3 subsistirem as causas
que deram origem a adocdo das clausulas de salvaguarda o pals 1mportador po
dera estender sua aplicacao por mais um ano, consultando os demais paises-
-aembros, no ambito do Comité de Representantes, com a finalidade de reduzir
seus efeltos sobre o comércio intra-regiomal ao minimo de perturbacao possi-
vel. Essas consultas se iniciarao com sessenta dias de antecipagao ao venc1
mento do periodo imvocado originariamente, devendo concluir-se antes de sua
finalizacao,

Caso a aplicagao de clausulas de salvaguarda invocadas por motivos de balan
co de pagamentos tenha cardter mais duradouro _que o resultante dostcrmospre
vistos no ponto 5, os paises-membros examinardo a p0851b111dade de adotar ou
tras medidas, dlferentes das aplicadas, seja por parte do pais importador ou
pelos demais palses—membros com a finalidade de evitar o desequ111br1o dos
intercambios reciprocos e impulsar o comércio intra-regional aos mais altos
niveis possiveis.

Clausulas de salvaguarda sobre produtos especificos

7.

agml

As clausulas de salvaguarda invocadas de conformidade com o estabelecido no
ponto 1 b) poderao ter até um ano de duragao, podendo ser prorrogadas por um
novo periodo, igual e consecutivo, nas condicles previstas no ponto 9.

0 pais importador devera comunicar aos demais signatdrios do acordo de
que se trate, através do Comité de Representantes, dentro das setenta e duas
horas de sua adogao, as medidas aplicadas a importacao dos produtos objeto
das preferencias pactuadas, incluindo as informacOes que permitamapreciar oS

fundamentos que lhe deram origem.

. A fim de evitar que as medidas adotadas de conformidade com o ponto anterior

interrompam totalmente as correntes de comércio que se tiverem gerado, o pais

importador mantera as preferencias e demais condicoes pactuadas no acordo de
que se trate para a importacac de determinado volume ou valor do produto ob
jeto da aplicacao de clausulas de salvaguarda.

A determlnagao da quota fara parte da comunlcagao a que se refere o pon
to anterior e sera revisada em negociacbes com os paises signatarios que se
considerem afetados pela aplicacao de clausulas de salvaguarda, dentro dos
sessenta dias contados a partir dessa comunicacao. O resultado dessas nego-
ciagOes sera comunicado ao Comitée de Representantes.

Sempre que nas referidas negociagﬁes nao se chegue a acordo entre o pais
importador e os demais paises s1gnatarlos para melhorar as condicoes da quo
ta estabelecida, esta se mantera ate a flnallzacao do prazo invocado para a
aplicagao das clausulas de salvaguarda.

Na determinacéo das quotas serao levados em conta o grau de desenvolvi
mento dos palses exportadores, a origem do produto que cause ou ameace cau-
sar os prejuizos e as conseqﬂenc1as economicas das medidas aplicadas aos pal
ses exportadores.
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9. Sempre que o pais importador considere necessdrio manter a aplicacio das clau
sulas de salvaguarda por um novo periodo, de conformidade com o estabelecido

no ponto 6, devera inieciar negociacoes com os demais paises signatarios com
a finalidade de acordar os termos e condigoes em que prosseguira sua aplica-
cao. Essas negociagdes se iniciarao com sessenta dias de antecipacao ao ven
cimento do prazo invocado originariamente, devendo concluir-se antes de sua
finalizacao. Seu resultade sera comunicado ao Comité de Representantes.

Havendo acordo de partes, as clausulas de salvaguarda continuarao sendo
aplicadas nas condicoes que resultem do referido acordo. Caso contrario, o
pais importador poderd continuar aplicando-as por um novo periodo, assumindo

0 compromisso de manter a quota estabelecida em virtude do disposto no ponto

anterior até a finalizacao da prorrogacao ou, em seu lugar, iniciar os pro-
cedimentos para a retirada do produto objeto da salvaguarda, de conformidade
com as disposicoes pertinentes do acordo em que foi negociado.Tratando-se do
Acordo Regional no. 4, que institui a preferencia tarifaria regional, o pais
importador podera incluir esse produto em sua respectiva lista de excegoes
sem que isso signifique modificar os parametros estabelecidos no referido
Acordo para a configuracao dessas listas.

10. Os paises-membros somente poderao apllcar clausulas de salvaguarda a 1mporta
cao de produtos origindrios dos paises de menor desenvolvimento econdmico re
lativo, ao amparo do disposto no ponto 1 b), com prévia comprovagao por par
te do Comite de Representantes de que os prejuizos graves sao ocasionados
substancialmente por essas importacoes.

Para esses efeitos, o pals 1mportador devera apresentar ao Comite os ele
mentos de juizo que con31dere necessarios para Just1f1car que os prejuizos
graves ocaslonados aos produtores nacionais provem substancialmente das im-
portagoes originarias desses palses.

0 Comite de Representantes analisara imediatamente a informacdo recebi
da, pronunciando-se no prazo de dez dias, contados a partir da data em que
recebeu essa informacao.

Com opiniao favoravel do Comite, o pais importador podera aplicar igual
mente as medidas que tiver adotado, as importagoes originarias dos paises de
menor desenvolvimento econdmico relativo. A falta de pronunciamento do Comi
te de Representantes sera considerada como negativa. -

0 Comite de Representantes levara em consideracao a origem das importa

-~ v . ~ - =

coes que gerem os problemas que metivaram a aplicacao das medidas e podera
dar a autorizacao unicamente aos produtos originarios do pais respectivo.

Aplicacac de restricoes nao-tarifarias por modificacao geral do regime de comer
cio exterior

Quando algum pais-membro aplicar restrigoes nao-tarifarias a importacaoc de
produtos originarios da regiac como conseqllencia de modificacoes de carater
geral efetuadas em seu regime de comércio exterior devera comunica-las ao Co

/!
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mite de Representantes, dentro dos ..... de sua adocan. O Comité de Represen
tantes estabelecera, em cada caso, um programa de negociagoes para sua elimi
nagao em um prazo maximo de tres anos, contados a partlr de sua entradaem1v1
gor. Sem prejuizo do anterior, os paises-membros iniciarao imediatamente con
sultas a fim de evitar que as medidas adotadas levem a uma reducdo das impor
tagoes regionais do pals-membro que as aplique.

A aplicagao de restrigGes nao-tarifarias aos produtos negociados somen
te podera realizar-se nos termos previstos pelo acordo respectivo.

Alcance do regime regional de salvaguarda

12.

gml

O presente regime sera aplicado em carater geral aos acordos de alcance re-
gional ou acordos de alcance parcial que se celebrem a partir da data de sua
adogao e tera carater supletivo com relacdo aqueles acordos em que nao se ti

verem adotado normao copooifions om materia de alauaulas da salvapuapda, eal

vo decisao em contrario de seus signatarios.
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ANEXO 5

RECIME RECIONAL DE ORICEM

{Identificacao dos aspectos mais relevantes)

Se partirmos do suposto de que o regime regional de otigem tera como ponto de
partida o ordenamento juridico da ALALC e se levarmos em consideragao que, de
acordo com o Previsto, 1050 que definido, esse regime sera aplicavel a prefe

rencia tarifaria reglonal deveria concluir-se que seja qual forc)grau de apro
fundamento da preferéencia tarifaria regional, as normas referentes a origem
das mercadorias beneficiadas por essa preferencia deverdo ser revisadas pelos
paises-membros.

Isso nao somente como consegllencia de sua adaptacao a um campo de apllca
cao consideravelmente maior que o da ALALC, coisa que provavelmente ex1g1ra:m3
dificagoes de fundo e de forma, tanto nas normas de carater geral como nos eri
terios de qualificagao da origem, mas tambem porque no regime regional que for
estabelecido sera preciso levar em consideracao principios como o dos tratamen
tos diferenciais, que nao faziam parte do ordenamento juridico anterior.

Logicamente a revisao podera ser mails ou mencs exaustiva se a prefercncia
tarlfarla reglonal oferecer mais ou menos possibilidades de desvio e/ou de
criacao de comércio.

Sem pretender realizar uma enumeracao taxativa dos elementos mais relevantes
do sistema, o documento ALADI/SEC/dt 74 salienta alguns aspectos que, na opi
niao da Secretaria, deveriam ser analisados pelos paises-membros visando a for
mulagao do regime regional de origem. Sem prejuizo de basear~sc nas considera
¢goes e comentarios gerais que contem, o mencionado documento destaca entre
suas conclusoes:

"A. Critérios gerais de qualificagéo. 0 regime atual destaca-se pelo estabe”
lecimento de critérios gerails para a qualificacao dos productos compreen
didos no programa de liberacao da ALALC.

T

Levando em conta que o regime geral da ALADI compreende o universo'
tarifario através da preferéncia tarifaria regional, corresponderia pre'"

" cisar: "

a) se o critério do Anexo I da Resolugao 82 (III) (produtos considerados"
orlglnarlos da regiao pelo simples fato de serem produzidos no terri"
torio dos paises-membros) e aplicavel a todas as mercadorias 1dent1f1

1/
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b)

)

cadas nesse anexo ou se este deve ser ampliado ou reduzido de con"
n

formidade com os critérios que em definitivo foremestabelecidos: e

caso se mantenha o critério do Salto NAB para as mercadorias que,"
além de serem produzldas no territorio de um pais-membro,devem cume
prir a mudanga de posigao dos materiais extra-regionais utilizadosm
em sua produgao, seria necessario definir: "

- se se insiste em estabelecer requisitos especificos que confiram"
a quallflcagao de orlgem as mercadorias objeto de intercambio,'
além da mudanca de posicao na nomenclatura prevista pela norma"

vigente, "

Neste caso € necessario contar com um sistema de qualifica”
¢ao espec1f1ca agil e simples que reduza os inconvenientes do Sal"

to NAB até faze-los desaparecer: o

- Se se transforma o critério da mudanca de posicdo em um critério”
de qualificagao especifico para processos de produgio que devam
ser determinados expressamente; e

- Se, pelo contrario, se insiste em mante-lo como critério geral"
de qualificacao, se corresponde aperfeicoar o sistema atual com"

a finalidade de estabelecer listas de excecoes nas que fiquem con"
preendidos: por um lado, os produtos para os quals o Salto NAB"
somente lhes confere a quallflcagaode origem se ge cumpren outrag"
condicoes adicionais e por outro, os produtos que serao conside"

rados como originarios da regiao embora em seu processo de elabo”
racao nao se opere a mudanca de posicdo na nomenclatura; e i

Se se mantém o critério que qualifica como originarias as mercado"
rias que resultem de operagdes de ensamblagem ou montagem com base" .
em um conceito de valor que se baseia na relagao entre o valor CIF"
dos insumos importados e o valor FAS do produto de exportacao ou,"
se pelo contrario, é estabelecido um novo conceito de valor com ba"
se em elementos que representem efetivamente a incorporagao de va"
lor agregado regional ao produto qualificado como originario visaE'

do evitar a determinacao discricional de valores que desvirtuam o"
sistema mediante a utilizacao das regras de origem. "

"B. Qualificacao especifica. Resolver os problemas apresentados para a qua"
lificacao especlfica de origem supoe: "

superar uma aparente contradicac entre o principio de maxima utilin
zacao de fatores e outros elementos de produgao regional e a norma"
que impede utilizar esse principio para fixar requisitos que impli"
quem a imposigao de materiais reglonals quando a juizo do orgao exe“

‘cutivo da Associacao esses materiais nio cumpram condigoes ' adequgﬁ

das de abastecimento, qualidade e preco";

estabelecer critérios objetivos que permitam determinar tecnicamen"
te a existencia de condicoes normais de abastecimento e comerciali—"
2a¢ao que orientem o critério do orgdo competente na andlise de con”
digoes adequadas de abastecimento, qualidade e preco,levando em con"
ta também a diferente terminologia utilizada pelo principio geral ¢"
a norma especifica. "

1
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Isso, sem prejulzo de preclsar os fatores envolvidos nas ex
~ . . '—"l
pressoes utilizadas;

- prever a forma de por a dlsp051gao dos orgaos competentes as Lnfor'
macoes necessarias para cumprir oportunamente a determinacao doq
requisitos e3pec1f1cos de origem, estabelecendo para essesefeltos
procedimentos ageis e simples.

Precisao de conceitos. Uma das principais dificuldades apresentada"

. d . . - . . . S 1
na aplicacao de uma norma definida atraves de conceltos cujo signl
-n
ficado considera-se entendido radica em que a mesma pode ter uma co
notagao diferente segundo o contexto em que se 1nsere ou a lnterprc

tacao daquele que a utiliza.

Isso é o que acontece com 0s termos "materiais" mater1as—pr1’
mas", "produtos intermédios", "insumos"”, ' partesculpegas "alabora’
gao (utilizado em lugar de "produgdo"); "abastecimento e comerciall”

7AC40" eLC. Bl

Pareceria conveniente, em prol de uma interpretacaoe aplicagao"
comuns das normas de origem, evitar a caracterizacao de conceitos em"
termos excessivamente gerals estabelecendo definigoes claras e pre
cisas conforme a finalidade ou objetivos das normas que os contém ou
os resultados esperados de sua aplicacao. "

Tratamento acumulativo. A importancia deste principio -entre cujos"
efeitos mais beneficiosos pode assinalar-se o fomento das exporta-"
coes dos paises-membros para a regido, bem como os beneficios deri”
vados de uma integracio horizontal mais acentuada entre os paises—

-membros de uma agrupacao regional- justifica sua aplicacaoc no regi"
me geral de origem: T

"

a) tanto com relagao ao conceito de valor utilizado para qualificar
os produtos resultantes de operagoes de ensamblagem ou montagem;"

b) como com relacao a transformacao do critério do SALTO NAB -se es"
ta se dispoe- em um criterio especifico para a qualificacao dos"
processos de transformacao que corresponda determinar expressa-"

mente; e "

c) para a aplicacac de tratamentos diferencials conforme o principio"
estabelecido pelo Tratado de Montevidéu 1980. "

. Transporte ou expedicao diretos. 1"

No regime estabelecido deveria esclarecer-se outro conceito uti
lizado quase invariavelmente pelos paises-membros como atribuigaon
que complementa a condicao de origem as mercadorias, para benefi-"
ciar-se do esquema preferencial. Esse é o conceito de "procedente™"

u "procedencia" "

Esse conceito, utilizado sem maiores esclarecimentos em todos"
os acordos de alcance parcial celebrados pelos paises—membros com a"
Unica excecao do Acordo de Complementagao Economica no. 2 (PEC) e o"
Acordo Comercial no. 18 da industria fotografica, nos quais se deﬁi“
ne seu conteudo expressamente, vincula-se com alguns outros concel'
tos de técnica aduaneira cuja analise sera necessarloenfrentar(mer
cadorlas em transito, embarques em portos extra-regionais, relacio"

com "portos francos", "depdsitos francos" etc.). "

/!
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Uma primeira aproximacao do tema realizada por um grupo de peritos"
da ALALC fazia depender a validez da certificacao de origem expedida de"
conformidade com o regime vigente exclusivamente no caso de transporte di”
reto da mercadoria, regulando taxativamente as situacoes em que se consi"
dera que uma mercadoria foi transportada diretamente do pals beneficiario”

a0 pals outorgante de uma preferéncia. "

A novidade da solucao proposta, suas conotagaes e conseqﬂéncias nog"
procedimentos e tramites aduaneiros de ilmportacao e exportacao das mergg"

dorias justificam uma analise exaustiva do tema. "

Tratamentos diferenciais

0 principio dos tratamentos diferenciais consagrado no artigo 3 do"

Tratado de Montevideu 1980 salienta a necessidade de revisar o regime vi"

gente, ndo somente com relagao a requisitos e prazos diferidos em favor"

dos paises de menor desenvolvimento econdomico relativo e dos paises in"
termédios, mas inclusive com relacio ao principio geral referente a exis"
téncia de requisitos de origem diferentes para um mesmo produto, princjf'
pio afetado ja, de alguma maneira, pelo mecanismo dos acordos de alcance"

1 "
parcial.

Nao menos importantes que os anteriores, mas situados emoutra ordemde idéias,
sao outros os aspectos do regime regional de origem que sera preciso levar em
conta.

a)

b)

0 aspecto institucional do mesmo, que compreende a determinacao dos orgaos
competentes e os procedimentos para:

- fixar os requisitos espec{ficos de origem que, alem do salto WAB, deve
riam levar-se em conta para que um produto fosse considerado Jeorlgem 4]
nal;

- fixar requisitos especificos de origem a pedido de parte;

- emitir juizo com relacao a existencia de materiais zonais que nao cum
priam condigoes adequadas de abastecimento, qualidade e preco;

- outorgar a condicao de originarios a produtos que nao se ajustem as con
digcoes estabelecidas.

Outros aspectos a ser levados em conta se referem as normas do regime Vi
gentes sobre declaracao, certificacao e comprovagao da origem,entre as quais
se destacam: '

- a comprovacao da origem mediante informacao minima a ser apresentada a pe
dido de parte (questionario informativo uniforme);

- oportunidade em que deve apresentar-se o certificado de origem;

- registro de firmas autorizadas (reparticoes estatais e entidades priva
das); e

- certificacao de mercadorias procedentes de zonas,portos ou depositos fran
cos.

/1
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Segundo expressado no documento de trabalho mencionade, no ponto 2, a Comis
sao Assessora de Origem da ALALC deixou de funcionar em 1978, o que S1gn1f;ca

que nao houve desde aquele momento um tratamento conjunto em nivel técnico en
tre os palses-membros sobre 0s problemas de origem e de sua evolucao em nivel
internacional.

Por esse motivo, e levando em conta o carater especializado do tema,a Se

cretaria-Geral considera conveniente que o relatorio contido nesse documento
seja considerado por um grupo de peritos governamentals, sem prejuizo do exa
me que possa realizar o Comite de Representantes, cuja incumbéncia seria ela
borar as bases tecnicas e pr1nc1plos gerals que p0851b111temapreparagao, por

parte da Secretaria, de uma proposta de regime regional de origem.



