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RESTRINGIDO

El Subcomité 1, bajo la coordinacién de la Representacidn del Brasil y 1la
asistencia de las restantes Representaciones y de la Secretaria General, celebrd
su Gltima reunidn correspondiente a la primera etapa de los trabajos para la Rue
da Regioual de Negociaciones en el dia de la fecha.

COORDINACION., Seniala que en esta reunién se han recibido los documentos que
fueron encomendados a la Secretaria y solicita a ésta que proceda a la presenta
cién de los mismos.

SECRETARIA. Con referencila al papel 191 que contiene las bases para un meca
nismo de salvaguardia advierte que hay que considerarlo referido a la hipdétesis
de minima (magnitud bdsica del 15 por ciento). Los requerimientos en la hipdtesis
de mixima implican una complejidad bhastante mayor, aspecto sobre el cual se estd
trabajando con la idea de incluir sus bases en el documento lnico que va a orien
tar las conversaciones en junio. Los restantes documentos no merecen mayores Cco
mentarios,

Representacidn del URUGUAY. Seifiala que tanto el documento de salvaguardias
como el de origen presentan algunas novedades que seria interesante comentar, no
vedades que surgen posiblemente de su aplicacifén a un esquema multilateral. Sena
la, como ejemplo, el aviso anticipado de las clausulas de salvaguardia a diferen
cia del aviso a posteriori que rige en la mayoria de los acuerdos parciales vi
gentes.

COORDINACION. Sugiere, para un tratamiento ordenado de los temas, ir viendo
el documento relativo a la aplicacidén de clausulas de salvaguardia, punto por pun
to. Asi se acuerda.

Representacién de COLOMBIA. Sobre el punto 1 a) quiere que quede claro que
la causal se refiere a un fuerte desequilibriv de la balanza de pagos global no
de la balanza comercial, que puede deber su desequilibrio a factores ajenosal in
tercambio.

SECRETARIA. Desea resaltar dos aspectos de este primer punto. Seria conve
niente que los paises analicen las posibilidades marcadas en el literal b) conmi
ras a ir definiendo el régimen, porque si bien las causales enumeradas apuntan a
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la misma finalidad, la opcidn entre una u otras puede tener matices diferentes.
El otro aspecto es el que dice relacidén con la llamada al pile de pédgina. Es im
portante saber si los paises estidn dispuestos a definir conceptos que estdn in-
sertos en las causales que habilitan la aplicacidén de cldusulas de salvaguardia.
En la medida en que no haya un drgano técnico que efectiie la evaluacidn de las
causales que se invocan serd necesario que los paises la hagan. 0, por el contra
rio, se puede optar por no tener una definicidén conceptual siempre que se enco-
miende al drgano técnico de la Asoclacién la tarea de analizar si el pals estd
dentro de las causales que se estan invocando. De th que se plantee]ilconvenien
cia de discutir conceptos como "perjulcios graves”, "amenaza de per julclo grave",
"actividad productiva de slgnificatlva lmportuncla™, y otros, en el cusode optdr
por una definicién del régimen de salvaguardias, o de encomendar la verificacidn
téenica de la causal que se esgrime, en cuyo caso no serd necesaria esa defini
c1dn.

Representacidn de la ARGENTINA. En lo que se refiere al literal b) y como
opinidn preliminar, manifiesta que, a la luz de la experiencia y de la préctica,
habria que hacer referencia a la tercera alternativa, o sea a la que alude al "da
fio a los productores nacionales de mercaderias similares o directamente competi
tivas". Es el concepto mds claro. Es excesivo hablar de "perjuicio gravea la eco

nomia" porque éste es un concepto macroecondmico.

También se le crearian algunos problemas para definir "actividad productiva
de significativa importancia".

En la practica, casi todas las cldusulas de salvaguardia se refieren a pro
ductos especificos y por eso hay que ser mids concretos. En el mejor de los casos
las cliusulas de salvaguardia aplicadas afectaban a un sector, pero en general
recaian directamente sobre determinado producto. Por eso prefiere que el dafo o
amenaza de dafio se refiera a mercaderias similares o directamente competitivas

con las nacionales.

Con respecto al segundo punto planteado por Secretaria, si cree que los pal
ses deben precisar, aunque sea en forma preliminar, dejande siempre un margen pa
ra el andlisis técnico o politico, algunas pautas para que los paises puedan ma
nejarse y para que el drgano de consulta pueda analizar los casos que se presen
ten. En este sentido, Secretaria podria ir ensayando algunos criterios que preci
sen un poco miAs el campo y sirvan de orientacidn para llegar a definir qué es un
déficit por balanza de pagos o qué significa proteger a una actividadproductiva,
por ejemplo,

Las Representaciones de Colombia y Uruguay también apoyarian la tercera op
¢idén en el mismo entendido que Argentina.

SECRETARIA. Desea efectuar un comentario breve que vale para la considera-
ci6n general de este papel, Estas bases estdn referidas a la regulacidn de salva
guardias en una hip6tesis de profundizacién minima. Al aplicar cldusulas de sal
vaguardia los paises estarian suspendiendo el compromiso regional que seesbaubi
cando en esta hipStesis en un entorno del 15 por ciento que, como surge de los
cuadros anexos al documento 190/Rev. 1, tiene escasa capacidad de generar altera
ciones en las corrientes de comercio. Todo el aparato normativo de las clausulas
de salvaguardia tiene que analizarse, pues, bajo esa perspectiva.

Representacién del URUGUAY. Se manifiesta, en principio, en desacuerdo con
la opinidn de la Secretarfa en cuanto a que el régimen general deba depender de
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la profundizacién de la preferencia. En este documento se hacen una serie de pre
vislones que recogen en pgeneral el régimen vigente en la ALALC, cuyas listas na
cionales contenfan en muchos casos preferencias muy profundas, hasta del 100 por
clento, Sin perjuicio de aceptar que una preferencia de 15 no es lo mismo que una
de 60 o més, se animaria a afirmar que con una preferencia minima no es necesa-
rio prever la aplicacidon de salvaguardias, ya que como bien lo sefald Secretaria
€sta no es capaz de generar desvio de comerclo y los productores no se verian
afectados por importaciones de similares nacionales.

Por eso adelanta que estarilan de acuerdo en analizar estas normas en el en
tendido de que pueden configurar un régimen general, independientemente de la pre

ferencla que se aplique, salvo que del andlisis del documento surjan elementos
que admitan alguna gradacién.

SECRETARIA. Coincide con el enfoque: se trata justamente de claborar un ré
gimen tan completo como sea posible. Pero al requerir los palses pautas para una

l’lip;IZES{S cle m;x{ma y ol:ra (le m:{nima, se en‘:enc”.(; que cosas fales como una (le£1

nielon muy precica de "pariuieio grava”, por ejemplo, que podrin pamarar sontvs

versias, no era tan necesaria en una reglamentacidén de salvaguardias enfocada pa
ra una hipétesis de minima como lo seria en la que fuera aplicable a un mecanis
mo de efectos muy significativos sobre el comercio, Los elementos siempre van a
ser los mismos. De lo que se trata es de ubicar el esfuerzo de negociacidn de
acuerdo a las circunstancias.

Representacién de MEXICO. Senala, en el mismo sentido que Uruguay, que para
una preferencia minima las clAusulas de salvaguardia sobran. Por eso, este régi
men, que contiene gran parte de los elementos que eran aplicables a una zona de
libre comercio, podria servir para hacer el ejercicio de adaptacidn de clZusulas
de salvaguardia para una hipbtesis de mixima.

Representacién del BRASIL. Sugiere hacer un breve repaso de las salvaguar-
dias aplicadas scobre las preferencilas vigentes a la fecha. Se verd que estas me
didas no obedecen solamente a factores estrictamente econdmicos o comerciales que
puedan ser explicitados en términos muy claros. A veces obedecena circunstancias
determinadas en algin pais, a2 presiones naturales internas de los productores.

Representacidn de CHILE, Cree que es conveniente mantener la nota de ple de
pdgina. Por el momento no se atreverfa a ir mis alli. Segin creys entender, los
paises consideran necesaria una definicidn, pero eso se harid en junio.

En principlo tampoco estaria de acuerdo con algunos de los conceptos verti
dos acd. 51 se va a una profundizacidén es para que pase algo y no para que no pa
se nada. Entrar a discusiones de este tipo podrla no ser conveniente.

Se da lectura al punto 2.

Representacidn de CRILE. Pide una aclaracidn., Hecha la excepcidn de los pai
ses de menor desarrollo, que se verd posteriormente, se estid pensando que una
clausula de salvaguardia global (no parcial para determinado producto) jserd no
discriminatoria entre paises miembros o entre paises miembros y terceros? lEs po
sible que se aplique una salvaguardia a los palses de la regidn y no a terceros?
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SECRETARIA. Aclara que lo que se va a suspender es la preferencia y &sta be
neficia a los paises miembros., Para terceros paises se mantiene el arancel. Dis

tinto seria si se refiriera también a 1a aplicacidn de restricciones no arancela
rias. Acd se trata de suspender la preferencia para los palses mlembros que que

darian con el régimen aplicable a terceros. El caracter no discriminatorioes con
respecto a los paises miembros.

Representacién de la ARCENTINA. Indica que cuando se dice "salvo en la si-
tuacién prevista en el numeral 9" también habria que incluir una mencidn al nume
ral 10, que constituye asimismo una excepcién. Y por otro lado, quiere dejar sen
tado que su Representacién tiene algunas reservas con relacidn al numeral 9 en
virtud de las cuales, en su opinidn, la mencion al numeral 9 deberia desaparecer
del numeral 2,

8¢ da lectura al punto 3.

Representacidn de COLOMBIA. Sefinla que si se estd pensando en la apticacidn
de salvaguardias a una preferencia arancelaria regional profunda, la comunicacidn
anticipada traeria aparejada la necesidad de entrar a negociaclones antes de su
adopeidn. S1 un pals tiene que aplicar salvaguardlos justa y honestamente, po=
drd exponer sus razones en una comunicacidén inmediatamente posterlor a la adop
cién de la medida.

Representacién de CHILE. Considera que hay que pensar en dos aspectos. §i
hay una comunicacidn anterior, ello podria significar que el Comité de Represen
tantes tiene alguna atribucién., Si las Partes estiman que no es necesaria una in
tervencidn del Comité, bastaria poner la segunda frase. En la practica, las clau
sulas de salvaguardia no se han aplicado tantas veces, habida cuenta del nimero
de Freferencias y siempre se utilizé el segundo paso: primero la adopcidn de la

medida y luego la notificacifn y justificacidén que dan lugar a las negociaciones

para atenuar sus efectos.

SECRETARIA. Aclara que no se estd previendo la posibllidad de una autoriza
cién previa a través de la comunicacién anterior, sino que lo que se pretende es
que, lo mids anticipadamente posible, se faciliten consultas, se comozcan las cau
sales en virtud de las cuales se va a suspender la preferencia. '

Representacién del PERU. Se manifiesta de acuerdo con la Secretaria en el
sentido de que es necesario asegurar que el Comité sea rapidamente informado de
las medidas adoptadas. Estas decisiones se toman como un conjunto de medidas eco
némicas con evaluacidn de distintos paramet—os. Es ilusorio pensar que pueda ha-
ber un anuncio previo, pero si le preocupa rue se haga una comunicacién inmedia-
ta una vez decretadas. Sugiere reforzar esta idea, reformulando el segundo pirra
fo.

Esta idea es compartida por la Representacidn del Paraguay que incluso cree
conveniente establecer la necesidad de una comunicaclon simultdnea, para que los
paises exportadores estén en conocimiento del hecho.

COORDINACION. Entiende que las medidas de cardcter econdmico, como lo expre
ud Peri, son tomadas en conjunto, y no se toma conocimlento de las mismas con tan
ta anticipacidn como para permitir una comunicacién simultinea. Pero sI es conve
niente que se conozcan con la mayor prontitud.
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Recuerda que esta es la Gltima reunidn del Subcomité y que las observacio-
nes que se hagan acd, serdn tomadas en cuenta por la Seeretaria para su incorpo
racién en el informe final que se presenta a las reuniones técnicas del mes de ju
nio, pero no serdn verificadas previamente por los pafses, ya que Secretaria asu
mird la responsabilidad de su redaccién o formulacién.

Representacion de la ARGENTINA. Tambi&n entiende muy atinada la observacidn
de la Goordinacion. En esta instancia sblo corresponde comentar el documento, dar
pautas generales para que la Secretaria pueda tenerlas en cuenta al reformular el
documento, pero no se trata de negociur posiciones y de redactar normas definiti
vas.,

La situacién de globalidad, de emergencia la ven referida a laaplicaciénde
cldusulas de salvaguardia por balanza de pagos, pero tal vez no sea tan asi refe

ridas a productos especificos, donde desde el momento en que se denuncia el pro

blema por un sector interno hasta que se toma decisidn transcurre un perfodo de
tiempo. Cree que si hay buena intencidn politica se podria anticipar la comunica

cion al (omité para dar 1ugar a consul tas Jirigidas a encontrar alguna solucion.

Representacion de CHILE. Sefiala que justamente en el caso que plantea Argen
tina es cuando no se podrd hacer la comunicacién. $1 un pais anuncia que de acé
a veinte dias prohibiri determinada importacidn, el registro de importaciones de
ese producto que causa un perjuicio a una actividad productiva nacional subird un
20.000 por ciento en ese periodo.

Se da lectura al punto 4.

Representacién del URUGUAY. Considera conveniente que la presentacidn del
problema no se encare como una justificacidn, tal cual estd seitalado en el ter-
cer parrafo. Prefiere la férmula usada actualmente en los acuerdos parciales,

Representacién de CHILE. Indica que la informacidn que se pide con relacidn
a balanza de pagos en el segundo parrafo involucra un trabajo mucho mds largo que
el que se pueda presentar inmediatamente de adoptada la medida. Cree que en prin
cipio se podria circumscribir la informacidn a los problemas que sufre la balan
za de pagos y a las medidas que se han adoptado para corregirlos, Luego se podré
ampliar con un detalle mds elaborado.

Representacidn de la ARGENTINA. Sugiere que se retome unconcepto de la ALALC
con relacidn a clausulas de salvaguardia por balanza de pagos en el sentido de
que las medidas que se adopten deben ser una extensidn de las que se aplican con
caridcter general.

SECRETARIA. Reitera que de lo iinico que se trata acd es de la suspensidn de
la pfgferencia. No se estd pensando en que se extenderadn las medidas adoptadas
con relacién a terceros si, por ejemplo, un pais se ve en la necesidad de exigir
una autorizacién previa a todas sus importaciones. La Gnica medida posible, en
cuanto la salvaguardia se aplicard a la PAR, es la suspensidn lisa y llana de la
preferencia.

Representacién de la ARGENTINA. Manifiesta no estar seguro de ello y sugie
re que tal vez valdria la pena conversar sobre la posibilidad de referir el sis
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tema también a la eliminacidn de restricciones no arancelarias y no exclusivamen
te a la preferencia arancelaria regional. Un pais puede necesitar en un momento
determinado prohibir sus importaciones por motivo de balanza de pagos. Hay otros
elementos adicionales a la preferencia arancelaria regional que en su momento de
berdn ser regulados, reglamentados, entre ellos la eliminacién de restricciones
no arancelarias. Quizds gea el momento de establecer normas generales de ecalva
guardia referidas no sdélo a la magnitud de la preferencia arancelaria regional
sino también a la posibilidad de aplicacidn de restricciones en determinadas cir
cunstancias, -

En principio también entendia que estas normas habian sido disefiadas para
la aplicacidn de la preferencia arancelaria cegional, tal cual lo dice el nume-
ral 1, pero tal vez seria el momento de pensar si el régimen de salvaguardias no
debe estar referido tanto a la parte arancelaris como a la no arancelaria. Toda
vez que no se ha visto en profundidad el tema sobre eliminacidnde las restriccio

nes no arancelarias, ello complica una decisién global, pero quiere dejar senta-
da la duda si no corresponderia tratarlo en forma conjunta.

SECRETARTA. Desea serialar que en 1o que se refiere a restricciones no aran

celarias la propia Resolucidén 5 (II) en su articulo quinto prevé algunas condi
ciones generales bajo las cuales los paises miembros pueden restablecer la apli

cacidn de dichas medidas y que aparte de las dos que figuran en este papel agre
gan la modificacifn general de los regimenes de comercio exterior. Lo que si se
podria discutir es si esas normas de la Resolucidn 5 requieren algiin tipo de dis

posicion reglamentaria que facilite su aplicacidn o si esas disposiciones se van
a fundir o no con las normas aplicables a la preferencia arancelariaregional. 2E

ro ese serfa otro aspecto, por el momento baste recordar que la Resolucidn 5 abre
una via para la aplicacidn de salvaguardias en el caso de las restricclones no

arancelarias.

Otro aspecto de la intervencidn argentina que podria rescatarse en esta ver

s1én de cllusulas de saivaguardia para {a prererencia arancelaria regionales que
si bien no es concebible la extensién de las medidas aplicables con cardcter ge
neral por problemas de balanza de pagos,podrla pensarse que una condiciénpara la
aplicacidn de salvaguardias por ese motivo, sea que el pals haya adoptado alguna
medida con relacidn a su comercio global para poder aplicar una salvaguardia a
los paises miembros, aunque los efectos sean distintos. Si no podria darse que
los paises suspendieran el compromiso de la preferencia arancelaria regional sin
haber tomado medidas para controlar su comercio global,

Por otra parte, la Secretaria sefiala adem@s que hay que tener presente’ que
se estd legislando para una situacidn que no estaba contemplada en ningin lado.

0 sea, un pais enfrentado a la necesidad de imponer o extender la aplicacidn
de restricciones no arancelarias por motivos de balanza de pagos puede hacerlo
con fundamente en el articulo quinto de la Resolucién 5 (II), suspendiendo ¢ pro
hibiendo las importaciones. A ello ahora se le agrega la posibilidad de suspen-
der la preferencia en virtud de la legislacidn que se haga en el acuerdo regio
nal.

Representacidén de CHILE. Refiriéndose a una consulta anterior formulada con
respecto al numeral 2, senala que su entendido fue que al aplicarse clausulas de
salvaguardia las importaciones de origen regional quedarian afectas al régimen
vigente para terceros. 0 sea que puede llegarse hasta la aplicacién del régimen
general, que contempla no sélo un nivel arancelario sino tamblénmedidas paraaran
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celarias. Porque si se habla exclusivamente de la preferencia arancelaria reglo
nal podria entenderse que se estd separando el acuerdo regional.

Para su Representacidn, pues, la respuesta de Secretaria es clara: la apli
cacidn de salvaguardias permite suspender la preferencia y aplicar a las importa
ciones de la regién el mismo régimen que para terceros, con o sin medidas pafg
arancelarias,

SECRETARIA. Ante una consulia d¢ la Representacion de la Argentina, la Secre

tariéﬂ;ggﬁaﬁae que un pals puede aplicar una sobretasa arancelaria, puede elevar
sus aranceles. Esto estd contemplado cuando se establece que nohay consolidacién
de aranceles. Pero tendrd que mantener la proporeidn, la relacisn porcentual de
la aplicacién de la preferencia ararcelaria regional al nivel de terceros. Si no
lo puede hacer, entonces tendrd que aplicar cldusulas de salvaguardia. Ello no
significa eliminar totalmente la preferencia, sino disminuirla.

Se da lectura al numeral 5. No merece comentarios,

Se da lectura al numeral 6.

Representacién de CHILE. Manifiesta dudas con respecto al segundo parrafo,
por entender que le quita el sentido de urgencia y perentoriedad a laadopcidn de
estas medidas. S1 un pais afectado por problemas de balanza de pagos se va a ver
en la obligacién de tener que llegar a un acuerdo con los restantes para contl
nuar aplicando salvaguardias a sus importaciones de la regidn, por més de un afio,
quizds esas negociaciones dificulten exageradamente o hasta imposibiliten que lo
pueda hacer.

SECRETARIA. Considera que el problema estd referido a establecer un plazo.
Queda a decisién de los paises hacerlo por un afio prorrogable por tantes perio-
dos como lo deseen, pero la Secretarfa entendid que técnicamente era convenilente
que al cabo del plazo que se hubilera estipulado, se entrara a una negocilacidn a
fin de atenuar los efectos de la medida.

COORDINACION. Sediala que, en su opinidn, el problema surge de clerta incohe
rencia entre el primer y el segunde parrafo, ya que mientras en el primero se di
ce en forma imperativa, absoluta que "no podri exceder de”, en el segundo se ha
bla de que "podrid extenderse".

Cree que Secretaria podrd adecuar la redaccidn sin entrar en colisidncon el
problema de fondo que puede caer dentro de los términos de la negociacidn.

Al respecto también recoge las inquietudes de las Representaciones de Colom
bia y Chile. Mientras la primera se manifiesta por la formula actualmente inclui
da en los acuerdos vigentes que en general se refiere a la aplicacién por un afo,
prorrogable por otro para luego entrar en negociaciones, Chile prefiere que se
diga "mientras subsista el problema de balanza de pagos".

Representacién de la ARGENTINA. Considera que este aspecto debe estar limi
tado en el tiempo porque no se puede autorizar a ningdn pals a que, por estavia,
se desvincule permanentemente del mecanismo., Todos los palses de laregifn tienen
problemas de balanza de pagos.

Representacién del BRASIL. Se une a las observaciones de Argentina y agrega
que la posibilidad de aplicacién sin término de una salvapuardia hace desapare-
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cer la razon misma de la existencia del Tratado. Los plazos deben fijarsey estar
acompanados de las justificaciones que avalen la actitud que pretende tomar el
pais afectado por crisis en su balanza de pagos.

Se da lectura al numeral 7. No merece comentarios.

Se da lectura al numeral 8.

Representacidn del URUGUAY. Consulta cémo serian los procedimientos para in
cluir en lista de excepciones productos que no estaban en ella, Entiende que ello
requiere algin tipo de compensacidon porque equivale en clerta forma a un retiro.
Se hace mencién a un Capitulo VI que no ha sido incluido y supone que en &l esta

ria desarrollado este aspecto que no se ha visto y que seria complementario y ne
cesario para estas pautas que se estadn delineando.

SECRETARIA. Indica que esta pauta estd directamente relacionada con la con
formacién y evolucidn de las listas de excepciones,

La cldusula de salvaguardia en caso de productos especificos tiene sentido

para atender situaciones coyunturales, pero la imposibilidad de otorgar la pre
ferencia sobre determinado producto llevarfa a tener que excluirlo del mecanismo.

Estima que esto no ofrece problema desde el punto de vista de la compensa
cién en la medida en que se prevea que no se deben alterar los pardmetros sobre
los cuales se elaboraron esas listas de excepeiones. Si es en nimero de item, ha
brd que incorporar un nuevo producto para sustituir al que se excluyd, si es en
términos de comercio, el equivalente, etc.

fiepresencacion de 1a ARGENTINA. También hace notar que valen para este nume

ral las observaclones efcctuadas por 1o Coordlnacién nobre ¢l b, cuando  se dice
"no podrd exceder" por un lado y luego "prorrogable por un nuevo periodo".

Se da lectura al numeral 9.

Representacién de la ARGENTINA. Advierte que los conceptos y el alcance de
lo que establece este numeral 9 significan una rigidez muy grande con respecto a
la aplicacion de cliusulas de salvaguardia a nivel de producto para los palses de
menor desarrollo econdmico relativo. Piensa que badsicamente el tratamiento de es
te tipo de clausulas no debe hacer diferenciaciones por pais. Para productos en
particular el criterio debe ser genérico sin tener un régimen muy especial para
los paises de menor desarrollo econdmico relativo. No es el momento de abundar en
comentarios porque no se trata de negociar posiciones, sino simplemente de mar
car que sobre este punto 9, la Representacidn de la Argentina tiene mucho que con
versar y enfrenta ciertas dificultades para contemplar este tipo de situaciones.

Representacién de CHILE. También sefiala que le resulta dedificil aceptacidn
este punto. Esta medida supone que ninguna produccién de un pais de menor desarro
1lo econdmico relativo es eficiente, cuando esto no es asi, y deja sin posibili
dad de proteccidn al pais importador. O sea que en el caso de que las importacio
nes de determinado producto de origen de un pais de menor desarrollo sean las que
estdn causando problemas, por aplicacifn de una cldusula de salvaguardia discri
minatoria a favor de los mismos, en lugar de protegerse el mercado nacional sdlo
se lograria el efecto contrario al dejar abiertas las puertas lnicamente para la
produccidén del pais de menor desarrollo.
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No todas las producciones de un pais menor son ineficientes ni todas 1las de
un pais grande son eficientes., Esta premisa no sirve para establecer unanorma dz
este tipo.

Representacién del PARAGUAY. Sefiala que su Interpretacidém es a la d1nversa
porque no se trata de prohibir a un pals que aplique clausulas de salvaguardia a
otro de menor desarrollo econdmico relativo sino que se dice que cuando se pueda
comprobar que el perjuicio es causado por las importaciones de ese origen, se

adopten las medidas de salvaguardia. Cree que con esto queda cubierta la preccu
pacion manifestada por Chile.

Representacidon de CHILE, Eso seria efectivo si le permitieran, dice, apli-
car la salvaguardia y luego hacer las verificaciones del caso.

COORDINACION. Entiende que el tema ameritari un anilisig mis profundo en al
guna oportunidad ulterior,

Se da lectura al numeral 10. Sin observaciones.

COORDINACION. Con ello se da por terminada la conslderacién del documento
en egta instancia. La Secretaria recogera los comentarios de las Representacio-
nes para su eventual incorporacidn al mismo.

Asi también el documento 190/Rev. 1, gque ha llegado a un punto de maduracidn
suficiente y podrd ser tenido en cuenta en la reunidn de junio con su redaccidn
actual, salvo que los palses entiendan conveniente hacer llegar algln comentario
escrito a la Secretarla para ser tenido en cuenta en el informe final que debera
ser visto por el Comité de Coordinacidn y Negociaciones la semana proéxima,

Representacidén de la ARGENTINA, Entiende que Secretarfa estd elaborando un
documento sobre salvaguardias para una hipbtesis de mi3xima y se pregunta si se
justifica tener dos proyectos de normas sobre un mismo tema. Conceptualmente los
elementos que se manelan son los mlsmos y en Gltima lnstancia las salvaguardias
se aplicarin cuando la preferencia sea realmente efectiva. Sugeriria, adn sin co
nocerle, sl se pudiera pensar en una alternativa Gnica, con distintas opclones si
fuera del caso. )

SECRETARIA. Aclara que se constatan diferencias importantes, sobre todo en
lo que hace a los procedimientos, la realizacién de consultas, la forma de aten
der posibles controversias. No hay que olvidarse que en la hipdtesis de maxima
los mayores esfuerzos de negociacidén se estaran realizando alrededor de la prefe
rencia arancelaria regional., No se animaria a ofrecer una versidn dnica, salvo
con muchos corchetes y que resultarfa de diffcil manejo. Quizés se sentirfan més
comodos si quedara abierta ta posibilidad de que en caso que se puedan consoli-
dar los dos proyectos con las variantes que se necesiten, asi se haga o en caso
contrario, si resulta m3s complejo, se mantuvieran ambas versiones,

Las Representaciones de Colombia y México, sin perjuicio de entender que la
Secretaria puede tener fundamento para sus argumentaciones, se pronunciarian a
favor de la idea de contar con un solo documento. Las dificultades adicionales es
tarian relacionadas con restricciones no arancelarias, pero creen que las normas
vistas hoy son validas.
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COORDINACION. Luego de realizar algunas consideraciones generales sobre la
tramitacidén de los documentos vistos, reitera la necesidad de dejar abiertala po
sibilidad de que los paises hagan llegar comentarios o propuestas escritas a Se
cretarfa. Aclara que el documento final dnico que recogeri las actuaclones de ég
te y los demds Subcomités serd piblico y cficial y que las posiciones mds porme
norizadas que los paises hayan expuesto han sido recogidas por la Secretaria en
Su reglstro de minutas.

Representacién del URUGUAY. Desea hacer algunas puntualizaciones sobre el do
cumento dt 4 que recoge hasta su pagina 4 conslderaciones anteriores conocidas a
través del SEC/dt 74, para luego establecer una serie de elementos que serla in
teresante analizar con mis detalle. Por ejemplo: la certificacidn de mercaderias
procedentes de zonas o depdsitos francos industriales que existen en todos los
paises del drea, aspecto sobre el cual nunca se ha tomado definicidn. Hay algu
nos terrenos no explorados adn sobre los cuales serfa conveniente que Secretaria
fuera ensayando algin tipo de redaccidn o reglamentacidn para ver en las reunio
nes de junio,

Asimismo consulta a la Secretaria si, seglin se sefiala en la pagina 4, se per

mitirfa al drgano técnico otorgar la condicidn de originario a los productos que
no se ajusten a las condiciones, pautas, reglas o requisitos establecidos para
efectuar esa calificacidn.

SECRETARTA. Aclara que se trata de una norma de la Resolueisn 82 (ITI) de la
ALALC que en su opinién deberia desaparecer. No hay posibilidad de que un 6rga-
no, cualquiera sea, califique apartdndose de los criterios que se hayan estable

cido. Se mantiene pura y exclusivamente como antecedente, pero adelanta que de
tener que proyectar un régimen regional de origen, lo eliminarian.

Representacidn de COLOMBIA. Quisiera que Secretarla tome en cuenta alpunos
conceptos que para su pais son importantes. Uno es la posibilidad de tomar valor
agregado como otra posibilidad de criterio de origen alternativo del Salto NAB.
También la obligacidn de fijar plazos para la entrega a las autoridades aduane-
ras, con posterioridad a la nacionalizacién de la mercaderia del certificado de
origen. Y finalmente, en cuanto a la expedicién directa, se manifiestan partida
rios de que se introduzca alglin elemento (ue establezca la obligatoriedad del
transporte directo de la mercaderia para que sea considerada originaria, o sea
expedida directamente entre el pals exportador y el importador, salvo por razo-
nes geograficas, dificiles, en donde se consideraria el transporte aduanero espe
cial.

Representacién de la ARGENTINA. Desea comentar, al terminar los trabajos de
este Subcomité, que revisando los papeles que seran enviados a los expertos para
su consideracidn en junio, que no se ha avanzado gran cosa en el tema de restrig
ciones no arancelarias. No se elabord ningin documento de base y esto es preocu
pante porque se trata de un tema central, mds ain, clave en el contexto del tema
rio general.

No hay mds elementos de juicio que los gue tenfan antes (SEC/dt 60) y wuna
actualizacién de las medidas aplicadas por los palses. Este tema, en la reunidn
de junio, deberd ser tratado con toda prioridad y con la mayor profundidad, por
que en su opinidén, serd a partir de definlciones fundamentales, incluso politi-
cas en esta materia podrin avanzar en las demis. Quiere dejar sentada la necesi
dad que ve Argentina de hacer un esfuerzo suplementario para que de lareunidn de
expertos se extraipan conclusicnes firmes, valederas con respectoal cumplimiento
de la Resolucidn 5 del Consejo de Ministros.
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Representacién del BRASIL. Se adhiere a la preocupaciin de Argentina y sefla
la que la asesorla que reclamard a su Gobierno serd para tratar el tema restric
ciones no arancelarias en los niveles que se consideren oportunos.

Representacidn de MEXICO. Sobre «l tema restricciones no arancelarias desea
aclarar que la propuesta de México taubién es muy concreta y estd referida a la
hipétesis de maxima en el sentido de que propugna el cumplimiento estrictodel ar
ticulo segundo de la Resolucién 5 a mas tardar el 27 de abril de 1987. Talvez lo
que plantea Argentina estd referido a la hipotesis de minima cuyo tratamiento en
esta etapa se reduce a una categorizacidn muy genérica de las medidas de control
de importaciones vigentes en los palses que se anexd al documento 190.

Cree que en la reunidn de junio habrd que avanzar definitivamente en el per
feccionamiento de los elementos de juicio para ambas hipdtesis, para que los pai

ses puedan llegar a tomar decisién sobre una de las dos. O incluso con relacién
a una intermedia, para la cual se han dado elementos adicionales por Secretaria,
sobre todo cuando la enfoca, muy acertadamente, en términos de preferencia-pre-
cio,

Todos los elementos técnicos que se han identificado, que las Representacio
nes han indicado fueron vertidos en este documento 190/Rev. 1 que muestra los
avances de este Subcomité. De aqui en midg habrd que avanzar en la definicién de
hipotesis y en ese sentido rogaria que en la comunicacidén que se haga a las capi
tales se haga conocer esta posicidén de México, que serd la que mantengaen la reu
nién de junio.

Representacidn de la ARGENTINA. Seifiala que su pais sf ha tomado en cuenta la
propuesta de México. El sentido de su intervencidn se referia mas bien a que no
se ha analizado con respecto a ninguna de las hipdtesls manejadas, el como lograr
el cumplimiento de los objetivos. Pudo constatar que el sentir generalizado mani
festado en este Subcomité es el cumplimiento de la Resolucidén 5., Pero, no obstan
te ello, las Representacliones no se abocaron al andlisis de los requerimientos de
negociacidén para lograrlo, sea en la hipétesis de wmixima (eliminacidén de todas
las restricclones aplicables a la importacidn, para el universo arancelario y en
el plazo estipulado) o en la de minima. (Culles podrian ser las condicionantes de
una alternativa menos exigente que la propuesta por México: formulacidnde un pro
grama, tiempo, concepto de negociado de la Resolucidn 5, seleccidén de principa
les restricciones en una primera etapa, automaticidad del programa?

0 sea que en términos generales entiende que propuestas concretas hay y los
palses habran de analizarlas politicamente. Lo que no se ha hecho estd referido
a la forma de viabilizar esas propuestas, De ahi su preocupacidén por la enverga
dura y alcance del tema.

Representacién de MEXICO. Manifiesta que justamente por los motivos indica
dos por Argentina es que consideran fundamental definirse sobre una de las hipé
tesis manejadas. Decidido esto ya estidn dados algunos elementos para analizar el
"cémo" superar las diversas aristas y aspectos de la negociacidnm.

Las Representaciones agradecen a la Coordinacidén por la eficaz labor desem
penada.

Se levanta la sesidn siendo las 12.40 horas.
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