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A. Introduccidn - f;é,ﬂ
1. El1 trabajo responde a una solicitud formuladt por el Coensejo Latinoamerica
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no a través de su Decisién 153, mediante la‘¢ual pidi6 que se realizara un
examen del papel de los servicios en el procesc de dessrrollo y en las eco
nomfas de los Estados Miembros, con el propfsito de contribuir a la adop-
cidn de una posiciSn conjunta de la regifn en las discusiones internaciona
les previstas sobre la materie.

El documento contiene seis capltulcs a través de los cuales se analiza el
tema en funcién de los propSsitos del mismo. En su elaboracién han partici
pado, colaborando con la Secretarfa Permanente, la Secratarfa de la UNCTAD,
la CEPAL, el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) y el Centrc de Empresas Transnaclonales de Naciones Unidas.

B. Debate sobre el sector servicilos en el ambito internacional
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E1 estudio déqtaca que las discusiones internacionsles sobre el sector se
. inician con la propuesta de Estados Unidos de incluir el tema en la agenda

de la reuniSn ministerial del GATT celebrada a fines de 1982. El objetivo

~de 1la propuesta se orienta a establecer un marco normativo general que re

gule 21 comercio de servicios; con ello se inicia un amplio debate 1nterna
cional en el que toman parr.e organismoa comc la UNCTAD, la CEPAL y el SELA.

Por su parte, se analiza la influenclia que, en la evolucién de los trabajos
sobre el sector en el &mbito internacional, pueden tener los acuerdos alcan
zados por los pafses de la OCDE, en cuanto a la orientacifn que dichos pal
ses den a los trabajos y al alcance que se pretenda dar al tema a nivel in
ternacional. Especialmente, a la posibilidad de realizar una nuavarondade
negociaciones comerciales en la que se incluiria el sector servicios.

C. Los servicios y el desarrollo

ro

5, Un examen preliminar suglere la conveniencia de precisar los criterios con

ceptuales sobre las actividades del sector, evaluar su importancia actual

_y potencial en las economfas nacionales y determinar la influencia de las

immovaciones tecnoldgicas sobre el sector y el desarrollo socio-econdmico
de la regidn.
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El :Lmtrumental taﬁrico y analftico tradicional de la economfa debe ser ade .. ...

cuado para aplicarlo al sector da los servicios, dadas las difereancias ex:l.l
tentes entre &stos y las demfis actividades productivas,

Segin la definici6n que se adopte, la produccifn y ‘consumo de servicios tie

_nen lugar, principalmente, a nivel.nacional y su contribucidn a la activi-

dad econdmica interna es mucho mis importante que su contribucifn relativa
a las importaciones o exportaciones de un pais.

El peso interno del sector se deriva de su propla naturaleza por su re
laciSn con todas las actividades productivas y la autonomfa adquiridaen fun
c¢i6n de su propia dinﬁmiea-de desarrollo.

Un e].mnr.o -adicional que debe tenerse en cuenta al evaluar larelacifn entre
los servicios y el desarrollo econbmico es sd’ densibilidad a las innovacio-
nes tecnoldgicas. En este sentido; la microelectrénica y las industrias de da
tos, no s6lo tlenden a transformar los procesos de produceisnde biénes y ser
vicios sino a modificar la naturaleza de las transacciones internacionales.
El estudio sostiene que el alcance de estas transformaciones hace mecesario
que 1a regifn considere la relaciSn entre el desarrollo tecnolégico,los ser
vicios y las empresas transnacionales en la planificacisn del desarrollo de
cada uno de los palses.

sarvicios en los pafses latinoamericanos

Se sefiala cémo las limitaciones de la informacién estadfstica impiden un co
nocimiento adecuado de la importancia del sector en las diversas economfas.
Igualmente, la falta de desglose de los datos no permite un anflisis adecua
do de la significacién de cada subsector en la actividad econfmica de cada

a pafs. Asimismo, resulta imposible detactar el origen y destino de  las tran
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sacciones, dado que en la balanza de pagos 88lo se contabiliza el valor de
las mismas.

En América Latina, el sector servicios represent§, en 1979, el 602 del pro-
ducto regional. La mayorfa de los pafses registran fluctuaciones que van del

- 50 al 65X del producto. Por su parte, el sector absorbe, aproximadamente,un

46% de la poblacifn econdmicamente activa.

En cuanto al comercio, se registra un déficit persistente de la regién,

' destac#ndose, aparte de los servicios correspondientes a los factores,la in
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cidencia en el mim de los transportes y seguros, viajes y otros aervicios
privados.

Teniendo en cuenta la deficiencia en cuanto a la informaciSn disponible, la
Secretarfa Permanente ha iniciado, en colaboracién con otros organismos, el

‘estudio de algunos sectores egpecfficos de servicios de la regifn, como el

sector bancario, consultorfa e ingenierfa, seguros, transporte maritimoe in
forméitica.

E. Marco juridico
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El estudio examina algunos acuerdos internacionales sobre servicios, desta-
cando que no éxiste ninguno que se refiera a los gervicios en general.Entre
los acuerdos analizados se encuentran los de transporte marftimo, transpor-
te afreo, telecomunicaciones, propiedad intelectual y otros. En los casos
mencionados el trabajo destaca las caracterfsticas principales de los miamos
y su ambito de accidn.
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Se analizan, asimismo, algunos instrumentos adoptados por los pafses miem-
bros de la OCDE, tales como la Declaracidn sobre inversifn internacional vy
empresas multinacionales, el C6digo para la liberacidén de los movimientos
de capital y el Cddigo de liberacién de operaciones invisibles corrientes.
El anédlisis resalta que los principlos consagrados en dichos instrumentos,
en especial el del trato nacional, estdn sujetos a excepciones y reservas
que limitan su aplicacién en la practica.

Igualmente, se mencionan algunos tratados bilaterales que se relacionan
con los servicios, en particular por la importancia que se les asigna como
medio para alcanzar una regulaciSn multilateral del sector.

Por otra parte, se pasa revista a determinadas reglamentaciones nacilonales
referidas a servicios y se advierte que hay una tendencia generalizadaacon
siderar que los servicios deben ser objeto de reglamentacién y vigilancia y
que algunas actividades deben ser reservadas a la accidn del Gobierno o de
naclonales del pafs que corresponda.

En cuants 4 la regiSn, el trabajo presta especial atencién a los principios
que inspiran las normas sobre inversidn extranjera, por suestrecha relacidn
con el sector. En este sentido, se resaltan algunas disposiciones de la Deci
si6n 24 del Grupo Andino que limitan o excluyen la participaciéndel capital
extranjero en determinadas actividades de servicios, tales como los servi-
cios piblicos, financieros, de transporte interno, publicidad, comunicacidn
soclal y comercializacién interna. Asimismo, se analizan disposiciones simi
lares adoptadas por otros palses de la regifn.

Por otra parte, se destacan algunos aspectos de las reglamentaciones na
cionales que comprenden los subsectores de consultorfa e ingenierfa, trans-
porte marftimo, sistema bancario, seguros y corriente de datos transfronte-
Tas.

Finalmente, el trabajo resume algunos de los esfuerzos de cooperacién
que se han desarrollado a nivel regional y subregional. En particular,enume
ra los realizados por el SELA, los cuales casi en su totalidad se han referi
do en forma directa o indirecta a los servicios. Asimismo,semencionan otras
acciones desarrolladas por organismos de integracién y cooperacidn de la re
glén y por asociaciones o entidades especializadas.

F. El debate internaclonal sobre los servicios

Xo

16. E)l documento analiza las propuestas presentadas para celebrar negociaciones

internacionales en materia de servicios. Al respecto, se examinan algunos de
los criterios aplicados al comercio de bienes y su posible extensidn al drea
de los servicioa., Al mismo tiempo, se hacen diversas apreclaciones sobre el
foro adecuado para tratar el tema en el marco internacional y se evalla el
papel del GATT en esta materia. El propdsito perseguido por el anfdlisis es
examinar la viabilidad y conveniencia de dicha iniciativa, desde el punto de
vista regional.

Sobre el particular, se resalta la posicifn de los Estados Unldos como
principal impulsor de las negociaciones, destacdndose la significacifén del
sector en el contexto de la actividad econdmica de ese pals. En efecto, los
servicios contribuyen con cerca de los dos tercios del productonacional bru
to y absorben mds del 70% de la poblacidn econfSmicamente activa. Por su par
te, es el principal pafs exportador de servicios y su comercio es superavi
tario.
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SegGn los planteos hechos para la realizacién de negoclaciones internaclona
les sobre la materia, las mismas estarlan orientadas a establecer un marco
institucional que permita identificar y examinar las politicas gubernamenta
les que obstaculicen el comercio de servicios y a iniclar unproceso de nego
ciaciones destinado a reducir o eliminar tales obstéculos.

Como resultado de los andlisis hechos en el documento, se concluye en la ne
cesidad de emprender los estudios nacionales indispensables para profundiiar
el andlisis sobre el sector en el dmbito de la actividad econbmica de cada
pals. Al mismo tiempo, se estima conveniente estudiar la situacién de los
distintos sectores de servicios a fin de examinar el potencial de coopera
ci6n regional.

En este sentido, el documento sefiala que un conocimlento mis amplio y
profundo del papel de los servicios en el desarrollo de los palses de la re
gi6n deberfa preceder cualquier decisién con respecto a la convenlencia o
no de iniciar discusiones internacionales sobre la materia.Resalta igualmen

~ te, la conveniencia de realizar una accibn coordinada regional y de adoptar

posiciones comunes en el &rea de los servicios,




