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A. Introducao

1.

0 trabalho atende a um pedido do Conselho Latino-Americano atraves de sua
Decisao 153, mediante a qual solicitou um exame do papel dos servicos no
processo de desenvolvimento e nas economlas dos Estados Membros com a fina
lidade de contribuir para a adocao de uma p051gao conjunta da regiio nas
discussoes internacionais previstas sobre a matéria.

0 documento contem seis capitulos através dos quais se analisa o tema en
funcao dos propositos do mesmo. Participaram de sua elaboragio, colaboran-
do com a Secretaria Permanente, a Secretaria da UNCTAD, a CEPAL, o Progra
ma Regional de Emprego para a América Latina e o Carlbe (PREALC) e o Centro
de Empresas Transnacionais das Nagoes Unidas.

B. Debate sobre o setor servicos no ambito internacional

3.

0 estudo salienta que as discussoes internacionais sobre o setor se iniciam
com a proposta dos Estados Unidos de incluir o tema na agenda da reuniao m1
nisterial do GATT, realizada no final de 1982. O objetivo da proposta se
orienta a estabelecer uma area normativa geral que regule o comercuodeser
v1gos, com isso se inicia um amplo. debate 1nternac1ona1 doqualpart1c1pam
organismos como a UNCTAD, a CEPAL e o SELA.

Por outro lado, analisa-se a influéncia que na evolucdo dos trabalhos so
bre o setor no ambito internacional podem ter os acordos concluidos pelos
paises da OCDE, quanto a orientagao que esses paises déemaas trabalhos e ao al
cance que se pretenda dar ao tema em nivel 1nternac10na1 especialmente a
possibilidade de realizar uma nova rodada de negoc1agoes comerciais na qual
seria incluido o setor servicos.

servicos e o desenvolvimento

mas

0 exame preliminar sugere a conveniéncia de precisar os critérios concei-
tuais sobre as atividades do setor, avaliar sua importﬁncia atual e poten
c¢ial nas economias nacionais e determlnar a influencia das 1novagoes tecno
logicas sobre o setor e o desenvolvimento sécio-economico da regiao.

/1



ALADI/SC2.RRN/1/di 3

Pag. 2

/!

6.

Os instrumentos teoricos e analiticos tradicionais da economia devem ser
adequados para aplica~los ao setor dos servigcos, dadas as diferengas exis-
tentes entre estes e as demais atividades produtivas.

Segundo a definigao que for adotada, a produgao e consumo de servigos tém
lugar, grinczpn1m-nte. sn tivel nacionsl » sua contribuigio para a ativida
de econdomica 1ntcrna € muito maie importante qua sua contribuicde ro!eren

te as importacoes ou exportagoes de um pais,

0 peso interno do setor deriva de sua propria natureza por sua rela-
cao com todas as atividades produtivas e a autonomia adqu1r1da em fungao de
sua propria dinamica de desenvolvimento.

Um elemento adicional que deve ser levado em conta ao avaliar a relacio en
tre 08 servicos.e o desenvolvimento econdmico € sua sensibilidade as inova
coes tecnologlcas Neste sentido, a micro-eletronica e as industrias de da
dos nao somente tendem a transformar 08 processos de produgao de benseaser
vigos senao a modificar a natureza das transagoes 1nternac1onals 0 estudo
gustenta que o alcance destas transformagoes torna necessario que a regiao
considere a relacao entre o desenvolvimento tecnolégico 08 servicos e as

‘empresas transnacionais no plane;amento do desenvolvimento de cada um dos

paises.

D. 08 servigos nos paises latino-americanos

9.

10.

11,

Assinala-se como as limitacoes da informacao estatistica impedem um conhe
cimento adequado da importancia do setor nas diversas economias. Igualmen

te, a falta de desdobramento dos dados nao permite uma analise adequada da
significagdo de cada subsetor na atividade economica de cada pais. Outros
sim, resulta impossivel detetar a origem e destino das tranmsacoes. ja que
no balanco de pagamentos somente se contabiliza o valor das mesmas.

Na América Latina, o setor servicos representou, em 1979, 60 por cento do
produto regional, A maioria dos paises registra flutuagoes que vao de 50
a 65 por cento do produto. Por seu lado, o setor absorve aproximadamente 46
por cento da populagao economicamente ativa.

Quanto ao comércio, registra-se um déficit persistente da regiao, des
tacando-se, além dos servicos correspondentes aos fatores, a incidencia no
mesmo dos transportes e seguros, viagens e outros servigos privados. '

Levando em conta a deficiéncia quanto a informacgao disponivel, a Secretaria
Permanente iniciou, em colaboragdo com outros organismos, o estudo de al-
guns setores especificos de servicos da regiao, como o setor bancario, con
sultoria e engenharia, seguros, transporte maritimo e informitica.

E. Ambito juridico

mas

12.

0 estudo examina alguns acordos internacionais sobre servicos, destacando
que nao existe nenhum que se refira aos servicos em geral. Entre os acor-
dos analisados encontram~se os de transporte maritimo, transporte aéreo, te
lecomunicacoes, propriedade intelectual e outros. Nos casos mencionados ©
trabalho salienta suas caracteristicas principais e seu campo de agao.
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13.

14,

15.
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Sao anallsados, tambem, alguns instrumentos adotados pelos paises-membros
do OCDE, tais como a Declaracao sobre investimento internacional e empre
sas multinacionais, o Codigo para a 11beragao dos movimentos de capital e
o Codigo de 11beragao de operagoes invisiveis correntes. A analise ressal
ta que os principios consagrados nesses mstrumentoa, em egpecial odo tra
tamento nacional, estdo sujeitos a excecdes e ressalvas que na pratica 11
mitam sua aphcacao.

Igualmente, sao mencionados alguns tratados bilaterais relacionados
com o8 servu;oa, em part:.cular pela importancia a eles atnbuzda como meio
para atingir uma regulacao multilateral do setor.

Por outro lado, 830 revisadas determinadas regulamentacoes nacionais refe
rentes a urvxcos e verifica-se que ha tendencia generahzadaaconuderar
que os servi¢os devem ser objeto de regulamentacao e vigilancia e que al
gumas atividades devem ser reservadas a acao do Governo ou de nacionais do
pais que corresponda.

Quanto a regiao, o trabalho dedica especial atengao aos principios que ins
piram as normas sobre investimento estrangeiro, tendo presente sua estrei
ta relacdo com o setor. Neste sentido salientam-se algumasdlsposlcoesda
Decisao 24 do Grupe Andino, que limitam ou excluem a participacao do capi
tal estrangelro em determinadas atividades de servicos, tais como os ser
v1gos publicos, financeiros, de transporte interno, pub11c1dade, comunica
gao social e comercializagao interna. Outr0951m, sao anallsadas d18poql
¢Oes similares adotadas por outros. palses da regiao.

Por outro lado, salientam-se alguns aspectos das regulamentagoes na
cionais que compreendem os subsetores de consultoria e engenharia, truna
porte maritimo, sistema bancdrio, saguros e corrente de dados tranafron
teiras.

Flnalmente, o trabalho resume alguns dos esforgos de cooperagao rea
lizados em nivel regional e subregional. Em particular, enumera oa realx
zados pelo SELA, que em sua quase totalidade referiram-se de forma direta
ou indireta aos servicos. Sao menc1onadas, alnda, outras acoes desenvql
v1das por organismos de integracao e cooperacdo da regiao e por associa
¢oes ou entidades especializadas.

F. 0 debate internacional sobre 08 servicos

sp

16.

0 documento analisa as prOpostas apresentadas para reallzarnegoc1acoe31n
ternacionais em matéria de serv1cos. A esse respeito examinam-se alguns
dos criterios aplicados ao comércio de bens e sua possivel extensao a
area dos servigos. Ao mesmo tempo sao feitas diversas apreciacoes sobre
o foro adequado para tratar o tema no ambito internaclonal e avalia-se o
papel do GATT nesta matéria. A finalidade da analise é examinar a viabili
dade e conveniencia dessa iniciativa, do ponto de vista regional,

A esse respeito, destaca—se a posicao dos Estados Unidos como princi
pal impulsor das negoc1a¢oes, destacando-se a significacao do setor no con
texto da atividade economica desse pais. Com efeito, os servigos cont;l
buem com aproximadamente dois tergos do produto nacional bruto e absorvem
mail de 70 por cento da populacac economicamente ativa, Por outre lado,
¢ o principal pals exportador de servicos e seu comércio € superavitario.
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17.

18.

Segundo as colocacoes feitas com vistas a realizacao de negoc1agoes inter
nacionais sobre a matéria, elas estariam orientadas a estabelecer um amb1
to institucional que permita identificar e examinar as p011t1cas governa
mentais que obstaculizem o comercio de servigcos e a iniciar wmprocessod£
negoc1acoes destinado a reduzir ou eliminar esses obstaculos.

Como resultado das analises feitas no documento, conclui-se na neceSSLda
de de empreender os estudos nacionais 1ndlspensavexs para aprofundaraana
lise sobre o setor no dmbito da atividade econdomica de cada pais. Ao mes
mo tempo, considera-se conveniente estudar a situagdo dos diferentes seto
res de servigos a fim de.examinar o potencial de: tooperacao regional.

Neste sentido, o documento assinala que um conhec1mento mais amplo e
profundo do papel dos servigos no desenvolvxmento dos paxses da regiao de
veria preceder qualquer dec1sao com relacao a conveniencia ou nao de 1n1
ciar discussoes internacionais sobre a matéria. Ressalta, igualmente, a
conveniéncia de realizar uma agac coordenada regional e de adotar posi
¢oes comunes na area dos servigos.



