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Autorizade su distribucién

FeCha Hota

El tema del epigrafe se encuentra incorporado en el programa de accién de me
diano plazo para la facilitacidén del comercio y el trasnsporte puesto en mar
cha en 1984 por la Secretaria General (documento ALADI/SEC/di 120) como uno de
los campos o 4reas de trabajo susceptibles de llevarse a cabo entre los paises
miembros, con la siguiente redaccién:

"Establecimiento en la regidn de uno o mds regimenes de trdnsito aduanero in
ternacional’. '

Para esta tarea el programa acordd fijar el siguiente objetivo especifico:

"Con vistas a la facilitacidn del transporte terrestre entre los paises
miembros, especialmente en el transporte por carretera, se procurari estable
cer regimenes de transito aduanero internacional aprovechando los mecanismos
de accidn parcial y/o regional que establece el Tratado".

Atendiendo a la realidad geografica, institucional y prictica existente en la
ALADI en materia de transito aduanero internacional, la Secretaria realizd du
rante los anos 1982 y 1983 una labor de exploracién y de acercamiento oflc;g
so 2 nivel de las autoridades competentes de los paises del Cono Sur (Argenti
na, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) acerca de la posibilidad de utilizar el
mecanismo del acuerdo de alcance parcial para facilitar la aplicacién entre di
chos paises de las disposiciones del Convenio TIR 1975 de las Naciones Unidas,
al cual ya se encontraban adheridos Chile y Uruguay.

Abonaban el planteamiento anterior tanto el hecho de que la Reunidn de Minis
tros de Transporte y Obras Piblicas de los paises del Cono Sur venia recomen
dando desde 1979 a los Gobiernos respectivos la adhesidn al Convenio TIR,como
una medida adecuada para alcanzar la simplificacidn y armonizacidn del régimen
de transito aduanero internacional aplicable al transporte por carretera que
se realiza entre ellos, como los resultados de la primera reunidn de expertos
gsobre facilitacidén del trdnsito aduanerc entre los paises de la ALADI,celebra
da en la sede de la Asociacién del 17 al 20 de noviembre de 1982.

De conformidad con las consultas oficiosas aludidas precedentemente la Secre
taria presentd con fecha 11 de octubre de 1984 a los Gobiernos de los paises
del Cono Sur un proyecto de acuerdo de alcance parcial para facilitar la apli
cacidn del Convenio TIR 1975 en el transporte por carretera entre ellos.
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6. Dicho proyecto fue objetc de un primer anélisis en la reunidén de delegados gu
barnamentales celebrada en la sede de 1a Asociacisn los dfas 28 a 30 de noviem
bre del mismo afio. El texto del informe final respectivo se anexa al presen
te documento, conjuntamente con el documento de trabajo examinado en la reu
nién.

7. La cuarta reunidn de directores nacionales de aduanas de la ALADI tomd conoci
miento de los trabajos anteriores y a la vista de los resultados alcanzados en

la primera acordd recomendar que se celebre una segunda reunin de delegs
dos gubernamentales durante el segundo trimestre del presente afio con el obje
to de continuar el intercambio de 1deas y avanzar en el tratamiento del tema
propuesto, =

- 8. Dicha.recomendacidn estd siendo considerada por el Comité de Representantes.
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INFORME FINAL DE LA REUNION DE DELEG&
DOS GUBERNAMENTALES DE ARGENTINA, BRA
SIL, CHILE, PARAGUAY Y URUGUAY PARA
EXAMINAR UN PROYECTO DE ACUERDO DE AL 30 de noviembre de 1984
CANCE PARCIAL PARA FACILITAR LA APLl

CAC1ON DEL CONVENIO TIR

4-

. Sede y fecha

Convocada por la Secretarfa Gemeral de la ALADI se celebr§ la reunién in
dicada en el epigrafe durante los dias 28 a 30 de noviembre de 1984, en la se
de de la Asociacién.

Participantes

Participaron en ella delegados de Argentina, Brasil, Chile, Parsguay ¥
Uruguay y un representante de la CEPAL. ls némina respectiva figura en el Ane
x0 11 del presente informe.

Docament acidn

Para la realizacibdn de la reunién se dispuso del .documento de trabajo
"Reunidn de expertos para examinar un proyecto de acuerdo de alcance parcial
para facilitar la aplicacidn del Convenio TIR 1975 en el transporte por carre
tera entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay" de 11 de octubre de
1984. _ _

Trabajos y conclusiones

Luego de un intercambio de ideas sobre la forma en que se encararfa el

trabajo, los participantes acordaron examinar el texto del proyecto e introdu

cirle las modificaciones que se estimasen convenientes.

Una vez avanzado hasta el Capftulo II del proyecto, la delegaciSn de Ar
gentina procedis a formular por escrito la siguiente declaraciém:

"La Repiiblica Argentina desea contribuir activamente al examen de un pro

yecto de acuerdo de alcance parcial para facilitar el transporte internacio-
nal de aercancias por carretera entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uru

guay."

"Sin embargo, hasta el presente contindan existiendo temas fundamentales

que deben ser incluidos en ese acuerdo que ain no han sido suficientemente de

batidos."
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“Asf, por ejemplo, todavia no se ha previsto como se instrumentardelsis
tema de garantfa menclonado en el artfculo cuarto del anteproyecto & nuestra
consideracidn.“ :

| "Asimiamo. subsiste la indefinicién acerca de la naturaleza, bases y me

canismos del organismo latinoamericano que administrarfa la cadena de garan
tias."

“Pbr ultimo, nd-ée ha considerado una cuestifn de manifiesta equidad, co
@o es la compensacién al pafs transitado por el uso de su infraestructuray la
participacidn del pafs transitado en el trdfico entre terceros pafses.“ o

“"Por lo tanto, si bien el anteproyecto a nuestra consideracién es de uti
1idad como una estructura normativa de base, es indispensable ptofundizar en :
tre otros, los temas referidos.

“A tales fines serfa conveniente, a juicio de la delegacién argentina, la

- convocatoria de un grupo de trabajo intergubernamental que permita alcanzar el

consenso previo en dichos temas, antes de la redaccién final del texto jurfdi
co del acuerdo." ' -

“Por tales razones considera que no resulta oportuno continuar ¢on el exa
men de las cliusulas generales del anteproyecto, sin perjuicio de lo cual no
se opone a dicho examen, en el entendido que Este sers de carcter preliminar'
y supeditado al consenso que debe lograrse en las materias sustantivas."

Sobre este particular la delegacidn del Uruguay expresé que lo plant‘eado
por la delegaci6n argentina, si bien tenfa especial importancia, excedfa el

contenido y finalidad netamente aduanero del proyecto de acuerdo que se anali
zaba en la reunifn. Agreg$ que, no obstante, se encontraba dispuesta a exami-

narlo con el fnimo de atender, en 1a medida d¢ 1o posible, los aspectos Qué pu

dieran afectar a otros pafses aunque no tuvieran caridcter aduanero.

Las delegaciones de Brasil, Chile y Paraguay formularon consideraciones
coincidentes con lo manifestado por la delegacién del Uruguay, especialmente
en 1o que concierne al principlo de justa compensacién que a juicio de las cua

tro delegaciones es materia extrana al proyecto en estudio, de caracter exclu
sivamente aduanero.

Las delegaciones de los cuatro pafses acordaron elevar a sus respectivos
Goblernos la declaracién argentina a los fines que se estimasen convenlentes,
sin perjuicio de lo cual, continuaron el examen del proyecto en estudio, con
la presencia de la delegacifn argentina.

Finalmente, las delegaciones de Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay concor
daron en el texto del proyecto que aparece en el anexo I del presente infor-
me, a fin de someterlo al anfilisia de sus respectivas autoridades, y,sl 1o es
timan conveniente, adopten las medidas para la suscripcién de un acuerdo de al
cance parcial, en los términos de la Resolucifin 2 del Consejo de Ministros.

El presente informe final de la reuniSn fue aprobado el 30 de noviembre

‘de 1984.
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ANEXO 1

PROYECTO DE ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL PARA FACILITAR LA APLICACION DEL CONVEN1Q

ADUANERO SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCIAS AL AMPARO DE LOS CUADERNOS

TIR (CONVENIO TIR) DE 1975 EN EL TRANSPORTE POR CARRETERA ENTRE ARGENTINA, BRASIL,
CHILE, PARACUAY Y URUGUAY

Los Plenipotenciarios de ..........vs0v.... debldamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, segin poderes presentados en buena y debida forma, convie
nen en celebrar con fundamento en el Tratado de Montevideo 1980, las Resolucio-
nes 2 y 11 (II) del Consejo de Ministros y los Articulos 48 y 49 del Convenio
Aduanero sobre Transporte Internacional de Mercancfas al amparo de los Cuadernos
TIR de 1975, el presente acuerdo de alcance parcial de promocién de comercio, que
se regird por las normas antes mencionadas, en lo que corresponda, y por las dis

posiciones que a continuacidn se establecen.

CAPITULO I

Objeto del Acuerdo

Artfculo 1.- El presente Acuerdo tilene por objeto aplicar en el territorio
de sus Partes Contratantes el "Convenio Aduanero relativo al Transporte Interna
cional de Mercancfas al amparo de los Cuadernos TIR" de 1975 (en adelante "Conve
nio TIR").

CAPITULO 1II

Disposiciones especiales

Articulo 2.~ Con la finalidad de dar cumplimientoc al objeto del presente
Acverdo, las Partes Contratantes convienen en que los transportes de mercancfas
que se efectlen, sin manipulacién intermedia de la carga, a trav€s de una o va
rias fronteras, desde una aduana de salida de una Parte Contratante hasta una
aduana de destino de otra o de la misma Parte Contratante envehfculos de trans
porte por carretera, conjuntos de vehfculos o contenedores, se sujetardn a las
disposiciones contenidas en el Convenio TIR, que constituye parte integrante del
presente Acuerdo, y, ademds a las normas complementarias, supletorias y sustitu
tivas contenidas en el mismo, o adoptadas segiin sus disposiciones.

Artfculo 3.- El documento de trinsito indicado en el numeral b) del artfcu
lo 3 del Convenio TIR que se utilice en los transportes indicados en el articulo
anterior se denominaré “Cuaderno TIR-AL" y le serdn aplicables todas las disposi
ciones del Convenio TIR relativas a los Cuadernos TIR, sin perjuicio de 1lo dis
puesto en el artfculo 8 del presente Acuerdo.

Articulo 4.- La o las asociaciones garantes nacionales que sean autorizadas
por cada Parte Contratante para expedir los Cuadernos TIR, enlos términos del ar
tfculo 6 del Convenio TIR, deberén estar afiliadas a una cadena regional de garan
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tfa que asegure a satisfacci6n de las autoridsdes aduaneras nacionales competen
tes, el pago de los derechos e impuestos eventualmente exigibles, en caso de in
cumplimiento de las disposiciones del Convenio TIR,

Articulo 5.~ La cadena de garantfa a que se refiere el artfculo 4 estard
constituida por la unibn de las asociaciones garantes nacionales autorizadas por
las respectivas Partes Contratantes para emitir los Cuadernos TIR-AL y serd admi
nistrada por una entidad regional latinoamericana ya existente o creada especial
mente para tal objeto.

El funcionamiento de 1a cadena antes mencionada deberd ser garantizada por
un pool constituido por las compsiifas nacionales de seguros u otras entidades que
en cada Parte Contratante caucionen el otorgamiento de los Cuadernos TIR-AL.

Artfculo 6.- A los efectos de lo dispuesto en el numeral 3 del artfeculo 8
del Convenio, las Partes Contratantes acuerdan recomendar que la cuantfa wmixima
que puede exigirse de la respectiva asoclacién garante nacional por cada Cuader
no TIR-AL se fije en US$ 25.000.

Alternativamente, los Cuaderngs TIR-AL utilizedog por empresas habilitadas

para el transporte internacional por las autoridades nacionales competentes, que
cumplan con las exigenclias y condiciones especiales que establezca la Comisién Ad
ministradora, estardn sujetos sblo a garantfa nominal.

ArtIculo 7.- La aplicacién de las normas contenidas en el presente Acuerdo
se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 43 del Convenio TIR re
lativo a las notas explicativas que figuran en los anexos 6 y 7 y parte III del
anexo 7 de dicho Convenio.

Articulo 8.~ Sin perjulcio de lo dispuesto en el anexo 1 del Convenio TIR,
el Cuaderno TIR-AL estard impreso en espafiol con excepcién de la pagina 1 de la
cubierta cuyas ribricas estardn también impresas en portugués. Las '"Normas para
la utilizaci6n del Cuaderno TIR-AL" estarin impresas en espaifiol en la pagina 2 y
en portugués en la pagina 3 de dicha cublerta.

Artfculo 9.~ El certificado cuyo modelo aparece en el anexo 4 del Convenio
TIR se expedird enm espafiol y portugués,

CAPITULO 111

Administracién del Acuerdo

Artfculo 10.- Una Comisién Administradora integrada por los directores na-
cionales de aduanas de las Partes Contratantes o sus representantes, aduinistra-
ré& y reglamentard la aplicacién del presente Acuerdo. Al iniciar sus funciones la
ComisiSn Administradora adoptard su reglamentc interno.

Las resoluciones de la Comisién Administradora seran obligatorias para las
Partes Contratantes.

: La Secretarfa General de la ALADI proporcionard los servicios de secretaria
de la Comisidn.

1
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La Comisién Administradora serd presidida por los directores nacionales de

aduanas de lae Partes Contratamtes en al orden alfabtico de ellas, en mandatos
sucesivos de un afio, iniciindose el primero a partir de la primera reunifn de la

Comision,

Lla primera reunidn de la Comisién Administradora serd convocada por la Se-
cretaria General de la ALADI.

Articule 11.- La ComisiSn Administradora reglamentard la aplicacién del in
ciso segundo del artIculo 6 del presente Acuerdo.

También poﬂrﬁ introducir modificaciones a los procedimientos establecidosen
el Convenio TIR, siempre que ellas conduzcan a una mayor simplificacién de las
operaciones,

Las Partes Contratantes podrdn solicitar a la Comisién Administradora el es
tudio y resolucidn de los casos y situaciones que no se encuentren especialmente
previstos en el presente Acuerdo nl en 1as disposiciones del Convenio TIR.

- Artfculo 12.- De conformidad con las normas que establezca la Comisifn Admi
nistradora, cualesquiera empresa podrs ser impedida, temporal o definitivamente,
de efectuar operaciones TIR en caso de verificarse que haya incurrido directa o
indirectamente, por accifn u omisidn, en el extravio de mercaderfas objetos de
una operacion efectuada bajo su responsabilidad.

CAPLTULO IV

Controverslas

Artfculo 13.- Toda controversia entre dos o mds Partes Contratantes relati
va a la interpretacidn o aplicacién del presente Acuerdo ser8 resuvelta por  via
de negoclacién entre ellas.

Articulo 14.- Toda controversia entre dos o mis Partes Contratantes relati
va a la interpretacibn o aplicacisn del presente Acuerdo que no pueda resolverse
por el medio indicado en el artfculo anterior podrd ser sometida, a instancia de
cualquiera de esas Partes, a la consideracién y resolucidén de la Comisidn Admi
nistradora. '

Artfculo 15.- La resolucién de la ComisiSn Administradora tendrd fuerzaobli
gatoria para las Partes en controversia.

Cualquier diferencia que surja entre las Partes Contratantes encontroversia
sobre la interpretacibén y ejecucitn de la resolucidn de la Comisién Administrado
ra podra ser sometida por cualquiera de ellas a la aclaracién de dicha Comisién.

Artfculo 16,- La Comisidn Administradora establecerd en su reglamento las
Dormas necesarias que regirdn su intervencidn en la solucibn de las controversias
que se susciten entre las Partes Contratantes.

En las materias a que se refiere el presente Capftulo no serdn aplicables
las disposiciones del artfculo 57 del Convenio TIR.
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CAPITULO V
Vigencia

Artfculo 17.- El presente Acuerdo regird a partir del .........ivvivnnan Y
tendrd duracifn indefinida.

La Secretarfa General de la Asociacién Latinoamericana de Integracién serd
.depositaria del presente Acuerdo..

CAPITUIO VI

Adhesién

_ Artfchlo‘la.f Eliptésente Acuerdo estard abiérﬁq.a la adhesidn de todos los
pafses miembros de la Asociacisn Latinosmericana de Integracidn, asf como de los
demds pafses de América Latina y el Caribe, la cual se formalizard, en cada caso,

mediante la suseripeisn de un protoesls adicional, que entrard en vigencla 30
dfas después de su depdsito en la Secretarfa General de la Asocfacién. _

CAPITULO VII

Revision

ArtIculo 19.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, cualquierPar

te Contratante podra solicitar con la debida antelacisn la celebracién de una reu
nién de la ComisiSn Administradora con el objeto de estudiar la conveniencia de
revisar el presente Acuerdo y proponer lo que corresponda a las demis Partes Con

tratantes.

Asimismo, toda vez que el Convenio TIR sea objeto de revisién en los térmi
nos de su artfculo 62, la Comisién Administradora se reunird con el objeﬂadeexa
minar los efectos de dicha revisidén en la aplicacién del presente ACuerdo y adqg
tar las providencias que sean necesarias.

CAPITULO VIII

Denuncia

Artfculo 20.- Cualquier Parte Contratante que desee desgilarse del presente
Acuerdo deberd comunicar su intencidn, por escrito y simulténeamente, 8 las de
més Partes Contratantes y a la Secretarfa General de la Asociacién, yefectuar an
te esta Gltima 1a entrega formal del respectivo documento de denuncia tres meses
despufs de realizada la referida comunicacién.

La Secretarla General comunicard a las demis Partes Contratantes la fecha
del depbsito del documento de denuncia dentro de los 10 dfas siguientes.

Articulo 21.- Realizada la entrega formal del documento de denuncia cesanau

tomiticamente para la Parte Contratante denuncilante los derechos y obligaciones
que le correspondieren como tal en el presente Acuerdo.
//

ah



S

3 Sin pérjUibio de lo anterior, la validez de los Cuadernos TIR aceptados por
© ‘la aduana de salide antes de la fecha en que surta efecto la denuncia no quedard
fgﬁafectada por ésta y la garantfa de la asociacisn garante seguird siendo efectiva
fifcon arreglo a 1as disposiciones. del Convenio TIR.

T No_serﬁn”aplicables en materia de denuncla del presente Acuerdo los parrafos
" 'uno y dos del articulo 54 del Convenio TIR.

CAPITULO 11X

Convergencia

Artfculo 22,- En ocasifn de las Conferencias de Evaluacién y Convergencia

a que se refiere el artfculo 33 del Tratado de Montevideo 1980, se promovers 1a
adhesién al presente Acuerdo de los palses miembros de la Asocilacién que en ese
womento no sean Partes Contratantes de €&1.

CAPITULO X

Disposiciones generales

Artfculo 23.~ Los pagos de primas e indemnizaciones y, en general, todos los
movimientos de fondos en moneda extranjera a que d& motivo el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio TIR, en relacién con lo establecido en el presente
Acuerdo, se canalizardn a través de los instrumentos y mecanismos establecidoseén
el Acuerdo de Pagos y Créditos RecIprocos de la ALADI.

Articulo 24.~- La Comisidn Administradora informard anualmente al Comité de

Repreaantantes de la ALADI, a través de la Secretarfa General, scbre el estadode
aplicacién del presente Acuerdo.

//
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ANEXO I1

NOMINA DE PARTICIPANTES

ARGENTINA:

EMB. LEOPOLDO TETTAMANTI

Representante de Argentina ante la ALADI, Montevideo

RODOLFO RODRIGUEZ

Ministro Consejero Econdmico y Comercial, Representacién de Argentina ante
la ALADI, Montevideo
CARLOS A. ONIS VIGIL

Conaejero de Embajada, Representacifn de Argentina ante la ALADI, Montevi-
deo

JUAN JOSE MARTINEZ
Consejero Econémico y Comercial, Representacidn de Argentina ante la ALADI,
Montavideo :

MARIA CRISTINA BOLDORINI
Secretario de Embajada Representaci&n de Argentina ante la ALADI. Montevi
deo : : :
FERNANDO ESCALONA _
Secretaric de Embajada, Ministerio de Relaciones Exteriores. Buenos Alres

BRASIL:

ANGELO 0QSWALDO MELHORANCA : : :
Secretaria da Receita Federal, Ministério da Fazenda, Brasi] ia

CBILE:

EMB. PABLO GONZALEZ G.
Representante de Chile ante la ALADI, Montevideo

HERNAN BRANTES
Segundo Secretario, Representacidn de Chile ante la ALADI, Montevideo

PARAGUAY :

AMADO MARTINEZ R.
Representante Alterno de Paraguay ante la ALADI, Montevideo

!/
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URUGUAY :

OSVALDO BRITES |
Director General de Vigilancia y Operaciones. Direccion Nacional de Aduanas.

Montevideo

ALFREDO LOPE2 OCM{PO
Director General del Instituto de Capacitaciﬁn Aduanara Direccidn Nacional
de Aduanas, Montevideo :

ENRIQUE ANDREOLI ' _
Asesor Letrado, Direccifn Nacional de Aduanas, Montevideo

MABEL VILLA VERDE S
Asesora de la Direccibén General de Vigilancia y Operaciones. Direceién Na
cional de Aduanas, Montevideo - o

BEATRIZ TABACCO
Ingeniera; Ministerio: de Transporte y Obras Publicas, Montevideo

CEPAL:

IGNACIO ECHEVARRIA ' -
Director de 1a Divisitn de Transporte CEPAL, Santiago de Chile
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ASOCHCION Latinoamericana
08 Inteqracion

Associacao Lavng-Amgricana
de Integracho

REUNION DE EXPERTOS PARA EXAMINAR UN PROYECTO DE ACUERDO
DE ALCANCE PARCTAL PARA FACILITAR LA APLICACION DEL CON

VENIO TIR 1975 EN EL TRANSPORTE POR CARRETERA ENTRE ARGEN
TINA, BRASIL, CHILE, PARAGUAY Y URUGUAY

Antecedentes. En los paises indicados en el epigrafe se ha ido creando pro
gresivamente una clara conciencia acerca de la necesidad de simplificar y ar
monizar los documentos de tradnsito aduanero y los procedimientos utilizados
para controlar las operaciones de transporte por carretera que se realizan en
tre ellos, especialmente como consecuencia del incremento que han experimen
tado dichas operaciones en los iltimos diez afios.

En razén de lo anterior, en la Novena Reunidn de Ministros de Obras Péblicas
y Transporte de los Palses del Cono Sur, celebrada en Cochabamba en mayo de
1979, se adoptd una resolucidn encargando al Gobierno de ia Repiblica Argen
tina convocar a una reunién de delegados gubernamentales de dichos paises con
el fin de estudiar la conveniencia de adherirse al Convenio Aduanero relati
vo al Transporte Internacional de Mercancias al amparo de los Cuadernos TIR
(Convenio TIR) de 1975.

Posteriormente, en la X y XII Reuniones de los Ministros antes aludidos cele
bradas en 1980 y 1982, se adoptaron acuerdos sobre no exigencia de garantias
reales ni seguros de caucidn en las operaciones antes citadas,eliminacién de
los perjuicios que producen las excesivas demoras en los cruces de fronteras
para el flujo normal del transporte internacional por carretera e intensifi
cacién de los estudios y acciones conducentes a la adhesién al Convenio TIK
por dichos paises.

¢

En cumplimiento de la resolucidn adoptada en 1979, se realizd en Buenos Al
res, Argentina, durante los dfas 27 y 29 de junio de dicho afio, una reunidn
de los organismos de aplicacidén del Convenio de Transporte Internacional Te
rrestre antes aludido, en la cual participaron autorldadesgubernamentalesde
organismos aduaneros y de transporte, asi como representantes de diversas or
ganizaciones internacionales y de empresas de transporte.

A partir de dicha reunidn, los paises anteriormente sefialados iniciaron el
analisis del Convenio TIR,tanto a nivel nacional como subregional. En el pla
no subregional se realizaron reuniones de expertos con el patrocinio de la
ALADI y de la CEPAL y el tema fue incorporado en la agenda de las reuniones
de directores nacionales de aduanas realizadas hasta la fecha.

Como consecuencia del esfuerzo antes descrito, Chile y Uruguay adhirieron al
Convenio TIR de 1975 mientras que los restantes paises han continuado anali
zando las implicancias resultante de tal adhesidn.
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La informacisn disponible sobre la marcha du e¢stos Gltimos estudios indicé
que existia, en algunos Goblernos, una cierca reticencia para adherir al Con
venio TIR, en razén de'que, en su opinién, la forms en que actualmente &1 se

aplica en otras. TEQiOHuS del mundo, a travé: de una cadena de garantia inter

~nacional administrada por un organismo internacional privado con sede en Lu

ropa, o seria la més adecuada para la regxon.

8in embargo, esta situacion puede ser solucionada mediante la creacidn de una
cadena regional de garantia, sdministrada por un organismo con sede en alg
no de los pafses interesados, sin perjuicic de que también puedsn establecer
se facilidudes especiales en esta materia en favor de aguellas empresas na
cionales habilitadas para el transporte internacional que cumplan con condx
ciones y exigencias que se acuerden eapecialmente entre los Gobiernos respec
tivos. ' :

Se ha concluido que es posible alcanzarllas'soluciones anteriores porque,por
una parte, la cadena de garant{a a cargo del organismo europeo antes indica
do no fue establecida por el Convenio TIR sino que es fruto de un acuerdo in
dependiente de dicho Convenio, adoptado por las asociaciones garantes de los
pafses que formaron parte de los acuerdos iniciales suscritos en 1949 y 1959

en Europa y ninguna disposicidn del Convenio TIR impone la adhesidn & una ca
dena internacional de garantfa determinada, sino que, por el contrario, deja
plena libertad para que se establezcan la o las cadenas internacionales de ga

rantfas que se estimen convenientes para la aplicacion de sus diapos1cionea.

siempre que ellas sean aceptadas por las respectivas autoridades aduaneras na
cionales, y, por la otra, porque la poaibi]idad de otorgar facilidades mayo

res en materia de garantfa en favor de las empresas habilitadas para el trans
porte internacional estd especIficamente prevista en los artfculos 5y 7 del

Anexo I del Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre de 1977,citado
en el numeral 1 del presente documento.

El hecho de que los paises interesados en la aplicacidn del Convenio TIR sean
partes integrantes de la ALADI permite utilizar el mecanismo de los acuerdos
de alcance parcial, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de Montevi
deo 1980, para determinar las modalidades especiales bajo las cuales se pue
den aplicar las disposiciones de dicho Convenio al transporte por carretera
que se realice entre ellos.

Las bases'juridicas del acuerdo de alcance parcial que se suscribiria estin
constituidas por las disposiciones pertinentes del Tratado de Montevideo 1980,
lo dispuesto en la Resolucidn 2 del Consejo de Ministros de la Asoclacién,
que sefiala a los acuerdos de promocién del comercio como lamodalidad de acuer
dos de alcance parcial adecuada para la facilitacidn del transporte (objetl
vo que persigue el acuerdo que se propone concertar), las disposiciones per
tinentes del Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre de los Paises
del Cono Sur suscrito en Mar del Plata el 11 de noviembre de 1977 yel articu
lo 48 del Convenio TIR que autoriza a los palses signatarios de &l para "pro
mulgar disposiciones especiales sobre las operaciones de transporte que c¢o
miencen o terminen en sus territorios o que se efectien en trénsito por é&s
tos, siempre que dichas disposiciones no reduzcan las facilidades previstas
en €1". Asimismo, el articulo 49 del referido Convenio sefiala que no se impe
dird la aplicacidn de acuerdos bi o multilaterales,destinados a otorgarse fa
cilidades mds amplias, siempre que £stas no sean estorbo para 1la aplicacién
de las disposiciones del Convenio TIR y, en particular, las operaciones TIR.
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Por otra parte, si bien el objeto del acuerdo de alcance parcial que se pro
pone suscribir es la aplicacidn del Convenlo TIR en los transportes por carre
tera que se efectden entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay yUruguay, ello
no interfiere en la eventual aplicacidn de este Convenio a los transportes .
que se efectien entre estos pafses -particularmente los que ya se han adheri
do a &1, como es el caso de Chile y Uruguay- con los demd@s del resto del mun
do que también estén adheridos al mismo Convenio.

Sobre la base de los antecedentes anteriores, la Secretarla General de la
ALADI, conjuntumente con la CEPAL, elabord, a fines de 1982 una propuesta de
acuerdo de alcance parcial, en el que se establecen lasdisposiciones especia
les que habria que convenir para alcanzar la aplicacién del Convenio TIR en
los términos y con los objetivos antes descritos.

Esta propuesta contempla, en lo que corresponde de acuerdo con sunaturaleza,
lag disposiviones que la Resolucion 2 del Consejo de Ministros de la Asocia
¢16n establece preceptivamente para los acuerdos de alcance parclal, En lo
esencial, senuals que los Lransportes de mercaderfas, defiuides do 'a wmapera
establecida en su artfculo 2, que se efectuen en el territorio de sus Purtes
Contratantes, se sujetaran a las disposiciones contenidas en el Convenio TIR,
que para estos efectos pasa a constituir parte integrante del acuerdo de al
cance parcial y ademds, a las normas complementarias, supleturias y sustitu
tivas contenidas en dicho acuerdu o adoptadas segin sus disposiclones.

Dentro de esta ultima categoria de normas cabe destacar las relativas al esta
blecimiento de un Cuaderno TIR especial, la creacidn de una cadena de garan
tia administrada por un organismo regional, 1a administracién del acuerdo por
una comisidon adwinistradora integrada por los directores de aduanas de las
respectivas Partes Contratantes o Sus representantes; el establecimiento,den
tro de las facultades de esta Gltima, de la posibilidad de introducir modifi
caciones con fines de simplificacidn en los procedimjentos establecidos enel
Convenio TIR, asi como el estudio y resolucién de casos y situaciones no pre
vistas en el acuerdo de alcance parcial o en el propio Convenio TIR, la solu
¢16n de controversias, la canalizacidn de los instrumentos y mecanismos esta
blecides en el acuverdo de pagos y créditos reciprocos de la ALADI, de todos
los movimientos en moneda extranjera a que dé motivo el cumplimiento de las
disposiciones del acuerdo. '

Consultas realizadas -a nivel técnico- ante los orpanismos nacionales compe

tentes. Durante los meses de diciembre de 1982 y enero de 1983, expertos de

la Secretarfa General de la ALADI y de la CEPAL realizaron misiones conjun-
tas ante las autoridades competentes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay con el objeto de iaformar y analizar la propuesta antes mencionada y
recoger sus opiniones y sugerencias.

Con ocasién de las misiones cumplidas en Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay se
recogieron diversas sugerencias, que se incorporaron al texto de la propues
ta, lo que dio motivo a la elaboracidn de un texto revisado de la misma con
fecha 10 de febrero de 1983, al cual se introdujeron las modificaciones de es
tilo y forma necesarias para compatibilizar dichas sugerencias con el texto
original.

Dicho texto revisado fue enviado a las autoridades visitadas en las misiones
realizadas en diciembre de 1982 y enero de 1983.
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Complementando las consultas anteriores, fueron visitadas, en marzo y abril
del presente afio, las autoridades nacionales de aduanas,transporte y seguros
de la Repiiblica Argentina, oportunidad en la cual se explicaron los objeti
vos y contenido de la propuesta, se absolvieron diversas consultas formuladas

sobre el articulado del proyecto de acuerdo y se recogieron las opiniones emi
tidas por dichas autoridades.

Realizacidn de una reunidn de funcionarios gubernamentales paraestablecer el
texto final del proyecto de acuerdo de alcance parcial, Cumplidas las etapes
anterfores y recogidas las opiniones y sugerencias que estimaron comveniente
formular las autoridades nacionales competentes de los cince paises miembros
visitados, se considera concluida la etapa de andlisis -a nivel técnico- de
la propuesta formulada por la Secretarfa General para facilitar la aplicacién
del Convenio TIR en el transporte pov carretera entre Argentina, Brasil, Chi
le, Paraguay y Uruguay y se estimd conveniente pasar a la etapa de elabora
cidn de un proyecto final de acuerdo de alcance parcial, en el marco de una
reunidon de funcionarios gubernamentales de dichos paises y cumplir posterior
mente los tramites dispuestos en la Resolucidn 2 del Consejo de Ministros.

Dicha reunién tendra lugar en la sede de la Asoclacidn entre el 28 y el
30 de noviembre del corriente ano.
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ANEXO

ANTEPROYECTO DE ACUERDO DE _ALCANCE PARCIAL PARA FACILITAR

1A APLICACION DEL tONVLNlO ADUAthO SOBhE ThANSPURlE lN

TERNACIONAL DE MERCANCTAS AL AMEARO DE IOS LUADLRNOb‘TIR

(CONVENIO TIR) DE 1975 EN EL TRAthORTL POR CAKRETERA Eﬁ

——— - ——

TRE ARCENTINA BRAS!I CH]LL PARACUAY\ URUGUAY

Los Plenipotenciarios de ................ v+ debidamente autorizado: pur sus
respectivos Goblernos, segin poderes presentados en buena y debida forma, convie
nen en celebrar, con fundamento en el Tratado de Montevideo 1980, la Resolucidn
2 del Consejo de Ministros, el Anexo I del Convenio sobre Transporte Internacio
nal Terrestre de los Pafses del Cono Sur de 1977 y los Artfculos 48 y 49 del Con
venio Aduanero sobre Transporte Internacional de Mercancfas al amparo de los Cua
dernos TIR de 1975, el presente acuerdo de alcance parcial de promocién de comer

cio, que se regird por las normas antes mencionadas, en lo que corresponda, 'y por -
lag disposiciones que a continuacidn se establecen.

CAPITULO 1

Objeto del Acuerdo

Artfculo 1.~ El presente Acuerdo tilene por objeto aplicar e¢n el territorio
de sus Partes Contratantes el 'Convenio Aduanero relativo al Transporte Interna
cional de Mercancfas al amparo de los Cuadernos TIR'" de 1975 (en adelante ”Conve
nio TIR").

CAFITULO 1I

Disposiciones especiales

Artfculo 2.- Con la finalidad de dar cumplimiento al objeto del presente
Acuerdo, 1as Partes Contratantes convienen en que los transportes de mercanc{as
que se efectlen, sin manipulacién intermedia de la carga, a través de una o va-
rias fronteras, desde una aduana de salida de una Parte Contratante hasta una
aduana de destino de otra o de la misma Parte Contratante en vehiculos de trans
porte por carretera, conjuntos de vehfculos o contenedores, se sujetardn a las
disposiciones contenidas en el Convenio TIR, que constituye parte integrante del
presente Acuerdo, y, ademds a las normas complementarias, supletorias y sustitu
tivas contenidas en el presente Acuerdo, o adoptadas segin sus disposiciones.

Artfculo 3.- El documento de transito indicado en el numeral b) del artfcu
1o 3 del Convenio TIR que se utilice en los transportes indicados en el artfculo
anterjor se denominard "Cuaderno TIR-AL" y le seran aplicables todas las disposi
ciones del Convenio TIR relativas a los Cuadernos TIR, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el artfculo 7 del presente Acuerdo.

Artfculo 4.- La o las ssociaciones naclonales que sean autorizadas por cada
Parte Contratante para expedir, en los términos del artfculo 6 del Convenio TIR,
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los Cuadernos TIR-AL deberdn estar sfilladas a una cadena de garantfa que sea ad
wministrada por un organismo internacional latincamericano y asegurar a satisfac
c16n de las auvtoridades aduaneras naclonales competentes, el pago de los derechos
e impuestos eventualmente exigibles, en caso de incumplimiento de las dispoaicio
nes del Convenio TI1R.

. Articulo 5.- A los efectos de lo dispuestd en ellnumeral 3 del artfculo 8
del Convenio TIR, las Partes Contratantes acuerdan fijar en US$ 25.000 la c.an-

tfa mixima que pueda exigirse de la asociacién garante por cada cuaderno TIR-iAL.

Sin perjuicic de lo anterior, los Cuadernos TIR-AL utilizados por empresas
habilitadas para el trangporte internacional por las autoridades nacionales com
petentes, que cumplan con las exigencias y condiciones especiales que establezca
la Comisidn Administradora, estardn sujetos sélo a garantfa nominal.

Artfculo 6.~ La aplicacién de las normas contenidas en el presente Acuerdo
se entendard sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 43 del Convenio TIR re
lativo a las notas explicativas que figuranenlos anexos 6y 7y partelll del anexo
7 de dicho Convenio. '

--.-..___._.._......

el Cuaderno TIR-AL estard impreso en espanol con excepcion de la pagina 1 de la
cubierta cuyas ribricas estardn también impresas en portugués. Las "Normas para
la utilizacidn del Cuaderno TIR-AL" estardn impresas en espafiol en la piagina 2 y
en portugués en la pagina 3 de dicha cubierta.

Artfculo 8.- El certificade cuyo modelo aparece en el anexo 4 del Convenio
TIR se expedird en espafiol y portugués.

CAPITULO 111

Administracidn del Acuerdo

Artfculo 9.~ La administracion del presente Acuerdo estard a cargo de una
Comisién Administradora integrada por los directores nacionales de aduanas de las
Partes Contratantes o sus representantes. (1)

L#s resoluciones de la Comisidn Administradora'seréﬁ.oblightorias para las
Partes Contratantes, siempre que sean adoptadas por las mayorfas establecidas en
su Reglamento.

Cuando la reunidn se efectie en la sede de la Asociacidn, la Secretaria Gene
ral proporcionard los servicios de secretarfa de la Comisién; cuando la reunién
se efectGe en el territorio de una Parte Contratante, la respectiva direccidén na
cional de aduanas proporcionard dichos servicios.

La Comisidon dictard su propio reglamento. (2)

Artfculo 10.- La Comisién Administradora reglamentara la aplicacién del 1in
¢iso segundo del articulo 5 del presente Acuerdo.

(1) Se sugiere incluir una representacidn adecuada de los transportistas.

(2) Se suglere explicitar los principales aspectos que deberd comprender el re-
glamento.
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También podrd introducir modificaciones a los procedimientos establecidos en
el Convenio TIR, siempre que ellas conduzcan a una mavor simplificacién de las

operaciones.

Las Partes Contratantes podrin solicitar ala Comisién Administradora el es

tudio y resolucién de los casos y situaciones que no se encuentren especialmente
previstos en ¢l presente Acuerdo ni en las disposiciones del Convenio TIR.

CAPITULO IV

Controverslas

Articulo 11.- Toda controversia entre dos o mds Partes Contratantes relati

va a la interpretacidn o aplicacién del presente Acuerdo sera resuelta,dentro de
lo posible, por via de negoclacidn entre ellas.

Artfculo 12.- Toda controversia entre dos o mis Partes Contratantes relati
va a la interpretacidn o aplicacidn del presente Acuerdo que no pueda resolverse
por los medios indicados en el articulo anterior serd sometida, a instancia de una
de esas Partes, a la consideracién y resolucibn de la Comisidn Administradora,

Artfculo 13.- La resolucién de la Comis1én Administradora tendra fuerza oblf
gatoria para las Partes en controversia y serd adoptada por mayorfa de votos an
la forma establecida en el Reglamento.

Cualquier diferencia que surja entre las Partes Contratantes en controversia
sobre la interpretacidn y ejecucién de la resclucién de la Comisién Administrado-
ra podrd ser sometida por cualquiera de ellas a la aclaracidn y resolucién de di
cha Comisidn.

Articulo 14.- La Comisién Administradora establecerad en su reglamento las
normas necesarias que regirdn su intervencién en la solucidn de las contruversias
que se susclten entre las Partes Contratantes.

En las materias a que se refiere el presente Capftulo no serdn aplicables
lae disposiciones del articulo 57 del Convenio TIR.

CAPITULO V
Vigencia

Artfculo 15.- El presente Acuerdo regird a partir del ........c.eeveeeunsn y
tendrd duracién indefinida.

La Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de Integracidn serd.
depositaria del presente Acuerdo.

CAPITULO VI
Adhesidn

Artfcule 16.- El presente Acuerdo estd abierto a la adhesidn de todos los
pafses miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracidn, as{ como de los
demds palses de América Latina, la cual se formalizara, en cada caso,mediante la
suscripcién de un protocolo adicional, que entrard en vigencia 30 dfas después de
su depSsito en la Secretarfa General de la Asocilacién.
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CAPITULO VII

Revisidn

Articulo 17.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 10,cualquier Par
[ S
te Contratante podrd solicitar con la debida antelacién la calobraniﬁn de unu rau
nibn especial de la Comisifn Administradora con el objeto de estudiar la conve

nlencia de revisar el presente Acuardo y propenar lo que correcponda a las demds
Partes Contratantes.

Asimiswo, toda vez que el Convenio TIR sea objeto de revisi6n en los térmi

nos de su articulo 62, la Comisién Administradora se reunird de oficio, conel ob
Jeto de examinar los efectos de dicha revisidn en la aplicacién del prescnte A\,ur.r
do y adoptar las providencias que sean necesarlas,

CAPITULO VIII

Denuncia

Artfculo 18.- Cualquier Parte Contratante que desee desligarse del presente
Acuerdo deberd comunicar su intencidn, por escrito y simultdneamente, a las de
wis Partes Contratantes y a la Secretarfa General de 1a Asociacidn, y efectuar an
te esta Gltima la entrega formal del respectivo documento de denuncia tres meses
despuds de realizada la referida comunicacién.

La Secretarfa Ceneral comunicard a las demds Partes Contratantes la fecha
del depbsito del documento de denuncia dentro de los 10 dias siguientes.

Articulo 19.- Formalizada la denuncia cesan automiticamente para la Parte Con
tratante denunciante los derechos y obligaciones que le correspondieren como tal
en el presente Acuerdo.

Sin perjulcic de lo anterior, la validez de los Cuadernos TIR aceptados por
la aduana de salida antes de la fecha en que surta efecto la denuncia no quedaré
afectada por &sta y la garantfa de la asociacidn garante seguiri siendo efectiva
con arreglo a las disposiciones del Convenio TIR.

No seridn aplicables en materia de denuncia del presente Acuerdo los pirrafos
unc y dos del articulo 54 del Convenio TIR.

CAPITULO IX

Convergencia

Articulo 20.~ En ocasién de las Conferencias de Evaluacidn y Convergencia
a que se refiere el artfculo 33 del Tratado de Montevideo 1980, se examinard 1la
posibilidad de que se adhieran al presente Acuerdo los palses miembros de la Aso
cfacibn que en ese momento no sean Partes Contratantes de él.
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CAPITULO X

Disposiciones generales

Artfculo 21.- Los pagos de primas e indemnizaciones y, en general, tudos los
movimientos de fondos en moneda extranjera a que dé motivo el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio TIR, en relacién con lo establecido en el presente
Acuerdo, se canalizar@n a través de los instrumentos y mecanismos establecidos en
el Acuverdo de Pagos y Créditos Reciprocos de 1la ALADI.

Artfculo 22.- La Cowisifn Administradora informard anualmente al Comité de

Representantes de la ALADI sobre los avances y progresos que realicenen la apli-
cacifn del presente Acuerdo,



