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1. Como consecuencia de los trabajos que'se realizaron en el ambito de la ALAL

en materia de armonizacidén de las legislaciones aduaneras, a partirde 1978
adelante se han venido cambiando o reformando por los paises miembros, las
yes y reglamentos aduaneros, en cuyos textos s fueron recoglendo progresi

. mente, gran parte de los acuerdos de armonlzacidn aprobados en dicho marco

integracidn, alcanzdndose un grado aceptable de modernizacidn y progresoen
cha area. ' .

Con posterioridad, la entrada en vigencia del Tratado de Montevideo de 1¢
que cred la ALADI que establece como objetivo la formacifn de un drea de p
ferencias econdmicas, los trabajos en este campo fueron encaminados hacia
preservacion y perfeccionamiento de los avamces registrados en el periodo
terior y el traspaso de los instrumentos pertinentes al ambito de la ALADI,

. Como resultado de esta aceidn, las tareas de armonizacidn se orientaron pr

cipalmente hacia el perfeccionamiento y actualizacidn del Glosaric de tér

- nos aduaneros y de las normas sobre los principales regiicenes aduaneros es

: cialesg

&,

El primero de los instrumentos citados se encard teniendo presente que a
vés de €l se.estaba tendiendo hacia la utilizacidn de un lenguaje comiin de

. terminologia aduanera que permitiera la uniformacidn y delimitacidn del alc

ce de los términos y definiciones de mayor empleo en este campo.

El segundo, porque mediante la consecucidn de las bases normativas que regul

el funcionamiento de los principales regimenes aduaneros especiales, se et

ah’

ba estructurando toda una reglamentacidn marco de la estructura operativa ..
cada una de ellos y que dicen relacidn con las actividades de comercio, pr
duceidn, transporte y cooperacidn técnica y representativas a su vez de un .
pitulo importantisimo de los codigos y leyes aduaneras de cada uro de los p
ses. ’

Basta enunciar a este respecto regimenes como los de transito aduanero, imp
tacidn y exportacidn temporal, depdsitos aduaneros comerciales e industriale:
draw~back, reposicidn en franquicia, zonas francas, entre otros.
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7. Como resultado de los trabajos sefialados, el Comité de Representantes aprobd

mediante la Resolucidn 53 nommas bdsicas sobre los principales regimenes adua
neros especiales y se presenta a la consideracidén de la quinta reunidn &l do
cumento 163/Rev. 1 con el anteproyecto de Glosario de términos y algunas su-

‘gerenclas para su tratamiento posterior,

Evolucidn del tema sobre legislacidn aﬂuanera. Dentro de las actividades de
la ALADI, los trabajos en esta drea fueron derivando progresivamente y como
influjo del movimiento surgido a nivel iInternaciomal, hacia la facilitacidn

- del comercio y del transporte, cuyo objetivo esencial es la eliminacidno ate

‘nuacidn de los obsticulos administrativos y de otro orden que entorpecen ta

~ fluidez de las operaciones de comercio y de transporte internacional.

10.

Es asi como, a partir de 1984 se inicia dentro de la Asociacidn una serie
de acciones en este campo que abarcan materias y foros de diversa indole, re
cayendo alguno de ellos en aspectos regidos por las legislaciones aduaneras
y de competencias de estas autoridades. Dc acuerdo con lo manifestado, las
reuniones de directores nacionales de aduanas se constituyeron en los protago
nistas e impulsores principales de estos trabajos de facilitacidn, que deri-
varon posteriormente en su inclusidén en la Rueda Regional deNegociaciones de

~.1la Asociacidn y que dieron como resultado la aprobacidn por el Comité de Re

presentantes de la Resolucidn 57, que se crea el Consejo del Transporte para

‘la facilitacidn del comercio dc la ALADI y se recomienda a los paises miem

bros el establecimiento y organizacidn de comités nacionales en esta materia
e indica algunos elementos para su funcionamiento.

Dicho Consejo fue convocads a su primera reunidn a fines de 1986 y sus reco
mendaciones traducidas en las Resoluciones 74, 75 y 76 del Comité de Repre-
sentantes que se refieren a'la adopcidn de un programa de acecidn a mediano
plazo en materia de facilitacion del trvansporte y del comercio; la simplifi

- cacidn y racionalizacidn de procedimientos y normalizacidn de documentos; y

11.

12.

13.

la armonizacién de los controles aplicables a las mercaderias en los cruces
de fronteras; materias todus que incluyen e involucran accionesy'aspectos de

‘naturaleza aduanera. :

.Continuacion de 1os trabajos sobre 1egislac1on ‘aduanera. De conformidad con

lo expuesto, la prosecucidn de los trabajos en esta drea estardn en el futu-
ro condicionados a los factores sigulentes. En primer lugar, el camblo ‘del

‘propio sistema de integracidn, en cuya configuracidén actual, la zona de pre-

ferencias econdmicas y los compromisos derivados del comercio y la complemen

tacidn econdmica, plantean requerimientos mds limitados en el campo de la ar

monizacidn de la legislaclon aduanera.

En segundo lugar, los avances registradOb en la etapa de la ALALC generaron
una. base de armonizacidn amplia, determinando, que estas actividades enlaac

tualidad se hayan limitado al mantenimiento de las bases de armonizacién al

canzadas y al seguimientc de las medidas adoptadas por los paises miembros en
las respectivas materias,

En tercer y ultimo lugar, a que con la suscripczon y puesta en funcionamien
to del Convenio de Cooperacién y Asistencia Mutua entre las Direcciones Na~
cionales de Aduana de América Latina, Espafia y Portugal, ciertas actividades
especialmente las relativasa la capacitacidn aduanera y la cooperacidn para

evitar el fraude y los ilfcitos aduaneros cstin siendo objeto de atencidn vy

‘tratamiento preferente en dicho dmbito.
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Teniendo en cuenta lo expresado, los trabajos en .esta .Apea deberdn estar
orientados en los préximos afos a cubrir dos aspectos bdsicos. Poruna parte,
a la eliminacidn .o atenuacién de los obstdculos administrativos y de otra iIn
dole, de caracter aduanero, que entorpecen la fluidez de las corrientesde co
mercio y dificultan las operaclones de transporte entre los paises miembros;

"y’ por otra, al .establecimiento de normas complementarias de politica co

. mercilal en aquellas materias donde existen componentes aduaneros definidos,

15.

16.

17.

18.

19.

tales como los regimenes de fomento de las exportaciomnes, el trdfico {ronte
rizo, las normas de origen, etc. .

Dentro del primero de los aspectos bésicos enunciados, el grado de interrela
cidn que existe entre los trabajos de armonizacidn de las legislaciones adua
neras y los que se encaran dentro del drea de la facilitacidn del transporte
y del comercio internacional, en la parte que incluye componentes aduaneros,

. determina la necesidad de que su desarrollo y desenvolvimiento se realice con

una adecuada armonia e interdependencia que aseguren y aprovechen el efecto
dinamizador de ambos. :

Para estos efectos constituyen marcos referenciales a tener en cuenta para su
desarrollo, el esquema de materias sobre los principales componentes de una
legislacidén aduanera aprobado por los directores naciomales de aduana en su
cuarta reunién y que se anexa al presente documento, y €l programa de accidn
a mediano plazo sobre facilitacidn del transporte y del comercio internacio
nal a que se refiere la Resolucidn 74 de la ALADI

En este sentido, las acciones futuras en esta area deberdn estar dirigidas-:
preferentemente a la adopcidn de medidas que desemboquen en la aplicacidn de
normas con cardcter unilateral o a la concertacidn de acuerdos de ifacilita-
cidn bilaterales o plurilaterales dirigidos a la simplificacidén y racionali~
zacidén de tramites y documentos utilizados en las operaciones de comercio y
transporte internacional, y su comunicacidn a la Secretaria General para su
difusidn. Son ejemplos que ilustran al respecto las medidas adoptadas por:los
servicios nacionales correspondientes de Argentina, Chile y Perl, cuyos ins-
trumentos aparecen en documentos informativos de la presente reuniodn.

De otra parte y como forma de prosecucidon de los trabajos en esta drea, con
vendria que los directores nacionales de aduana en su prdxima reunlon,conlxa

- se en los dos instrumentos citados en el numeral 16 anterior, efectien el se
‘flalamlento de los aspectos especificos cuyo tratamiento, a juicio ‘de estas

autoridades, resulten prioritarios, tomando en cuenta para ello la necesaria
coordinacidn que deberd coexistir con aquéllos que se desarrollan en materia
de facilitacién del transporte y del comercio por el ConseJo creado al efec-
to en la ALADI. '

Para esLos efectos y como forma de contribuir a la identificacién do temas es
pecificos en esta drea y que tienen incidencia en el comercio y transporte,

se podr:l.an citar emtre otras materias las sigulentes:

a) Despacho aduanero de mercaderias importadas para consumo;

b) Despacho aduanero de mercaderias importadas para exportacidn}
¢) Documento aduanero patrdnpara.las operaciones de importacifny exportacidn;

d) Envios con caricter de'ﬁrgéntes;

11
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e} Admisidn temporal de mercaderias a ser presentadas o utilizadas en una ex
' posiciﬁn. feria, congreso o manifestacidn similar;

f)hAdmision temporal de contenedores;
) Racionalizacion y coordinaci&n de 1os controles en 103 envios postales;
h) Devoluci6n al exterior de mercaderias nacionalizadas,

ij) Retorno al pais, en casos especiales, de mercaderiaa exportadas definiti-
vamente; .

k) Régimen promocional sobre muestras sin valer y con valor comercial;

-1).Cooperaciﬁu aduanera en los cruces de frontera especlalmente referidos al
transicto aduanero:
- Formalidades a cumplirse,

Modelo comiin de formulario de-declaracidn de trdnsito;

Caracteriasticas de los sellos aduaneros y su autenticidad;

Intervencidn de las oficinas de aduana de paso;

Vias aduaneras habilitadas para esta operacidn; y

Registro e inscripcion de los operadores en el transito.

m) Facilidades a los viajeros..

/!
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'ANEXO
PRINCIPALES MATERIAS COMPONENTES DE UNA LEGISLACION ADUANERA
Marco de Referencia General (*)
 Generalidades R o '

a) Funciones de las aduanas

~ b) Estructura y organizaciSn de los servicios aduaneros nacionales; y

.¢) Potestad aduanera:

B)

i) Definiciones;
ii) Territorid aduanero-y zonas. de jurisdiceidn; -
: 111) Atrlbuclones de la aduana, y

1v) 0b115ac1ones de la aduana.

Formalidades relacionadas con la llegada y sallda de las unldades de trans-

‘porte y recepclon de au cargamento -

- a) Por via marit;ma,

b) Por via aérea;
¢) Por via carretera;

d) Por via férréa;

- e) Por via poétal;‘y

f) Por otras vias,

C) Dep8sito provisional de mercaderias

D) Abanddno de mercaderias

(*)

cah

Aprobade en la cuarta reunidn de'diteétdres nacionales de éduanas‘de}1a31£ml
realizada durante log dias 2 y 3 de diciembre de 1985 en Ciudud de México,

¥l
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E) Destruccidn de mercaderias antes de su despacho
'F)-Desbgcho o desaduanamiento de las mercaderias importadés-
a) Despacho para ei.consumo |
.i) Deél&raﬁiones aﬁuanéras; .
ii) Presentacidn de las ﬂeélaracidnesg‘
iii) Comprobacifn o confrontacitn de las deélafacibneé;
iv) Registro'o numeracidn de las'deélaracionea;
v) Verificecidn o aforo de las mercaderfas;
vi) Liquidacidn de los”gravﬁmenes; ¥
wvii) Pago (cnntado-o diferido) o caucionamiento de los derechos,

b) Despacho de.ﬁercaderias eﬁ ffanquic@q
G) bespacho o desaduanamiénto de las mefcaderias para su exportacifn
") Contfbl'dél origen de 1as_merc§derias.impoft#das
Ii Regimeﬁes aduane?ds esﬁeciales
;).Tréﬁgitg adﬁanero;
b) Kdmisiﬁn tempbrél de mercaderiQBAQue.se rexportan e# el misﬁo estado;
¢) Deplsito aduanero de mercéderiaslsin t:anéforméciﬁn; |
d) Perfeccionamiento actiﬁo:
i) Admisién_temporal doﬁ transforméqiﬁn;'y
ii) Depﬁsifo aduane;o para fransfqrméciﬁn;
e).ﬁraﬁ-back; |
f) Expoftaciﬁﬁ previa (xeposicidn de stoéks);‘.
‘g): Exportacifn tem;ﬁora_l: : |
i) De mercadériaé que.se reimpﬁrtaﬁ.en el mismo ééfadﬁ; y;
ii) De mercaderf;s én faxfg;;ionamiento'pasivo;
h)'Tfasbordbg y

i) Zonas o puertos francos,

il
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J) Pfécedimientos aduaneros pé:ticqlgfes
a) bisposiciones sobre'viajerqs.y'turiémo;
b) ﬁisposiciones éobre envios con cariétcr dd'u;gencig; :
c) Disposiciones schre réimportaciﬁn de mercaderias;
d}.Disposiciones éobre contenedores y pﬁletas;'
e) Disposicipnes‘sobre devoluclﬁn al exterior de mercader!as nacionalizadas;

£) Disposiciones sobre retorno, en casos especlales, de mercaderlaa exporta-
) daS- . . . .

K) Relacidhes de 1aladuana'con los usuafioé del comeréio internacidnél
| . a) Represgntaciﬁn de terceros anﬁe la:éﬂugna; ¥ |
b) Responaabili&hdes de 1los representantes ante la aduana. .
L) Contencioso aduanero
a) Infracc1ones aduaneras,
b) Cuntrover91as aduaneras.

c) Trlbunales; y

d) Penalidades

M) Cooperacidn internacional entre las administraciones aduaneras nacionales

 a) Asistencia mutua administrativa

N}‘Cooperac16n entre las aduanas y los demas organismos prlvados y plblicos del
mismo pais, _

) Capacitacisn técnica de los funcionarios aduaneros.







