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RESTRINGIDO

ORDEN DEL DIA

1l. Listas presentadas por los palises miembros

= en cumplimiento de los articulos tercero
¥y cuarto de la Resoluciédn 15 (III) del Con
sejo (documentos: ALADI/SEC/dt 129 (serie),
ALADI/SEC/dt 131 (serie), 252.1/Rev. 3, 252.
2/Rev. 1 y ALADI/SEC/di 249).

2, Estado de tratamiento de aspectos vincula
dos a la elaboracién y apreciacidn de las
listas y la definicién de los productos a
ser incorporados en el Acuerdo Regional de
Recuperacidn y Expansidén del Comercio (docu

- mento: 252.3/Rev. 2).

3. Procedimientos y modalidades de negociacidn
(documentos: 252 y 252.4).
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Presidén:

RICARDO OSCAR CAMPERO y
ALTONSO REVOLLO

Asisten: Ricardo Oscar Campero, Maria Esther T. Bondanza, Horacio Doval, Maria
Cristina Boldorini, TFernando Escalona, Stella Sturla, Rodolfo Beccari
ni, Feliciano Ferndndez y Carlos Tagle (Argentina); Alfonso Revollo,
Sara del Carmen Valverde y Marfa Cecilia Moreno Velasco (Bolivia); Ter
nando Paulo Simas Magalhaes, Armando Sérgio Frazao, Renato Luiz Rodri,
gues Marques, Hermano Telles Ribeiro, Aarao Terreira de Santana heto,
Silmar Pereira Rodrigues, HNugo Arce Alcoba Rojas y Augusto Podestd Bal
doni (Brasil); Augusto Zuluaga Salazar y Gustavo Guzman (Colombia);
Guillermo Anguita Pinto y Miguel Angel Gonzalez Morales (Chile); Fer
nando Ribadeneira Fernidndez Salvador, Juan Casals Martinez y Alfonso
Pérez Serrano (Ecuador); Alejandro Castillém Garcini, Andrés TFalcén Ma
teos, Dora Rodriguez Romero, José Pedro Pereyra Hernandez, Luis Grana
dos Morales y Gerardo Lozano Arredondo (México); Santiago Alberto Ama
rilla Vargas y Emilio Lorenzo Giménez Franco (Paraguay); José Antonio
Garcia Belalnde, Carlos Bérninzon Devéscovi, Jess Angulo Mariategui,
César Carneiro Mondejar, Néstor Moscoso -y Sylvia Alfaro Espinosa (Pe
ri); Carles Zeballos, José Roberto Muinelo, Jorge Ciasullo y Germaine
Barreto Amundarain (Uruguay); Santos Sancler Guevara y Pedro Elias Re
vollo Salazar (Venezuela).

Secretario General: Norberto Bertaina.

Secretario Geqeral Adjunto: Jaime Quijandria Salmén.

PRESIDENTE. Con la presencia de la totalidad de las Representaciones, da
mos por iniciadas estas deliberaclones, que se correspondan en la etapa de eva
luaci6én de las listas presentadas y que se entregaron al andlisis de los Sefio
Tes Representantes. '

Corresponderia derermlnar la metodologia de funcionamiento de estas delibe
raciones. La Presidencia entiende que, conforme a conversaciones preestableci
das se deberia determinar que cada una de las Representaciones establezca sus
posiciones respecto z todos los temas hasta aci analizados respecto al Programa
de Recuperacién y Expansibn del Comercio. -
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De no mediar oposicidén a esta wmetodologia, esto es, que cada una de las Re

presentaciones y por orden alfabético vayan dando sus posiciones, invitaria al
Sefior Representante de Bolivia que se haga cargo de la Presidencia de la reu-
nién. : :

1.

Asume la Presidencia el Sefior Represéntante de Bolivia, Embajador Alfonso Re
vollo. '

Listas presentadas por los paises miembros en cumplimiento de los articulos
tercero ¥y cuarto de la Resolucidén 15 (III) del Consejo (documentos: ALADI/
SEC/dt 129 (serie), ALADI/SEC/dt 131 (serie), 252.1/Rev. 3, 252.2/Rev. 1 ¥y
ALADT/SEC/di 249).

Estado de tratamiento de aspectos vinculados a la elaboracidn y apreciacién
de las listas y la definicidén de los productos a ser inceorporados en el Acuer
do Regional de Recuperacién y Expansidén del Comercio (documento: 252.3/Rev.

" 2).

Procedimientos y modalidades de negociacién (documentos: 252 y 252.4).

PRESIDENTE (Alfonso Revollo). Tiene la palabra ei Sefior Representante
de la Argentina.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo Oscar Campero). Muchas graclas,
Seflor Presidente. Yo voy a sefialar la posicidén de nuestro pails sobre las dis
tintas evaluaciones que fulmos haciendo, no solamente acerca de las listas
sino de todo este instituto que, por mandato de los Ministros de Relaciones
Exteriores de nuestros paises tenemos que abordar en esta negociacidn, y que
es el Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio.

Nosotros consideramos trascendental para este Organismo y para el proce
so de integracidn este instituto, que viene a reforzar, por lo mulctilateral,
los distintos esquemas que a nivel de acuerdos de alcance parcial nos venia
mos dando. '

Asi como vemos con satisfaccién que la casi totalidad de los paises miem
bros ya han puesto en vigor el compromiso asumido respecto a la preferencia
arancelaria regional, también apreciamos -y lo cual de alguna manera constil
tuye una originalidad al proceso de estos Gltimos afios- con gingular satis
faccibn, el hecho de que hemos ido cumpliendo, paso a paso, cada uno, este
Programa previsto o el plan de accién previsto para la conclusidén de este
Programa,

En el caso de mi pais, deseo sefialar que es hien conocido -y asi se ha
puesto de manifiesto; inclusive la lista presentada responde a esa realidad-
la profundidad del coeficilente de integracién regional que tiene la Argenti
na; coeficiente abonado por la naturaleza de los acuerdos de alcance parcial,
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su carlcter negocliador permanente y fundamentalmente por la inexistencia de
restricciones no arancelarias en materia de los productos que son objeto de
negocliaciones en el seno de este Organismos.

. Nosotros vemos con satisfaccidn este instituto y le damos particular im
portancia desde el punto de vista politico. En primer lugar, porque implica
la prese:vacién de recursos regionales sobre la cual se han venido insistien
do, fundamentalmente, a nivel de los Jefes de Estado en estos tdltimos afios,
dadas las dificultades econémicas por las que atraviesan nuestros palses,

En segundo lugar, estlmamos que este instrumento abre un importante es
pacio para ¢l esquema de inversién. Y, en tercer lugar, y a pesar de que prec
juzgamos de que no cumplirad el objetivo del incremento del comercio regional
del cuarenta por clento previsto para los tres afios y que en Gltima instan
cia habra que abonarlo por otros institutos para llegar de alguna manera a
esta iniclativa peruana, creemos que va a ser un fuerte impulsor del comer
cio. '

A manera de declaracidén argentina y con su permiso, Seior Presidente,
voy a dar lectura a lo que nosotros estimamos, o lo que es la posicibn de la
Representacién argentina, respecto a los criterios de negociacidn.

En este sentido deseamos seflalar que: “Los mismos deben respetar fiel
mente las determinaciones del Consejo de Ministros que, por otra parte, cul
minaron etapas de profundas prenegociaciones entre nuestras Representaciones
en el seno de este Organismo. Y dentro de ellos los sigulentes.

En primer lugar, el pleno compromiso de la cobertura de alrededor del
treinta por ciento del valor total de las importaciones procedentes de terce
ros paises. En segundo lugar, la no computacién, a los efectos del cumpli-
miento del treinta por ciento, de los ltem con cero de gravamen y de las com
pras del sector piblico que no tributan los gravémenes nominales correspon
dientes. '

Respecto de los otros criterios que se han mencionado y sobre los que
ng hubo consenso, estimamos que deberia prevalecer el pragmatismo y aplicar
los conforme evolucionen las negociaciones en el plano bilateral y en el max
co de los criterios aportados por el Sefior Representante del Uruguay.

A titulo de ejemplo, desecamos sefialar que a nosotros, ¥y creo que a la to
talidad de los participantes, les resultaria dificil presentar todos los te
gimenes de exoneracién de derechos a los operadores privados, dada la multi
plicidad de regimenes promocionales que todos tenemos, Por ello, creemos que,
llegado el caso, este punto deberia sery abordado bilateralmente,

Finalmente, sobre este aspecto de los criterios, deseo reiterar la opo
sicién de nuestra Representacidén a que se¢ excluyan del Programa de Recupera
ciébn y Expansién del Comercio a los productos ya incorporados en las néminas
de apertura de mercados, toda vez que de la relacibén de las posiciones rela
tivas a las que se refiere no se altera los heneficios que se otorgan a los
paises de menor desarrollo econémico relativo.
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En este marco del cumplimiento pleno del principio del treinta por cien
to dentro de las bandas acordadas como flexibilidad en el transcurso de las
deliberaciones previas, desec seflalar que aspiramos a que la Representacidén
de Venezuela complete sus listas conforme precisamente a las determinaciones
del Consejo de Ministros y mi Representacidén estd dispuesta a facilitar bila

‘teralmente, en una negociacién con Venezuela, la posibilidad de que la misma

complete los criterios establecidos por el Organo a que hacia referencia.

Deseo referirme ahora a los trabajos que hemos realizado entre nuestra
Representacién y en la Argentina para evaluar las listas, fundamentalmente
a partir del andlisis de la oferta exportable argentina y en el cual, y ex
cepto Uruguay, con quien tenemos un acuerdo, el CAUCE, que mnos vincula de
una manera singular, hacemos una apreciacidén de que las expectativas de co
mercio que las mismas presentan para la Repliblica Argentina oscillan en una
banda del tres y del doce por ciento. Respecto a la lista argentina es proba

~ ble que haya que introducir algunos ajustes, y mi Representacién estd dis-

gml

puesta a la misma. IEstos ajustes, como consecuencia de deformaciones que se
pueden haber producido como consecuencia de gue nuestra oferta se basé en ni
veles comerciales de 1984, atendiendo a una circunstancia muy especial, como
lo era la de la vigencia de restricciones no arancelarias, con fuertes pre
sencilas de prohibiciones de importaciones y que, por supuesto, entrcgan un
espacio cualitativo diferente al de 1986-1987.

Deseo sefialar, al mismo tiempo, y tal cual ha sido nuestra posiclén
cuando incluimos el criterio de que las listas sean consideradas enunciati
vas y no meramente taxativas, que tenemos una posicidén flexible a los efec
tos de enriquecer las mismas a partir de la denominada lista secundaria, en
funcién de favorecer los intereses de cada uno de los Representantes. Esto
es, tenemos una posicidn negocladora y estamos dispuestos a producir las mo
dificaciones en las listas en el marco de los criterios de la Resolucién que
instituye el Programa de Recuperacién y Expansidén del Comercio.

Asimismo, estamos dispuestos, y conforme al acuerdo del Consejo de M1
nistros, estamos dispuestos, repito, a producir los ajustes sobre bienes pro
ducidos nacionalmente, que los paises, fundamentalmente intermedios y de me
nor desarrollo econdmico relativo, lo requieran., Entendemos que esto debe
formar parte de la culminacidén de las negociaciones y, por supuesto, nos va
mos a atener a nuestro compromiso asumido en el Consejo de Ministros.

Respecto a la composicién de las listas multilaterales que seran inclui
das en el Acuerdo Regional, vemos que afin no existen algunos criterios defi
nidos. En principio, nos inclinamos para que prevalezca el articulo primeroc
de la Resoluciém 15 (IITI) y que el programa multilateral quede constituido
por la totalidad de las listas presentadas por los paises miembros. Sin em
bargo, creemos que una decisién al respecto podria tomarse recién al con-
cluirse el dia 24 esta etapa de evaluacidn, pues tal como evolucionen nues
tras negociaciones bilaterales tal vez sea necesario adoptar otras pautas pa
ra las confecciones de las listas multilaterales del Programa de Recupera-
cién y Expansién del Comercio. Cualquier alternativa que se adopte, creemos
que deberia prever la posibilidad de acuerdos bilaterales o plurilaterales
referidos a productos especificos, que se adicionarian a la lista multilate
ral del Programa de Recuperacién y Expansidn del Comercio.

/!
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Tenemos que ir pensando también en el marco juridico que tendra este
Programa, y en este sentido estimamos oportuno formular las siguientes suge
rencias: no deben quedar dudas de que, al igual que en la preferencia arance
laria regional, las preferencias del Programa de Recuperacién y Expansién
del Comercio alcanzan a los aranceles de imporracién ¥y a la totalidad de 10°
gravanenes de efectos equivalentes.

También debe quedar en claro que las concesiones del Programa de Recupe
racidén y Expansiédn del Comercio no estardn afectadas por restricciocnes no
arancelarias y que el concepto de libre importacién supone que no habran tra
bas de tipo administrativo ni tampoco para el pago de las operaclones, esto
iltimo salvoe situaciones excepcionales que puedan experimentar determinados
paises.

Los regimenes regionales de origen y salvaguardia serdn aplicados al
Programa de Recuperacién y Expansibén del Comercio; y conclulda esta etapa de
negoclacién, las listus quedaran consolidadas y sélo se podrdn producir reti
ros por aplicaciédn de cliusulas de salvaguardia en circunstancias excepciona
les y previa aceptacidén de los demis part1c1pantes de las concesiones que se
ofrezcan,

Mas alli de las expectativas comerciales que pueda tener este Programa,
creemos que con su puesta en vigor como complemento de la preferencia arance
laria regicnal y de los acuerdos de alcance parcial y de complementacién eco
nbémica, constituyen un impulso politico al proceso de integracidén latinoame
ricana que neestros Goblernos estin apovando decididamente.

La Representacién argentina, después de un profunde anfilisis de la lis
ta presentada en el marco de la historia que tiene este instituto y del ObJE
tivo que se plantearon los Minlstros, que en alguna manera respondieron a
los intereses politicos de la regidén, no quiere prejuzgar, a partir de las
listas puestas en consideracién, la profundidad, el carédcter, la naturaleza
de la evolucidn de estas negociaciones.

Entendemos que en la etapa de evaluacidn, y como lo hemos sefialado opor
tunamente, que se identifica, a nuestro entender, por una ctapa de prenego
ciacién, las listas deberidn ser corregidas; las listas de un instituto de na
turaleza multilateral pueden presentar, en una regién con profundos desequi
libriocs ccondmicos, posibilidades, en el inicio de la negociacidén, de apre
ciarse o de diagnosticarse como desequilibrante, como promotora, en definiti
va, de los profundos desequilibrios de la regibn. :

Como cenemos. el sufliciente respeto por los Sefiores Representantes res
pecto a que hardn prevalecer los intereses de sus respectivos paises,. y de
nuestra parte la suficiente flexibilidad para aceptar las reivindicaciones.
que los Sefiores Representantes pongan sobre la mesa, nosotros creemos, tal
cual se han ido dando los pasos que, por otra parte, constituyen una origina
lidad en los procedimientos de este Organismo, de que estamos por el buen ca
mino,
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L partir de la flexibilidad de nuestras posiciones, de nuestra determina
cibn a negociar permanentemente, tanto en el plano bilateral como en el plano
multilateral, termino declarando que mi Representacidn se siente absolutamen
te satisfecha por la evolucidén que ha tenido hasta ecste momento, aunque sea
en el tramite procesal; absoluta satisfacciém por cbmo se ha venido desarro
llando este instituto y que en filtima instancia, este encuentro que tiene,
repito, la caracteristica de prenegociacién, va a servir para ajustar los des
equilibrios, las distintas alternativas negativas que se hayan presentado en
las listas originarias de economias con dificultades y que no pueden contem-
plar necesariamente las demandas de los diez.

En sintesils, que el interés comin va a ser conclusidén de estas delibera
ciones y no puede estar el interés com(n de ninguna manera plasmado en el inl

¢io de las mismas."

Muchas gracias, Sefior Presidente.
PRESIDENTE. Muchas graéias. Sefior Representante de la Argentina.

- Ocupa la Presidencia el Seﬁor Representante de la Argentina, Embajador
Ricarda Oscar Campero. -

PRESIDENTE (Ricardo Oscar Campero) Tiene la palabra el Sefior Represen-
tante de Bolivia. : .

Renresentacidn de BOLIVIA (Alfonso Revollo). Sefior Presidente; Seiiores

- Representantes: Bolivia asigna la dehida importancia a este Programa Regional

mnas

tde Recuperacibén y Expansidén del Comercio dentre del proceso de integracibn.
Reconocemos que quedan todavia varios puntos que deben ser discutidos, anali
zados, para que se llegue a feliz término dentro del Programa, dentro de lo
que pueda concitar el interés de cada uno de los paises participantes.,

Como ustedes saben, de acuerdo a la Resolucidon 15 (III), Bolivia no parx
ticipa todavia en el Programa Regional de Recuperacién y Expansién del Comer
cio, pero mantiene su interés y toma parte en las deliberaciones y discusio
nes sobre el tema, considerando y analizando permanentemente los importantes
aspectos tratados cn el seno del Comité, reuniones de expertos, grupos de tra

bajo, en cuanto a criterios y conceptos, listas de negociaciones, etc,

En todo caso, me corresponde sefialar que Bolivia sigue una politica eco
némica de apertura total para el intercambio con los demis paises, cuenta ac
tualmente con un arancel bajo y Gnico del 20 por ciento para todos los produc
tos, sin tasas consulares. En cuanto a -restricciones no arancelarias, mi pais
se encuentra a la vanguardia en lo que concierne a la eliminacién casi total
de las mismas, en un nivel que no ha sido todavia igualado ni alcanzado por
otras naclones, Si bien esto no responde necesariamente a un concepto de pre
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ferencia regional, sin embargo y de todas maneras los pafses miembros de la
ALADI, especialmente los vecinos y fronterizos de Bolivia, se ven favorecidos
can todas esas facilidades por la cercania del mercado y los bajos costos de
transporte en comparacidén con sus eventuales competidores de ultramar.

Esto es tan evidente que Bolivia tiene una importante corriente partici
pativa en el comercio intrarregilonal. lLas estadisticas nos muestran que en
1986 las importaciones que reallzé Bolivia desde la regién alcanzaron el
46,25 por ciento y que en 1984 y 1985 la proporcién fue igualmente significa
tiva. Y si se tiene en cuenta estimativamente las mercaderias que entran de
contrabando, procedentes de paises vecinos, dado el gran volumen que hay, en
el casoc de Bolivia, en cuanto al contrabando, esa proporclén aumentaria para
ubicarse en mas del 50 por ciento de importaciones desde la regidn.

Quien quiera que visite Bolivia puede constatar la gran afluencia de pro
ductos de importacidn existente en los mercados del pais procedentes de Bra-
sil, Argentina, Perid y otros. Esta situaclidén persiste no obstante que se re-

gistra un déficit comercial con casi todos los miembros de la ALADI.

‘Una grave limitante para la participacidén de Bolivia en el Programa esté
constituida por su reducida lista de oferta exportable y su desventajosa es-
tructura productiva actual que no le permite acceder razonablenente al merca
do regional.

Hemos hecho un andlisis preliminar en cuanto a la posicién de Boliviay

‘el Programa, asi como en cuanto a las 1istas presentadas por los paises miembros,

con la ayuda de la Secretaria General.

Se ha comparado nuestra oferta exportable con las listas de los deméas
paises, de donde se desprenden algunos comentarios. .

En primer lugar, son muy pocas 1as_posibilidadés de aprovechamiento por
parte de Bolivia, de los productos en las listas tal como estdn ahora presen

tados.

En segundo término, en clertos casos, los productos eventualmente aprove
chables por Bolivia tienen ya concesiones otorgadas por los paises miembros
a otros palses de la Asociacién y a Bolivia misma, razén por la cual no exis

tird un real beneficio.

En tercer lugar, habria un alto nivel de competencia, dada la gran simi
litud de la oferta exportable boliviana con la de otros paises de la regidnm.

H



//

ALADI/CCN.RRN/I/Vt 19
Pag. 9

Una de las conclusiones es que las listas presentadas por los paises no
ofrecen- a Bollvia aquellas posibilidades que pudieran incrementar satisfacto
riamente sus exportaciones hacia algunos paises de la ALADI y, en otros ca—
sos, atenuar los desequilibrios en su intercambio.

Por otra parte, en cuanto a los puntos conceptuales, creemos que hay va-
rios aspectos que no permiten todavia darle la claridad suficiente al Progra
ma. La movilidad o inamovilidad de las listas presentadas es un punto de dis
cusién, ya que mientras algunos han sostenido que las listas no seran modifi
cadas, otros piensan que es necesario hacer arreglos sustanciales en las mig
mas, dado que algunas de ellas no ofrecen mayor oportunidad de incremento co-
mercial.

Asimismo, las listas incluyen muchos productos quec estan ya negociados
en acuerdos de alcance parcial e incluso concedidos en las nominas de apertu
ra de mercados en favor de los palses de menor desarrollo econdmico relativo.
Pero esto traerd consigo algunas dificultades, segin nuestra consideracibm,
Por ejemplo, ide qué serviria que un pais, otorgue bajo el Programa Regional
de Recuperacién y Expansién del Comercio una preferencia del 50 por ciento
o sesenta por clento si por otra parte, para el mismo producto, tiene concedi
da una preferencia del 70 o 100 por ciento?. En estas condiciones el Programa
de Recuperaci6on y Expansibn del Comercio tendrd un bajo costo para aquellos
paises que tienen muchos item ya negociados bajo otros mecanismos y que los
incorporan al mismo tiempo dentro de sus listas.

De manera parecida para aguellos item que figuran en las listas y que
corresponden a productos de la némina de apertura de mercados, el Programa
de Recuperaciétn y Expansién del Comercio resultard, pensamos, en una grave

- perforacidén para la situacién de los paises de menor desarrollo econdmico re

lativo, los que de esta manera verdn, ahora gravemente afectadas sus perspec
tivas de exportacidén, diluyéndose una de las principales ventajas que hasta
ahora se hablan reconocido en favor de los mismos.

También es preocupante que entre los criterios discutidos, se ha ignora
do hasta ahora, en clerto modo, el concepto de los desequilibrios, siendo asi
que la Resolucidén 15 (III) indica claramente que el "programa propenderd a
evitar la profundizacién de los desequilibrios del intercambic intrarregio-

nal". : . -

Otro elemento que merece ser mayormente aclarado se refiere a la alterna
bilidad de negociaciones en la fase bilateral y multilateral, ya que no estd
claro, a nuestro criterio, todavia, cémo se van a compatibilizar las gestio
nes bilaterales que se hagan, con sus respectivas compensaciones en cada ca-

- s0, p#ra su ulterior multilateralizacibén en escala regional, lo cual parece

ria poner en riesgo de caer en problemas parecidos a los que en oportunidad
anterior confronté la ALALC, considerando las diferentes categorias de paises
que conforman la ALADI. '

/1
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‘Todo lo anterior nos llevarid a pensar que, segin parece, queda todavia
por delante bastante campo de anilisis y discusibén que permita dar una mayor
claridad y transparencia al Programa, para que se llegue a un consenso en

© cuanto & su puesta en marcha y a las negociaclones respectivas. Por estas

ma

mismas razones, parece también evidente que se hard necesario dotar de la fle
xibilidad suficiente y necesaria no sélo para que puedan participar todos los
paises miembros, sino tamblén como para que puedan llenar sus justas aspira
ciones de un incremento razonable y equilibrado del intercambio regional. No
dudo que en estas importantes reuniones que hoy se inauguran, Yy en otras que
se .realicen sobre la materia, se haradn todos los esfuerzos para colmar esas
aspiraciones. '

Muchas gracias.
PRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante,
Tiene la palabra el Seflor Representante del Brasil.

Representacién del BRASIL (Fernando Paulo Simas Magalhaes). Mi Represen
tacién. Sefior Presidente, en el deseo de hacer una presentacién fécilmente
comprensible y utilizable por parte de los demés paises miembros, ha prepara

do un papel Que hard distribuir a los Sefiores Representantes,

Asimismo, yo creo que serfa atil dal lectura a este papel para colocar.
el énfasis donde hay que ponerlo.

En el inicio de la fase preparatoria de la reunién que hoy se inicia,
un pais miembro ha tenido la iniciativa de proponer un tipo de abordaje para
la cuantificacién de las listas de ofertas. Segin la referida propuesta, po
dria apreciarse el valor de las demandas y ofertas nacionales en el Programa
Regional de Recuperacién y Expansibn del Comercio por ladeterminacién del poten-
cial exportador que cada lista signifique para cada pals. Encontramos mérito en
esa sugestién, pero también consideramos Gtil para la labor que estamos lle-
vando a cabo que cada pals ofertante explique en este foro las premisas que
enmarcan la confeccién de su lista. Sin poner en duda la competencia de las
autoridades nacionales de los otros paises en la lectura que hacen de la lis
ta brasilefia, creo Gtil exponer los criterios de que nos hemos valido para
estructurar la oferta que ya presentamos al Programa de Recuperacidn y Expan
sibén del Comercic. Esto se debe a que, "inter alia", Brasil tiene, necesaria
mente, una lectura mis intima, més precisa y mis global de sus propias necesi
dades de importacibén, datos que nosiemprese hacen transparentes en los Anua

rios de Comercio Exterior.

Mi Representaci6én desea inicialmente enfatizar la importancia que atribu
ye al "Programa Regional de Recuperacidén y Expansidén del Comercio”, tal como
ha sido definido en la Resolucidn 15 (III) del Consejo de Ministros, por re-
presentar, hoy en dia, conjuutamente con la preferencia arancelaria regional
una iniciativa concreta y de impacto que revela la disposicién de las partes
contratantes de la Asociaclén de trabajar con empefio para retomar el crgci—
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miente econdmico de la repgidn, a la luz de la letra y del espiritu de la De-
claracidn de Quite y del Plan de Accién suscritos an 1984, Vemos en ess ina-
trumento dos vertientos igualmente importantes a pesar de que distintas para
el proceso de integraciébn, Una, de caracter inmediato, se inclina a la expan
sién del comercio, mediante la sustitucién de¢ importaciones a través de una -
profundizaciébn de preferencias arancelarias; la segunda, de alcance diferido

. en el tiempo, sugierec un nuevo escenario, o tal vez mdltiples escenurios de

degarrollo industrial regional, dirigldas a contyibuir a superar algunas de
las causas de la presente sltuacldn de la economia internacional y a la recu
peracldn de la economfa regional, con bases mis eficaces y equitativas, Entreg
tanto, la eficacia del Programa Regional de Recuperacidn y Expansibén del Co-

- mercio, asi como de la preferencia arancelaria regilonal y de otros instrumen
.tos de la ALADI, estd fuertemente condiclonada a determinados requisitos, aj.

mnas

gunos de los cuales estdn slendo objeto de negociaciones dentro del &mbito
de la Asoclacibn, tales como la eliminacién de barreras no arancelarias, el
régimen general de origen y la facllitacién de los trémites de importaciénm,
entre otras materias. En este sentido, la Representacldédn del Brasil no consi
dera de urgencia resultados inmediatos del Programa Regional de Recuperacibn
y Expansibn del Comercio. No consideramos que el Programa pueda rendir frutos
a cortisimo plazo, nl ser juzgado o evaluado, por el ritmo necesariamente len
to de ejecucldédn de nuevos mecanlsmos. dentro del smbito de la ALADI. Debemos
ser realistas. Los perfiles de demanda y oferta de las partes contratantes,
estructuralmente distintos, podrén, en un primer momento, ser aln ms tensa-
dos por la introduccidén de una nueva variable en la ccuacién de nuestras rela
ciones econdmicas y comerciales: la asimilacidn de corrlentes externas prove
nientes de terceras fuentes de suminlstro. Pragmaticamente, no podemos esca-
par a la constatacidn de que varios factores actuaran conjuntamente en este
proceso. Entre cllos, sin querer agotar la complejidad de la materia, citaria
los desniveles nacionales de aranceles medios; los perfliles de demanda de ca
da economia; el impacto de pérdidas fiscales; la potencializacién de produg
clones més eficientes, y la necesaria revisibn de los mecanismos regionales
de pago y financiamiento a través de la ampliacibébn y flexibilizacidn del Con
venio de Pagos y Créditos Reciprocos. Asi, mi pais considera que desequili-
brios coyunturales y/fo estructurales a nivel bi, pluri y nmultilateral podrén
ser exacerbados a muy hreve plazo, siendo por lo tanto Griles las previsiones

de mecanismos de salvaguardias y de compensaclidn establecidos en 1a . lasalus
cién 15 (II1). - ‘

El lanzamiento de la Rueda Reglonal de Negociaclones dio un nuevo impul

80 a la vocacibn multilateral de la ALADI. Se duplict el porcentaje de la pre
ferencia arancelaria reglonal; se legislaron bases para el comercio de servi

clos y se cred un mecanismo que, previniéndose de una peligrosa competicidn

entre producclones naclonales, podria permitir un crecimiento del comercio
zonal via sustitucitnm de importaciones de terceras fuentes, el Programa Reglo
nal de Recuperaciédn y Expansién del Comercio. La Resolucién 15 (II1) dio el
marco conceptual de Programa, sin, asimismo, fijar pardmetros precisos para
la consecuclén de algunos de sus pasos mas decielves, entre ellos, la elabora
cién de las listas nacionales de oferta. Bs comprensible que, en posesion de
los "proyectos de negociacién", los Goblernos a ellos recurrieran para la eca
tructuraciton de sus propuescas de demanda sustitutlva,
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La Resolucién 15 (ITI) tampoco previd la inevitable introduccién de pro
ductos negociados en las listas del Programa Regional de Recuperacidn y Expan
s16n del Comexcio. Digo imevitable, porque algunos palses miembros ya negocia
ron la casi totalidad de sus universos arancelarios. Se hizo omisién a los
niveles arancelarios minimos; no hubo previsidtn para el tema de las compras
del Estado, En fin, se.dejaron para una etapa posterior elementos que, si bien
fundamentales, no podrian ser previstos en el acto de la creacibén de un meca
nismo tan innovador, no sbélo dentro del 4mbito de la ALADI, como en el del
comercio internacional. Es por esto que nos encontramos hoy ante el conjunto
de documentos de la serie 252 que constituyen subsidios a los trabajos de es
ta etapa de negociaciones. Si no hubo consenso total sobre los temas tratados
en los mismos, que no se interprete -esa situacidébn como fruto de ausencia de-
voluntad negociadora por parte de las Representaciones en Montevideo; tampoco se
puede atribuir tal circunstancia a algln tipo de perplejidad; primeramente
seamos todos conscientes de que la determinacion de técnicas y modalidades
de negociacién puede determinar el resultado mismo de la negociaciébn. Lo que
nos animd ‘a mantener ciertos pardmetros de negociacidn ablertos, ha sido’
la determinacién de no prejuzgar, la preocupacidn de la flexibilidad,el deseo
de unir la voluntad del multilateralismo con las sutilezas no siempre previsi
bles del saludable bilateralismo, : '

Wo obstante esta postura de cautela sobre parfmetros de diilege, desea-
rnos dejar blen claro nuestro profundo y verdadero deseo de que caminemos "pa
ri-paesu” con pragmatismo y flexibilidad. No deseamos imponer circunstancias.
Es inevitable que las economias de base industrial més diversificadas instru
menten mas rapidamente los beneficios ofertados por el Programa Regional de

Recuperacién y Expansién del Comercio, por 1o menos en térninos estadisticos

‘mis rapidamente comparables.Asimismo, como quedd dicho en el lnicio de esta

exposicibn, hay dos niveles de lectura para el programa, a los cuales se su=-
man las salvaguardias y medidas correctivas de la Resolucidn 15 (III}. Para-
Brasil es fundamental que nuestros socios consideren el Programa también como
instrumento de politica industrial y factor de decisitn de 1nversionea, ese
es el nivel de lectura del Programa Regional de Recuperacion y Expansién del
Comercio como mecanismo de largo plazo de fomento de integracidnm. Tenemos du
das en cuanto a la idea de que el fotograma congelado de estadisticas de co-
mercio exterior -aln con series plurianuales- pueda fielmente revelar la au-
sencia de oferta exportable. No se deja traslucir en las estadisticas que un
acuerdo de apertura de mercado con 60 por ciento de margen de preferencia pue
da determinar un aumento de produccibn para exportacidn via nueva inversidm,
5 mismo la formacidn de capital bruto destinado especificamente a la exporta

cidn.

Insisto, no tenemos prisa. Tampoco tenemos intencidn de perforar mﬁrge
nes de prefercnclas ya otorgadas en instrumentos de 1a ALADI, scbre todo en
las listas de apertura de mercados. Queremos un acuerde regional, paro esta
mos abiertos a todo y a cualquier tipo de negoclacién bi y plurilateral que.
aparte desequilibrios circunstanciales o estructurales. Urge umna absoluLa
transparencia para que se eviten frustraciones y resentimientos. Ho queremos
concomitancia de compromisos cuya ejecucidn demande sacrificios; podemos. y
queremos esperar la justicia colectiva de lo pactado. L) articulo 10 nos fa-
culta el suceso de esta tarea,
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En sintesls es la siguiente la posicidn del Brasil sobre el Programa de

Recuperacidén y Expansidn del Comercio en la actual fase negociadora:

a)

b)

c)
d)

e)

£)

g)

h)

i)

Los criterios basicos definidos por la Resoluciébn 15 (III) para la elabora
cién de las listas de oferta no deben ser modificados;

Brasil acepta la reduccién del criterio para dimensionar el valor minimo
de las listas de oferta a 27 por cilento -cerca de 30 por ciento del total
de las importaciones extrarreglonales, excepto perréleo;

Brasil admite la reduccién adicional de ese criterio en el caso de los pai
ses-miembros con mis elevados coeficientes de integracidn;

No obstante, se mantiene, la amplia lista de ofertas brasiléﬁas como posi
tiva contribucién al Programa; :

Entendemos que se debe evitar retirar productos de la lista de oferta te
niendo en cuenta el impacto negativo sobre el conjunto final de los produc
tos incluidos en el Programa;

Propugnamos por la permanencia en las listas de ofertas de los item impor
tados con gravamen cero, concomitantemente con la no contabilizacidn de
esos productos para cé&lculo del valor minimo de las listas, una vez que
la imposibilidad de establecer mirgenes de preferencias reales sobre el
gravamen nulo quitaria sustancia al ejercicio;

Defendemos, asimismo, la no contabilizaciﬁn, para efecto del célculo del
valor de las listas de ofertas, de los productos importados por el sector
piblico o bajos regimenes especiales;

En lo que se refiere a la existencia, en las listas de ofertas de- produc
tos ya negoclados en otros instrumentos sustentamos que ese asunto solamen
te podrad ser evaluado en una futura etapa negociadora no debiendo merecer
la atencién prioritaria en esta fase inicial de entendimientos; adelanta
wes, asimismo, que esa coincidencia debe ser encarada positivamente como
estimulo al Perfeccionamiento de los instrumentos de alcance parcial y no

negativamente como argumento para reduclr el alcance del Programa; e

Entendemos que los paises de menor desarrollo econbmico relativo dehen me
recer consideracién especial en las negociaciones que se inician.

En resumen, el Programa de Recuperacién y Expansion del Gomercio s¢ degr

tina a funcionar como poderoso instrumento para promover la mayor insercitn
de los paises-miembros en el comercio intrarregional, a través del redireccio
naniento de parcela de las compras que realizan en terceros mercadog. Por lo
tanto, el Programa de Recuperaci6én y Expansidén del Comercioc no debe ser con
fundido con un mecanisno adicional de apertura de 1os mercados de los paises-
miembros: los mercados ya estén abiertos, y clendo atendidos por aportes ex.
tra~regionales, : :
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Muchas gracias, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante del Brasil.

_ Tiene la palabra el Sefior Representénte de Colbmbia;*

Representacién de COLOMBIA (Augusto Zuluaga Salazar). Sefior Presidente:
NosoLtros queremos, con algunos criterios que vamos a sefialar en este momento,
contribuir a esta visién general de la situacidén y del futuro del Programa,
con el objetivo de que se vaya haciendo una ronda de las posiciones de los
diferentes paises para poder llesar finalmente a la conformacién de un adecua
do cuerpo normativo._

En primer lugar, Sefior Presidente, nosotros confiamos en que éste'Prdgra
ma contribuya efectivamente a una situacidn de atenuacidﬁ y correccién de los
desequilibrios.__ .

Nosotros, desde Acapulco y desde la Reunién del Consejo de Ministros,
fuimos muy enfdticos en esta situacibébn por nuestra condiciém particular de
ser el pais mayormente daeficitario de la regidn hasta el punto, Seitor Presi

dente, de que segin las cifras estadlsticas de IUEL el atanka Bﬁf Aanta ﬂ@l

desequilibrio c0mercial colombiano se origina en los déficit comerciales con

la regién.‘

De tal manera que aspiramos nuevamente, y volvemoszarepetirnperdénenme.“
1la 1nsistencia- en que este mecanismo, lejos de convertirse en un acelerador

de la situacién de desequilibrio, se convierta en un corrector.

En segundo lugar, Sefior Presidente, nosotros pensamos que sobre la base "
de lo que se ha discutido en las reuhiones preparatorias, de los conceptos
que aqui se han vertido y de los que analicemos en el transcurso de esta Reu
nibén, es de suma importancia que los criterios queden 1o suficientemente cla

Nosotros pensames que de la claridad y del realismo con que se actfie en :
la definiciébn de estos criterios, depende en gran proporcién el éxito del Pro
Brama, ' '

Nosotros pensamos. también, y lo hemos dicho asi, y fue recogido por 1a
Resolucién, que en virtud de las situaciones particulares de los tres grupos
de paises que componen la regi6n, en el caso nuestro, vemos que una de las
posibilidades de lograr un equilibrio, una mayor compensacibn en las diferen
tes listas sea a través de la posibilidad de competir con las producciones
nacionales en los propios mercados de 1os paises de mayor grado de desarro
1lo, _

Consideramos, ademﬁs. que la “canasta" de la cual hemos hablado, se con :
forme no con las listas indicativas que hasta el momento hemos presentado si
no con el resultado final de nuestras negociaciones. Esto, indudablemente.
por lo menos para nuestra Representacién. le daré una mayor claridad al Pro
grama y haré mds definitiva su participaclbn. ‘ ‘
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En quinto lugar, Sefior Presidente, y tal como ha sido expresado acid y
como lo establece el artficulo segundo de la Resolucién 15 (III), el mecanismo
debe ser lo suficientemente flexible, de tal manera que permita efectuar los
ajustes necesarios para que cumpla el objetivo de correccién de desequili
brios que hemos mencionado.

Sexto. No 3é si sea el momento, pero nosotros tenemos que poner las "car

tas sobre la mesa" y decir que desde el principio de esta Reunién, de los ani

sp

lisis que hemos hecho de las diferentes listas, las listas de Argentina, Bra
81l y México las conslderamos totalmente insatisfactorias frente a la posibi
lidad del aprovechamiento efectivo a corto y a mediano plazo de lo que se con
signa en estas listas. :

Creemos también necesario que debe recogerse, dentro del mecanismo que
se defina finalmente, deben establecerse, unos principios de revisién perié
dica y de evaluacién, para producir los correctivos a que haya lugar.

Octavo. Queremos también exponer claramente acd que de los anilisis efeg
tuados por la Secretaria y por varias Representaciones, la lista presentada
por la Representaci6tn de Colombia ofrece posibilidad de aprovechamiento casi
en su ciento por ciento. :

Sefior Presidente; habiamos anunciado la semana pasada que, en cumplimien
to de los criterios establecidos, nuestra Representacién presentard hoy a la
Secretaria General los ajustes a nuestra lista para cumplir con el compromiso
del 27 por ciento.

Sefior Presidente: también planteamos en reuniones preparatorlas, y lo
queremos hacer en el difa de hoy, de que es importante que definamos todos los
aspectos juridicos relacionados con el caricter regional del Acuerdo y que
deje preverse o deje estahlecida claramente la situacién de aquellos paises

que, daspuds de los aafuarzes de una negociacién, no pueden lograr concretar
una situacién satisfactoria.

Queremos reafirmar, finalmente, que del realismo y de la claridad con
que se actle en la definici6n de los criterios de .negociacién depende en gran
medida el éxito del Programa.

Estamos totalmente de acuerdo con la Representacidn del Brasil en que
en esta etapa decisiva, en la cual estamos conformando un mecanismo novedoso,
no tenemos apuro. Lo importante es hacer las cosas bien hechas, claramente
establecidas, con la seguridad de que este mismo hecho nos va a hacer marchar
a mayor velocidad en los afios venideros.
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A este respecto, cabe mencionar la anécdota aquella del Sefior que le de
¢ia a su nmucamo: "visteme despacio porque tengo prisa”.

Gfacias.
PRESIDENTE. Gfacias. Sefior Representante.

Tiene la palabra el Sefior Representante de Chile.

Representacién_de CHILE (Guillermo Anguita Pinto). En realidad, nuestra
posicldén la hemos ido expresando a medida que en este Comité se han ido tra
tando,los distintos temas.

De todas maneras, creemos que es posible resumirla en muy corto plazo
y tomando en cuenta los principales elementos que nos trae este Programa de
Expansi6étn y Recuperacidn.

Queremos ser cortoé. Sefior Presidente. Nosotros estamos de acuerdo, vy
no podia ser de otra manera, en que deben respetarse los compromisos de la

Resolucién 15 (II1). Nos sucede, eso si, que la Resolucién 15 (III) se presta
a interpretaciones y que eso es bueno que lo dilucidemos antes de que se ini

cien las negociaciones concretas,

Estamos de acuerdo en que existe un articulo primero; pero nosotros no
le damos la exclusividad en importancia. También ex1ste un articulo cuarto,
el cual debe ser contemplado. :

Amhas disposiciones pareclera ser que se contraponen y eso nos gustaria
dilucidarlo., -

No queremos imponer ninglin determinado procedimiento' queremos acordar
con el resto de los paises miembros ese procedimiento,

Le damos una gran importancia a este nuevo mecanismo sobre el cual esta
mos iniciando la discusién; una gran importancia por el hecho de constituir
un nuevo esfuerzo de multilateralidad.

" No queremos quitarle con ello la importancia que tienen los acuerdos bi
laterales o plurilaterales que puedan 11evarse a cabo, .

Crecmos que en esta Asociacién deben hacerse los esfuerzos para llevar
adelante todos los mecanismos que incidan en una transparencia y liberaliza
ci6tn del comercio,

Se ha dado mucha importancia al porcentaje que se fijbé para la presenta
cién de las listas de oferta. Nosotros creemos que antes hay que dilucidar

ciertos aspectos para ver si realmente ese porcentaje es o no importante: de
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pende un poco de cudl va a ser el procedimiento de negociacién y la forma de
presentacién del Acuerdo, para ver si efectivamente el porcentaje fijado tie
ne una real importancia ojpasaa ser un indicador importante. Para dejar plantea
do el tema;no es para discutirlo en este momento, pero creo que va a haber que
llegar a su dilucidacién.

No sabemos sl las listas completas van a entrar dentro del mecanismo o
van a entrar solamente los resultados de las negociaciones. Ese es un punto
importantisimo. Porque si efectivamente llegara a entrar dentro del mecanismo
multilateral solamente el resultado de las negociaciones, pierde importancia
el porcentaje del treinta por ciento que han tratado de cumplir todos los pai
ses, Si no Ffuera asi, y entraran las listas completas dentro del mecanismo
multilateral, entonces si pasa a tener una importancia superlativa ese trein
ta por clento. Segin sea lo que se decida, nosotros pensamos que se haria exi
gible entonces el cumplimiento de dicho porcentaje a los distintos paises.
Estamos de acuerdo con una variacién del orden del diez por ciento,hacia arri
ba o hacia abajo; no sé si hacia arriba alguno lo quisiera poner.

En cuanto a incluir productos que estén totalmente liberados o cuyas com
pras sean estatales cotalmente liberadas. Nosotros prefeririamos no hablar
de compras estatales sino que nos gustaria hablar de productos cuya importa

cién esté totalmente liberada. Hacla eso vamos,

No pondriamos problema en que los productos permanecieran y no pondria
mos problema tampoco en que esos productos no fueran computados dentro del
treinta por ciento. Lo que hay que estudiar aqui si es si esos productos cuen
tan o no con otras trabas al comercio, como son restricciones no arancela
rias, de las cuales se verian liberados por ingresar a este Programa. Eso po

~dria ser una preferencia, que para algunos paises a lo mejor es importante.

Productos que tengan -por poner un ejemplo, el mis extremo- importacidn prohi
bida y que estén incluidos en el Programa -no sé si se dé el caso-, a lome
jor, aunque estén liberados totalmente, podrian ser de interés. Pero esc creo
que se veria ya en los contactos bilaterales.

Asi que, insisto, en este punto no somos contrarios al procedimiento que
ya se habla adoptado: dejar los productos que estén con cero de gravamen pero
que no se contabilicen dentro del comercio para calcular el famoso treinta

por ciento.

En cuanto a productos negociados. Hemos insistido desde hace bastante

" tiempo que creemos que ellos deben permanecer, 3i retiramos los productos

sp

gue estén negociados, creo que dificilmente algiin pais pueda llegar a cumplir
con el treinta por ciento que hemos fijado. Ern todo caso, el ingreso de este
producto al Programa se veri también en las negociaciones bilaterales. En eso
somos absolutamente pragmaticos.
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Fue planteada por los paises de menor desarrollo econbmico relativo la
posibilidad de excluir del Programa aquellos productos que estén negociados
en las néminas de apertura de mercados. En su oportunidad dijimosnosotrros que
éste es un principio que habia que pensarlo un poco mas, porque podria traer
el efecto de que los palses, por incorporar productos al Programa, no los in
cluyan en las néminas de apertura, lo que traerfa consigo una posicidn negati
va para ese otro mecanismo. Creo que agui también tendriamos que ser bastante
flexibles., Sin embargo de eso, nosotros, si es que la mayoria piensa que esos
productos deben ser excluidos, nosotros no pondriamos problemas a que asi lo
fuera. : '

En cuanto & las posibilidades de aprovechamiento de las listas que los
demids paises han presentado, nosotros ya en una ocasidén -no tengo aqui el pa
pel; no lo traje; creil que no ibamos a llegar a este nivel de detalle- ya in
dicamos cudles eran las posibilidades de aprovechamlento que las autoridades
chilenas habian estudiado de las listas presentadas por los demis paises miem
bros. ' o

En general, pensamos que Los porcentajes son escasos; no nos traen, de
ninguna manera, resultados que pudieran ser considerados como significativos,
Pero insistimos: tampoco nos importa; creemos que lo importante es iniciar es
tas negociaciones, iniciar el mecanismo, el cual, indudablemente, a lo largo
del tiempo tiene que ir siendo perfeccionado. En eso estamos con lo indicado
por el sefior Representante del Brasil, que no tenemos prisa alguna. Nosotros
creemos que estas negociaciones, sobre todo en un mecanismo quees bastante com

plicado, como lo estamos viendo, tenemos que darle todo el tiempo posihle.

Ahora, que pudieran existir o que existan listas secundarias, no nos ca
be duda que asi tiene que ser. Es imposible lograr equilibrios dentro de lig
tas presentadas y preparadas por cada uno de los paises miembros sin que haya
tenido solicitud alguna. La (nica manera de lograr un equilibrio, cntonces,
es que existan algunos productos distintos a eso para lograr un cquilibrio;
0, sino, tendriamos el grave problema de llegar al minimo, cosa que no nos in
teresa. ' '

Estd establecido dentro del mecanismo la no aplicacién de restricciones;
en eso estamos totalmente de acuerdo, la aplicacidén de cliusulas de galvaguar
dia y de un régimen regional de origen. Creemos que es conveniente, de todas
maneras, el fijar cliusulas de salvaguardia; ya tenemos un régimen de salva
guardia aprobado para los institutos multilaterales, que creo que podria ser
perfectamente aplicable. El régimen de origen tendriamos que acordarlo antes

‘de que se inicie la vigencia de este Programa.

Pienso que faltaria ahi, a no ser que esté contemplado dentro del régl
men de salvaguardia, la posibilidad de algin retiro de algin producto que es
té contemplado en el Acucrdo. Nosotros siempre somos partidarios de que haya
la posibilidad de un retiro, porque eso hace mas posible la- inclugidn de pro
ductos dentro del Programa. Tendria gque cumplirse con determinados compromi
sos, de todas maneras, o con determinadas condiciones para realizar esos reti
ros,
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. No se ha hablado mucho de las medidas correctivas pero creo que induda
blemente si tendriamos qgue ponerlas, dependiendo de cuil va a ser la caracte
ristica que le demos a todo el Programa. Pero no es muy facil llegar a situa
ciones relativamente equilibradas; yo creo que nadle habla de un equilibrio
perfecto, pero algln tipo de equilibrio tiene que haber, "ex ante", es muy di
ficil; ya lo hemos comprobado durante veinticinco afios, y se hace cada vez més
diff{cil. Por lo tanto, creemos que si debiéramos, con ingenio, disefar algin
tipo de medidas correctivas, ojalid positivas. Ese seria uno de los puntos gque
no hemos conversado hasta el momento,

En resumen, sefior Presidente, estamos deseosos de hacer la negoclacién;
estamos interesados en que se cumpla con los objetivos; insistimos en que va
a ser una negociacién complicada, que todos los paises tienen pleno derecho
a buscar que ella sea lo mls equilibrada posible. Creemos que con un poco de
imaginacidén podriamos dejar el mecanismo con una serie de formas de preéentg
cién que impidan que se vaya hacia atrds, pero si que permitan ir agregando
nuevos productos en forma mas fécil, una vez que la primera parte de esta ne
gociacidn esté concluida.

En el fondo, seflor Presidente, creemos que estamos dando un paso impor
tante y que si es necesario dejar bastante clara cudl va a ser la forma, tan
to las normas como la presentacidn, de los resultados de este Programa, antes
de poder decir si vamos a tener o no éxito.

Gracias, seiflor Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representante. Tiene la palabra el se
fior Representante del Ecuador.

Répresentacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira Fernandez Salvadpr). Tfa
taremos de ser lo mis breve y sintéticos para fijar nuestra posicidn de 1a ma
nera mas directa que sea poslble.

Como es bien conocido, la Representacién del Ecuadoer ha expresado reite
radamente, tanto en el Comité de Representantes cuanto en el de Coordinacién
y Negociaciones, que participaria en el Programa de Recuperac16n y Expansidn
del Comercio, mediante la presentacién de la lista de productos contemplada

en la Resolucién 15 (III) del Consejo de MINAGLIOS, una vez que se haya asegu
rado el funcionamiento del mecaniswo que permita el cumplimiento progresivo
de la Accién 2.2 de la Resolucidn 13 (III) relacionada con la némina de aper
tura de mercados.

Si bien no todas las respuestas recibidas a los requerimientos formula

dos han sido satisfactorias, en atencidn a la actitud positiva del Brasil y
de México, esta Representacién procedié a presentar la indicada lista, que

contiene los productos importados significativamente desde terceros paises en
1986, que representa el 27 por ciento del valor total de dichas importacio-
nes, y que consta de mds de 260 productos, -con un valor dc alrededor de 400
millones de dblares.

/1



ALADI/CCN.RRN/I/Vt 19
Pag. 20

/1

Los criterios considerados para su elaboracién han sido, entre otros los
siguientes:

A. Fueron incluidos de manera preferente, aquellos que cuentan con oferta ex
portable de la regibn :

B. No han. sido considerados productos negoclados eh acuerdos de alcénce par'
cial de la ALADI y tampoco los exceptuados por el Ecuador en el Grupo Andi
no. :

C. Del mismo modo no constan rubros sujetos a importaciones del sector pﬁbll
co. : '

D. Los productos incluidos estédn sujetos a gravamenes superiores al 5 porcien
to y registran importaciones sobre los US$ 50.000.

Como se podré apreciar en su momento, la lista ecuatoriana se sujeta a
los parémetros contemplados en la Resolucién 15 (III) y a los més estrictos
criterios prevalecientes en las discusiones ya iniciadas relacionadas con la

evaluacién de las listas.

Luego de esas consideraciones 'y bajo la premisa de que el Ecuador segui
rd participando con &nimo positivo en las conversaciones y negociaciones, de
ja constancia al mismo tiempo de que el Programa de Recuperaci6én y Expansién

del Comercio, a la luz de los resultados ya existentes, no ofrece perspecti
vas favorables a los intereses comerciales ecuatorianos, y que lejos de evi
tar la profundizac16n de los desequilibrios del intercambio J.ntrarregional

los agrava.

Por otro lado, consideramos que hasta la fecha no se ha cumplido con lo

- previsto en el literal a) del articulo cuarto de la Resoluciém 15 (III}, que

vi

permita evaluar las listas con el fin de definir los productos que serén in
corporados al Acuerdo, ya que adn no han sido establecidos los criterios para
ello. : .

En consecuéncia, somos del parecer de que no es pqsible Iniciar las nego

ciaciones previstas en el literal b) del mismo articulo, hasta que la totali
dad de las listas presentadas hayan sido evaluadas, ajustadas y armonizadas

con criterios regionales.

Mientras esto no ocurra, entendemos que tampoco resulta procedente ini
clar las negociaciones de cardcter bilateral atinentes a las concesiones com
plementarias previstas en el mismo literal. Y es por esta razbén que nuestra

1
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Representacién no estid en posibilidad de aceptar que los productos de las lis
tas presentadas hasta el momento, incluyendo los del Ecuador, sean incorpora
dos al proyectado Acuerdo Regional; y tampoco en las actuales circunstancias,
plantear las concesiones complementarias.

No obstante;'queremos dejar claramente expresado,'que en el transcurso
de las negociaciones, una vez superada la evaluacidén de las referidas listas,
nos acogeremos a lo estipulado en el literal b) del articule cuarto de la Re

.solucién 15 (III), respecto a la reducciotn del porcentaje establecido en la

conformacitén de la lista que hemos presentado; y que sdlo estaremos dispues
tos a participar en el referido Programa, si se otorgaran al pails suficientes
compensaciones que permitan lograr un adecuado equilibrio en los nuevos valo
res de intercambio; sin perjuicio de que se cumplan plenamente los compromi
s0s asumidos respecto al enriquecimiento de las ndominas de apertura de merca
dos en favor del Ecuador.

Gracias, sefior Presidente,

PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante.

Tiene la palabra el sefior Representante de México.

Representacié4n de MEXICO (Andrés Falcbdn Mateos). Nosotros rogariamos que
se nos permitiera hacer una exposicién sobre el Programa en una prdxima opor
tunidad porque nuestra delegacibén esta por arribar.

Hada més quiero adelantar la posicién de nuestra Representaciﬁﬁ que ha
sido de estricto cumplimiento de la Resolucién 15 (IIT) del GConsejo de Minis
tros. :

Graclas.

PRESIDENTE. Muy bien, sefior Representante,

Tiene la palabra el sefior Representante del Paraguay.

Representacidn del PARACUAY (Qantiago Albarto Amarilla Vargas), Gracias,

sefior Presidente, para la Replblica del Paraguay el Programa Regional de Recu

peracién y Expansién del Comercio fue concebido como un instrumento destinado
a reorientar el comercio de los paises miembros de la ALADI hacia la regifn,

A tal efecto y con el propdsito de dar cumplimiento a las disposiciones
de la Resolucién 15 (III) del Consejo de Ministros de la Asociacibn, nuestro
pais ha presentado una lista de productos que son importados desde fuera de
la zona. '
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Los productos incluidos en dicha lista sin lugar a dudas encontrarin en

. nuestro pails un mercado seguro por lo que podemos afirmar anticipadamente que

vi

el Paraguay ha realizado un aporte efectivo al Programa Regional de Recupera
cibébn y Expansidbn del Comercio.

Para nosotros los productos que conforman las listas presentadas por los
demds paises miembros no deben contener preoductos negociados en los Acuerdos
por los palses de menor desarrollo econémico relativo y, fundamentalmente a
los productos de la némina de apertura de mercados, esto por el hecho de que
la inclusidn de productos contenidos en cualquiera de las listas seflaladas an
teriormente al Programa Regional de Recuperacidén y Expansién del Comercio po
dria significar la pérdida total del mercado para los paises de menor desarro
1o econbmico relativo.

Nuestra Representaci6tn entiende que es inconcebible pensar en la instru
mentacibén de este acuerdo sin un mecanismo correctivo eflcaz que permlta una
distribucién equitatlva de los beneficios del acuerdo.

.La Repiblica del Paraguay no solamente que no puede admitir mas déficits

en gu halanza comercial con los paises de la reglén en ¢ste nuevo instrumento
sino que adem&s con la huena voluntad de los demids miembros de la regidn debe
encontrar en el mads breve plazo mecanismos correctivos que permitan equili-~

hrar la balanza de eu eomereis an general con 10§ palses, 50 pena dc comprons

ter seriamente su economia.

Analizadas las listas presentadas por los demis paises encontramos que
ninguna podréd ser aprovechada por nuestro pais por la limitacién de su estruc

tura productiva en algunos <¢asos y por no contar con oferta exportable enotro.
Esto significa que hasta esta etapa el Programa no resulta atractivo para el
Paraguay. No obstante lo cual seguiremos trabajando con el méjor de los propé
sitos para encontrar una salida a esta difici) situacién.

Gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE, Muchas gracias, seflor Representante.
Tiene la palabra el sefior Representante del Perd.

Representacién del PERU (José Antonio Garcia Belatnde). Seflor Presiden
te: mi Representaci6én va a hacer una intervencidén en dos partes.

Bn primer lugar, sefior Presidente, como entendemos este proceso.

Entendemos que en un primer momento deberiamos establecer los criterios

de elaboracidn de la lista porque para nosotros es claro que uma vez que se
evalilan estas listas, se definirdn los productos. Entonces, lo primero que en

- tendemos es que habri que definir, finalmente, el trabajo que hace un par de

semanas hicieron colegas nuestros aqui respecto a los criterios de elabora-

cién de las listas.
/!
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Es, a juicio de mi Representacibén, importante sefialar algunos aspectos.

En primer lugar, creemos que los productos que debemos incorporar a esas
listas deberian tener unos graviamenes de no menos del diez por ciento si lo
que se trata, como dice la Resolucidn, es de desviar comercio. Digo gravame
nes del diez por ciento porgue menos de allid la relacién preferencia-precio
no significa en absoluto la posibilidad de crear o desviar comercio.

En ese sentido, con esa misma l6gica, sefior Presidente, habria que reti
rar, o no contabilizar en la lista, ni las compras del Estado ni productos que
no registran importaciones de extrazona, o no contabilizar para tal caso tam
poco los productos con aranceles menores, que pueden quedar ahi a pedido de
alguna Representacidn, en el entendido que eventualmente ese arancel pueda su
bir y quedar ya establecida la lista; pero en la elaboracién de la lista mno
podemos considerar productos gque ingresan a algin pais miembro con aranceles
menores del diez por ciento.

Siguiendo con esa misma ldégica, sefior Presidente, se plantea el problema
de los acuerdos de alcance parcial; y hay, en las listas presentadas, muchos
productos que estan incluidos en acuerdos de alcance parcial. Y quizds acé
sea importante tener una posicidén flexible, de tal suerte que puedan ser in
corporados a la lista ~podemos considerarlos como en la lista- aquellos pro
ductos que, aunque incluwidos en acuerdos de alcance parcial, siguen registran
do comercio de extrazona.. ' '

Consideramos indispensable, sefior Presidente, que el ejercicio tenga que
concluir necesariamente con una cliusula de evaluacibén, porgue en un panorama
éptimo en que todos terminemos satisfechos con la negoclacibén, con una gran
reciprocidad -en las expectativas, yo creo que se justifica que un afo después,
0 un tiempo determinado después, podamos reunlirnos para ver si ese ejercicio
teérico ha producido los resultados que esperdbamos o si ha producido resulta
dos poco satisfactorios para algunos palses., Esto, en cuanto a los criterios
para la elaboracibén de las listas.

Mi Representacién quiere seftalar su dificultad respecto al tema de las

restricciones no arancelarias, dificultad que es muy conocida en la ALADI ¥y
que fue parte del debate del afio pasado y parte del debate del Consejo de Mi
nistros, Y al respecto mi Representacién quiere recordar que fue la que propu
50, y logrd aceptacidén, el articulo cuarto de la Resolucidén 17 (III) sobre res
tricciones no arancelarias que, entre otras cosas, sefiala: “En caso de que al
gin pais miembro se vea en la necesidad de aplicar o continuar aplicando algu
na o algunas restricciones no arancelarias después de los plazos previstos en
los instrumentos a que se refiere esta Resclucién, podrd mantenerlas, asegu
rando que dichas restricciones: a) No perjudiquen los efectos comerciales de
la aplicacién del instrumento respectivo; b) No resulten en una discrimina-
cién en favor de terceros paises; y ¢) No resulten en una discriminacidn con
relacién a los distincos paises miembros,".

Dado el sistema de comercio actual en el Perii, podemos asegurar que el
manteniniento de las restricclones no arancelarias s¢ ajusta perfectamente
a los criterios del articulo cuarto de la Resolucién 17 (III}. '
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Bien, sefior Presidente: antes de entrar a la segunda parte, gque con vues
tra anuencia va a desarrollar mi colega, el ingeniero Moscoso, Asesor de la
Gerencia del Instituto de Comercio Exterior del Perid, quisiera sefialar que la
base fundamental del éxito o del fracaso de un proceso de integracién -y eso
creo que también es ampliamente conocido- radica en la satisfaccién de los in
tereses de todas las Partes concurrentes; y si no atendemos nosotros las de
mandas de todas y cada una de las Partes que pueden considerarse, en un pro
grama, lesionadas, habremos hecho un flaco servicio a la integraciédn.

En el caso concreto del Perti, hemos presentado una lista que es muy cohe
rente con el propbésito de desviacién del comercio. Tiene un setenta y tres
por clento de productos principalmente importados de paises de extrazona; un
veinte por ciento de productos importados exclusivamente de terceros paises,
extrazona; tiene mirgenes de preferencia del diez al veinte por ciento en el
ochenta y cinco por ciento de sus productos y el casi quince por ciento res
tante de la preferencia-precic supera el veinte por ciento; y los productos
importados exclusivamente de terceros paises y que no han sido negociados en
acuerdos de alcance parcial suman un ochenta y dos por ciento.

" Digamos, pues: los tres criterios basicos que deberiamos tener para sa
ber de qué lista hablamos y qué posibilidades tienen las listas para cumplir

el objetivo de desviacién de comerclo, que es establasay un grado de aprove
chamiento regional, una preferencia-precio significativa que genere comercio
j que no estén incluidos en los acuerdos de alcance parcial, 13 iista del Pe
ri la cumple con creces. Sin embargo, la revisién hecha por parte de las auto
ridades peruanas considera que en listas de otros paises y particularmente los
paises mis desarrollados de la regi6n, no ofrecen, digo yo, las reciprocida
des que nosotros consideramos indispensables para un buen Programa de Recupe
racion y Expansion del Comercio; mds aiin, seflor Presidente, teniendo en cuen
ta que el Perd histbéricamente es un pais comercialmente def1citar10 con 1os
tres palses mas grandes de la Asociacién.

Dicho esto, sefior Presidente, ¥ para que entre en los detalles del anali .
sis de la lista que han realizado las autoridades peruanas, y con vuestra
anuencia, le cedo el uso de la palabra al ingeniero Moscoso. o ‘

Representacién del PERU (Néstor Moscoso). Muy brevemente, sefior Presiden
te, Nosotros hemos rsalizado un examen de las listas presentadas por los dg
més paises a la luz de la oferta peruana., Esto nos indica, por la propia natu
raleza de nuestra estructura productiva, por su debilidad, que no tenemos ma
yores posibilidades de un aprovechamiento de las ofertas, de las listas pre
sentadas, basicamente por Argentina, Brasil y México. No es una situacién no
vedosa ni se requiere hacer mayores esfuerzos debido, pues, al desarrollo dig
tinto, econémico e industrial, de los paises de la regidn.

Este anilisis que hemos realizado nosotros -y discilpeme que singularice
a cada uno de los paises, seflor Presidente- nos muestra, por ejemplo, que en
el caso de Argentina apenas estariamos aprovechando un 3.8 por ciento, yestos

/!

’



/1

vi

ALADI/CCN.RRN/I/VL 19
Pég. 25

son seis item, con un valor aproximado de exportaciones de diez millones de
délares. Por su parte Argentina aprovecharia el 57 por ciento de la oferta pe
ruana en sus listas, que da, mds o menos, unos ciento ochenta y ocho millones
de délares, '

En el caso de Brasil, el aprovechamiento es de 2.6 por ciento que corres
ponde a veintiocho item. De esos veintiocho item hay catorce que estdn nego
ciados con mirgenes superiores-a la Resclucién 15 (ITI), y las posibilidades
de penetracién en ese mercado serfan alrededor de veinte millones de dblares.

Por su parte, Brasil estaria aprovechando el 77 por ciento, con un valor
aproximado de doscientos cincuenta millones de dbélares.

En el caso de México, el aprovechamiento es apenas del uno por ciento,
lo que representa, en términos generales, globales,'unos cinco millones de dé
lares., Y México podria aprovechar 40.5 por ciento, con un valor de ciento
treinta y cinco millones de délares.

Esto es el reflejo, como lo acaba de sefialar el Embajador del Perd, la
situaci6én, debido a la lista, a la coherencia de la lista presentada por el
Peri y a nuestras pocas posibilidades de captar el mercado dg los demas pai
ses.

A nosotros nos preocupa mucho, sefior Presidente, que este Acuerdo Regio
nal pueda tener, con un ropaje distinto, algo similar a lo que fueron las 1lis
tas nacionales de la ALALC, que finalmente no resultaron ser el instrumento
miés adecuado para mantener un equilibrio comercial en las relaciones da los
paises.

De ahi que la magnitud de la lista presentada, ' en el caso del Perd,
tiene un caricter indicativo y referencial. La magnitud de la misma quedara
definida cuando se terminen las negociaciones, sobre todo las de compensacio
nes, que son las que a través de ellas se va a tratar de recuperar algin tipo
de mercado.

Entonces, este andlisis, esta evaluacién, es la que va a servir de termd
metro para ver, finalmente, cudl va a ser la magnitud de la lista del Peri.

Nosotros somos consecuentes con el mandato politico de la desviacidn de
comercio, que es el objetivo de la Resolucién 15 (III), pero también hay un
objetivo, que es primordial e importante que es el de tratar de disminuir o
de atenuar los desequllibrios.

Hasta donde nosotros vemos, en este momento no se ve, a pesar de los es
fuerzos del Comité, de los trabajos que presenta la Secretaria, con suficien
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te transparencla, cudles son los mecanismos que debemos utllizar en esta negg
ciacién, que tiene dos partes: las listas que van a formar el acuerdo en si,
y los mecanismos para las negociaciones bilaterales, en las que se tratari de
atenuar este tipo de inconvenientes,

Expresaba el Embajador con mucha claridad cémo debe abocarse la discu-
sién de los criterios, aprobar los criterios, para depurar las listas. Eso es
muy importante. Pero no creemos que aln depurdndose las listas, cambie esta
situacién sustancialmente; siempre se mantendrd esa diferencia que obedece,
bisicamente, al diferente grado de desarrollo de los paises.

De ahi nuestra preocupacién porque también se defina -en algin momento
seri presentadO* los criterios que deben informar, que deben regir nuestro tra
to bilateral por los distintos paises. .

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefilor Representante,
Tiene la palabra el sefior Representante del Ufuguay.

Representacidn del URUGUAY (Carlos Zeballos). Nosotros, en aras de lalen
titud, vamos a ser 1o mas Lreves posible, :

El Uruguay le da al_Pfograma Regional de Recuperacidén y Expansién del Co
mercio una considerable importancia politica. Pensamos que de consolidarse y

de lanzarse este Prograna svidontomente se 1e daria un Jpuise mwy grande a

la Asociacién como un todo general y al proceso de integracién. :

PEnsamos que ¢n esta etapa,?que es una etapa de lanzamiento del Progra
ma, estamos en un punto de partida., Y sobre ese punto de partida creemos que’
fundamentalmente hay que estar al cumplimiento de los extremos previstos por
1a Resolucién 15 (II1), fundamentalmente a los porcentajes de integracién del
comercio, _ ' .

En este sentido, nos preocupa la lista presentada por Venezuela, que no
alcanza el porcentaje minimo ni con las bajas previstas del diez por ciento
en las reuniones previas a esta reunién.. :

Pensamos que habida cuenta la situacién de integracién del comercio zo
nal que tiene Venezuela, seria interesante ver conjuntamente la posibilidad

“de hacer un esfuerzo y superar ese porcentaje.

1
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Por supuesto, y dejando de lado esta puntuwalizacibdn, manifestamos nues-
tra mayor buena voluntad para estudiar el problema de la- lista de Venezuela
y analizarlo a fondo.

Por otra parte, nuestra valoracidén global del Programa se basa en gue
no puede ser estético; tiene gue tener un considerable dinamismo, pero para
que tenga dinamismo, tiene que empezar.

Entonces, en ese sentido, las exigencias que va a tener Uruguay por fue-
ra de la Resolucién 15 (III) respecto a las demids Partes Contratantes van a
ser minimas o casi inexistentes, en busca de lograr el lanzamiento de este
Programa. '

Después, en sucesivas negociaciones o a través de mecanismos correctivos
basados en el principio de reciprocidad-resultados, se buscard que dinamica-
mente el Programa vaya avanzando y logrando la finalidad propia del mismo,
que es la sustitucidn de importaciones.

Finalmente, en lo que hace con la parte general, quiero sefialar una casi
total coincidencia con la exposicidtn del Embajador Campero que recoge, funda-
mentalmente, muchos de los criterios que tiene nuestra Representacién,

En cuanto a la lista presentada por Uruguay, debemos scfialar algunas ca
racteristicas de la misma. '

El Uruguay, para confeccionar la lista, enfrentd tres limitantes: funda
mentalmente, por un lado, la incidencia que tienen las importaciones de petrd
leo en el comercio global del Uruguay, asi como en el comercio extrazonal.
Esto, por supuesto, al estahlecer el porcentaje del trcinta por ciento, cons
tituye una limitante bastante importante.

Por otro lado, otra limitante para la confeccidén de la lista, es el alto
porcentaje de integracién en el comercio zonal que tiene el Uruguay. El mas
alto porcentaje de la Zona en 1o que hace al comercio de imporctaciobn.

Y, en tercer lugary la otra limitante gue Gdsne d@ gopfeccién de la lis-

ta del Uruguay, estl constituida por el alto nivel negociador que tiemne Uru
guay dentro de la'Zona, fundamentalmente a través de los tres acuerdos de com
plementacidén econdmica con Argentina, Brasil y México, en donde préicticamente
tiene negociada la totalidad o la casi totalidad de los productos que no se
producen en el Uruguay. Por lo tanto, la casi totalidad o la totalidad de los

‘productos que se pueden 1HC1H1[ en esta llﬁ[ﬂ del Programa de EhpansmOn del

Comercio.

No obstante ello, y teniendo en cuenta esas limitantes, hemos confeccig
nado una lista que alcanza los porcentajes establecidos; no contiene produc-
tos que estén desgravados a cero en forma general; no contiene productos que
estén desgravados a cero en funcién de compras de organismos del Estado; no
contiene productos que tengan gravimenes inferiores al diez por clento para
terceros pafses vy, en general, estd confeccionada por los productos que se
importan desde terceros pafses de mayor importancia desde el punto de vista
gstadistico; excepclon hecha del petroleo,

1/
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Evidentemente, en funcién de lo que habiamos expresado, tiene una canti-

dad muy importante de productos que estén incluidos en acuerdos de alcance

parcial, Pienso ¢ue esto, posiblemente, haya que considerarlo méas detenidamen
te. En cuanto si alguno de esos productos estd afectando alguna corviente de
comercio generada en acuerdos de alcance parcial seria cuestidn de analizar-
1o bilateralmente con la Parte afectada. Co ‘

Finalmente, en lo que hace referencia a las néminas de apertura de merca
dos, el Uruguay tiene la posicldn mis flexilble en ese sentido. Por otra par-
te, creo que hay tres o cuatcro productos de una sola lista, que creo que es
la del Ecuador, que estdn incluildos en la lista del Uruguay, v en ese sentido
tendriamos’ la mayor flexibilidad para considerar ese problema.

Volvierdo al principio, sefialariamos que este Programa no se concibe sin
un mecanismo que pueda corregir los desequilibrios, que es fundamental, inclu -
sive, para cubrir las preocupaciones o la problemadtica que tienen muchos pai-
ses que pueden participar en el Programa pero que, evidentemente, pueden co-

‘rrer riesgos importantes si no hay correctivos que’ sean eficaces en cuanto

a los resultados del Programa y a los equilibrios dentro del Programa, funda-
mentalmente basados en el principio de reciprocidad de resultados; y por otra
Parte' per supuesto, con la vigencia de un régimen zonal de origen y con cl

régimen zonal de salvaguardia.

"En términos generales, esa es la posicién que tiene mi pais; y cstamos
dispuestos, por supuesto, en las rondas hilaterales, a atender cualquier cipo

de planteamiento de las Partes Contratantes.

“Nada mis, Seilor Presidente, Huchas gracias.

PRESIDEMTE. Muchas gracias;_Seﬁor Représentante.r

Tiene la palabra el Sefor Representante de Venezuela.

-Delegacion de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Yo voy a hacer una-cor
ta reflexién, toda vez que mi pais se encuentra, si se puede decir, entre co
millas, en .una situacién de: ircumplimlento resnecLo del articulo primero de

la Rcuolucién 15 (III)

Todos ustedes saben que la lista que presentamos no alcanza los niveles |
pactados en-la Resolucién. No -obstante ello, estamos ofreciendo posibilidades -

ciertas de qua producciones regionales, fundamentalmente de los paises gran-

des, puedan acceder a nuestro mercado en condiciones més ventajosas que otros

paises; y ello por la Londad, ya rcconoclda ach, en Sala, que tienc nuestra

. 115tﬂ-

ac

. Esto lo ha considerado mi pais como una forma de insertarse en el ambito
polirico de la Asoc1ac16n. ' '

Por otra parte, no podemos olv1dar qne 10 reducido de nuestra lista de
oferta exportable en el pais impedir& un real aprovechamiento de los mercados
que actualmente. se ocfrecen en las listas presentadas, y ello sin considerar
atn la calidad de las mi,maa.

Ny
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(Y a d&nde nos llevari esto? No cabe duda que va a haber una acentuacidn

 del desequilibrioc comercial que actualmente tenemos y reitero fundamentalmen-

ac

104 que 1o venimos discutiendo desde hace muchas reuniones,

"te con los palises de mayor desarrollo econdmico.

_Somos de la opinidén, no obstante, que a pesar del bajo porcentaje de nues
tra lista, deberia entrarse en un proceso de negociacidédn de los criterios pa-
ra la conformacién de las mismas, y que llevard al final a los productes que
realmente deben ser incorporados en la ya mencionada “canasta”.

Y en esto quiero' ser ahora reiterativo: tenemos interés en participar
en el Prbgrama y para ello estamos ofreciendo un sector de nuestro mercado.
Y quiero recalcar aln mas: no tenemos en este momento, ni tendremos, por lo
pronto en un mediano plazo, posibilidad alguna de beneficiarnos de lo que se
nos ofrece, y de ello estamos suficientemente conscientes. :

Gracias.

PRESIDENTE. Huchas gracias, Sefior Representante.

Por lo avanzado de la hora, considero que no estariamos en condiciones
de empezar a abordar la evaluacidn de lo que aci se ha dicho que, a su vez,
es previo a la evaluacién objeto de este encuentro.

- Deberfamos determinar el procedimiento a seguir: el calendario, eventual
mente, de reuniones, vy solamente a ese efecto ofrezco la palabra.

Representacidén del PERU (José Antonio Garcia Belaﬂnde) Seilor Presiden
te: no sé& si estoy equivocado, pero tengo la jmpresion de que por las inter-
vencioues habia cierto consenso en que deberiamos empezar, llamémoslo_asi
por ¢l documento 252.3/Rev., 2, y tener asi un marco conceptual que nos permi

‘ta después pasar a la evaluacidén de las listas y a las etapas posteriores.

Eso no sé si en el curso de la tarde lo podriamos empezar.

PRESIDENTE. Hay una proposicién del Sefior Representante del Peri.

Representacidn del URUGUAY (Carlos Zeballos). Nosotros pensamos si no

geTla tal vez mas ventajoso hacer una ronda de contactos bllalerales, para

tener un poco la idea-de qué pasa con los paises a nivel bilateral, y aplicar

un eriterio mie pragmatico. Yo tongo el temor de que oi velvemos a discutir
estos documentos en una ronda general, vamos a volver a las mismas diferen-

.cias 0 & los miswos planteos que tuvimos en el grupo de trabajo. Pienso que

quizés, antes de hacer eso, una ronda a nivel bilateral en cuanto a qué son
las aspiraciones de paises frente a. otros paises, me parece que podria ser
mis positivo.

No tengo inconveniente en seguir el procedimiento que propone el Sefor
Fmbajador del Perid, pero me parece gue tal vez podria ser algfn tipo de ronda
de contactos bilaterales un poco mis positivo, antes de entrar de nuevo a es-

s

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sin perjuicio de
que la proposicidén a que hace referencia el Seflor Representante del Uruguay

{f
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pueda ser aceptada en Saia, nosotros nos inclinamos por lo expresado por el
Sefior Embajador del Peri eun el sentido de que eigamos discutiendo aca en fun-
cidén del documento 252.3/Rev., 2.

. Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther T. Bondanza). Ml Representa
cién estd en principio de acuerdo con lo que acaba de expresar el Sefior Repre
sentante del Uruguay y, a lo sumo, nosotros propondriamos ‘una tercera alterna
tiva a esta Sala: en todo caso, que se fijara ya un calendario para que hubie
ra contactos bilaterales y, sin perjuicio de c¢llo, hubiera una continuacién
de este Plenario para que se pronunciara sobre alguno de los puntos que esta-
Lan en ese documento porque, conforme ha sido dicho aca, hay algunas Resolu-
cicnes que solamente se podrén tomar al final de esa rueda de contactos; es
cuando recién vamos a tener un panorama completo de la situacién. O sea: por

-un lado, el Plenario seguiria avanzando en la determinacidén e alguno de los

puntos de ese documento y, al mismo tiempo, se haria un calendarlio para reu-
niones bilaterales de las Representaciones. : '

Representacidn del BRASIL {Fernando Paulo Simas Magnlhges). Seilor Presi-
dente: mi Representacidn piensa que con el aporte que todos hemos recibido

nQI 1] ks TiankesiiReHoncs de cada Pais la rroruesta hecha por Peri podria

ser llevada a cabo, sobre todo si penséramos en tener una reunién esta misma
tarde. Esto nos darfa una visi6én clara de lo que nos proponemos con las reu-

niones previas; se haria una consolidacion de lo que ha sido hechej tal vez

Secretaria nos ayudaria. en eso por las notas que ha podido hacer y después,

para_las rondas hilaterales, de acuerds con lo egpresado por 1a Sefiora RQD(Q
sentante de la Argentina, desde ahora se.podria fijar el calendario.‘

Entonces, nosotros estarlamos de acuerdo con la continuacién del examen;
no seria una continuacién sino una consolidacién de lo que hemos visto en el
documento 252, con el aporte que ha sido hecho esta mafiana por los Sefores
Representantcs y, finalmente, con la preparacibn, con la ayuda de Secretaria,
de un calendario de los encuentros bilaterales que, en el caso nuestiro, sblo

podria ser hecho a partir de mafiana por la tarde por el hecho de que clertos
Representantes, dque tienen necesariamente que participar, no han llegado toda

via.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira Fernindez Salvador).
Mi Representacibén considera muy pertinente el planteamiento_hecho-porjla Re-
presentacidén del Pert y apoyada por Venezuela, a la cual nos adherimos, Cree-
mos que ¢l documento 232,3/Rev, 2 puede ser muy util como marco de-conversa-
ciones, luego de los criterios que hemos escuchado de todas lds Representacio
nes, De tal manera que mi Representacién considera pertinenLe y apoya esa pro
posic1on o : .

Representacidn de CHILE (Guillermo Anguita Pinto). Hay un punto que era
importante que hubiéramos conocido y a lo mejor se puede conocer esta tarde
a nivel multilateral. Es la evaluacién de los intereses de cada pais en las
listas de los demis. ;Es posible hacerlo o no es posible, o lo encuentran in-
conveniente? Porque realmente eso nos daria la 1mportancia de determinados
contactos bilaterales o no.

/1
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Yo si en este momento dijera: "de la lista presentada por Paraguay, Chi-
le no tiene ningln producto de interés y es una situacién reciproca de Para-
guay con Chile, no veo qué vamos a hacer en el contacto bilateral, Sefior Pre
sidente,

Representacién de MEXICO (Andrés Falctdn Mateos). Nosotros no tendrianos
inconveniente en apoyar la propuesta del Sefior Representante del Per(. Nos
parece préactica vy, ademhs. saludable por los planteos que se han hecho en las
intervenciones. '

Sobre la propuesta del Sefior Representante de Chile, yo creo que la Re-
presentacldn de la Argentina dejd muy claro -y nosotros la vamos a acompafiar-
en el sentido de que las listas presentadas ahora pueden ser apoyadas por 1lls
tas secundarias; eso es lo primero. Segundo, con los criterios que en princi
plo se han enunciado, si parece que tendrd que haber, en las listas pré"nnta
das hasta ahora, algunas sustituciones para reponer. productoa, porque ha habi
do varias coincidencias en eso.

Es decir, que los contactos bilaterales van a tener sustancla para su

‘realizacién. Es probable, por ejemplo, la Representacibdn mexicana tendré pro-

ductos para sustituir lo que se lleguen a depurar por los criterios. Y la Re
presentacidn mexicana también ird al encuentro de la Representacibdn argentina
de tener productos en una lista secundaria para enriquecer la oferta mexica-
nda.

Entonces, Sefior Presidente, en ese sentido creemos que no debléramos em
pezar con un planteamiento global bilateral porque caerlan todos los esfuer-
zos de contribuir al Programa con-contactos bilaterales.

PRESIDENTE. La Presidencia, con el permiso de los Sefiores Representan-

" tes, se permitlria sugerir de que empecemos a deliberar, a partir de este mo-

ac

mento, fuera de actas para volver, a la conclusién de nuestras rescluciones,

~en el acta.

Asl se procede. Se pasa a reunién informal, privada.

Se levanta la sesibdn.



