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Antecedentes

1.

Antes de entrar a considerar especificamente la "complementacién econdmica"
como tema de la Asociacidn, parece conveniente mencionar, en forma resumida,
algunos antecedentes sobre el estado de situacién del proceso de integracién
econdmica que se lleva a cabo en la ALADI.

El propdésito no es el de generar una discusién sobre aspectos generales
del proceso, el cual escaparia a los cometidos de la Reunidn del Consejo Ase
sor Empresarial y requerirfa un desarrollo y fundamentacidén mucho mis amplios,
sino de proveer algunos de los elementos en que se basa la idea de introdu
cir la "complementacidn econfmica" como una lfnea de accidn estratégica orien
tada a dinamizar las relaciones econémicas reciprocas de los paises miembros
y mejorar las condiclones para el desarrollo del proceso de integracién.

La sustitucidn, en 1980, de la ALAIC por la ALADT implicd la aceptaciénde la
imposibilidad de aplicar un esquema preponderantemente multilateral entre los
palses que la integraban. La estrategia implfecita de bilateralizacidén de la
integracidn para incrementsr la masa de vincules econdémicos y mejorar de esa
forma las condiciones para volver al cauce multillateral, dejé a la institu
cidn la responsabilidad de disefiar los mecanisios, compromisos y modalidades
de negociacifn conducentes a ese objetivo y de alcanzar los necesarios con-
sensos politicos para su puesta en prdctica. Las decisiones adoptadas por la
Segunda y Tercera Reuniones del Consejo de Ministros son intentos en ese sen
tido.

Los aspectos centrales de las mismas se refieren a mecanismos, compromi
808 O nNOrmas, que contribuirfan a la expan316n y ordenamiento del comercio in
trarregional. El conjunto de resultados alcanzados hasta ahora muestratnlme
joramiento del perfil operativo en la promocion ¥ regulac1onnuﬂ£ilateraldel
comercio intrarregional, pero manteniéndolo aiin en niveles bajos de profundi
dad o cobertura. Esta circunstancia es muy explicable si se tiene en cuenta
la persistencia de los factores que en su momento determinaron el abandono
del esquema multilateral., En cambio, alin no han sido analizados en profundi
dad temas mds adecuados para desarrollar acciones de integracidn por pares o
grupos de paises, como es fundamentalmente el de la complementacidén econémi
ca ¥ las diversas materias conexas a la misma.
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E1l problema central radica en que, a nivel de los érganos de la Asocia
cién, no se ha podido escapar hasta ahora a una orientacidén comercial y mul
tilateral, centrada en un instrumental limitado al otorgamiento de preferen
clas arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias, la cual
presenta limitaciones importantes para imponerse a los condicionamientos es
tructurales de la integracién y dificultades metodolégicas para llevar ade
lante simultdneamente y en forma armonica negociaciones bilaterales y multi
laterales y administrar los acuerdos resultantes. '

3. En ese sentido es importante destacar algunos de los cambios que se han afian
zado durante los afios 80 en la economia internacional:

a) La consolidacién de la interdependencia entre tecnologia, inversiones, fi
nanciamiento y comercio, y el afianzamiento del papel de los servicios,
los flujos de informacidén y el control de los canales de comercializacién,
como factores que determinan las posiciones relativas de los paises en la
produccién y el comercio. )

b) La creciente transnacionalizacién de la produccién y de los flujos finan
cieros y reales, que limita los efectos las politicas e instrumentos uti
lizados por los paises para regular su sector externo y orientar la apli
caciédn de recursos.

¢) La extensién y diversificacién de las formas de proteccionismo e incenti
vacidén sectorial practicadas por los paises industriales y neoindustria
les, que tiende a modificar los esquemas tradicionales de distribucién
del trabajo internacional, pero sin mejorar las posibilidades de inser-
cidén de los paises de la regién en la economia mundial.

Las perspectivas mis plausibles indican que, al menos en el mediano pla
z0, los aspectos sefialados se ampliarin y profundizarin.

4, En el plano regional, la actividad de la ALADI coincididé con una profunda y
persistente crisis econdmica, que condujo a fuertes retrocesos en crecimien
to y desarrollo, y postergd las necesarias definiciones sobre los términos
de insercidn de los paises miembros en las nuevas circunstancias econbmicas
internacionales.,

La intensidad y persistencia de la crisis condujo a que los Gobiernos
¥ los operadores econdémicos concentraran su atencidén en el manejo de la co
yuntura, apartandola de proyectos de larga maduracién y de cobertura global
o amplia, como lo es por su naturaleza, la integracidén econdmica regional.

5. La contraccién de las importaciones fue la principal variable de ajuste del
sector externoapartir de 1981/1982 y se obtuvo, en general, por la modifica
cidén de las condiciones que originaron la expansidén inmediatamente anterior
a esas fechas: se contrae el crédito, se elimina la sobreevaluacién cambia
ria y se restringen en forma directa y selectiva las importaciones. El resul
tado obtenido, a pesar de la evolucidn desfavorable de los términos de inter
cambio, fue un superdvit comercial de la regién, entre 1982 y 1988, del or
den de los 180 mil millones de dbélares, que a pesar de su magnitud no fue su
ficiente para mejorar la situacién global de endeudamiento externo y no se
aplica, para la mayoria de los paises miembros, al objetivo de recuperar el
crecimiento econdmico.
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A nivel del comercio intrarregiocnal, el resultado légico fue una fuerte
caida de sus valores, no obstante que las importaciones procedentes de terce
ros paises sufrieron una reduccién aln mayor en términos relativos. La evolu
cibén del comercio intrarregional también ha sido afectada y continuard sién
dolo, por el cambio de composicién, principalmente de las importaciones. La
demanda de importaciones se orientd a bienes esenciales, como consecuencia
del comportamiento de la propia demanda interna, acompaflado frecuentemente
por medidas de politica comercial destinadas a restringlr selectivamente el
comercio. Estas tendencias afectan a una parte significativa de la oferta in
dustrial regional y aumentan la falta de coincidencia entre un segmento im
portante de la oferta de los paises miembros, correspondiente a bienes de
consumo no esenciales y las importaciones que realiza y podria ampliar la re
gibn,

Paralelamente, persisten las condicionantes estructurales de la integracioén
econbmica que determinaron las principales dificultades del proceso en las
dos décadas anteriores,

Las diferencias en los niveles y estrategias de desarrollo han experi
mentado cambios que, en general, aumentan la especificidad de las caracteris
ticas econdmicas de cada pais miembrc y por tanto la complejidad de esquemas
o férmulas que pretendan aplicarse al conjunto. En particular, se evidencia
la heterogeneidad de los sistemas de regulacién del sector externo de los
paises miembros y, consecuentemente la dificultad de negociar eficientemente
mecanismos o compromisos basados en un instrumento principal o {nico (la eli
minacién de restricciones, el otorgamiento de preferencias, etc.), mixime si
tienen cardcter multilateral o regional.

Las diferentes percepciones de los paises miembros sobre la distribu
cibén de costos y beneficios de su participacién en el proceso de integracién,
se refleja en que, mientras algunos de ellos mantienen una expectativa impor
tante en el crecimiento del comercio y la cooperacidn regional y procuran im
pulsarlas en los planos bilateral y regional, otros han adoptado una actitud
preponderantemente defensiva y se preocupan por neutralizar los eventuales
riesgos de profundizar desequilibrios atribuidos a las caracteristicas de su
insercidén regional.

La limitada complementariedad existente entre las producciones de los
paises miembros, se ha incrementado, en parte, por orientaciones similares
de los procesos de desarrollo industrial y en parte por los cambios experi
mentados en la demanda de importaciones en los tltimos afios. Las limitacio
nes de la oferta constituyen la principal restriccidén para ampliar las nego
c¢iaciones y para procurar atenuar los desequilibrios comerciales.

La debilidad de las vinculacicones econdmicas recliprocas de la mayoria
de los paises miembros, determina que no exista ain una masa critica de inte
reses que sustenten las decisiones politicas necesarias para profundizar el
proceso de integracidém. Si bien algunos paises miembros muestran grados sig
nificativos de integracidn comercial, éstos se alcanzan fundamentalmente por
las relaciones con los paises limitrofes y no con el conjunto de la regidm.

Por otra parte, los acuerdos de integracidén no tienen, en general, las condi
ciones necesarias para promover inversiones o adecuacidén de la estructura
productiva, sea por las propias reglas de juego imperantes (el efecto de las
concesiones puede verse anulade, total o parcialmente, por la politica cam
biaria, las modificaciones de los tratamientos arancelarios para terceros
paises o la negociacidén con otros paises miembros) o por la falta de credibi
lidad en las mismas, derivada de su frecuente incumplimiento.
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Las circunstancias de estos dltimos afios sefialan que la recuperacién del co
mercio intrarregional y la profundizacién del proceso de integracién deben
contrastarse con los requerimientos de una realidad econémica fuertemente
marcada por la persistencia de presiones sobre el sector externo y la capaci
dad de crecimiento econémico. Las medidas que adoptaron los paises de la e
gién, para limitar primero sus importaciones y mids recientemente, algunos de
ellos para liberalizarlas son el reflejo de requerimientos muy definidos de
sus politicas y circunstancias econémicas, que normalmente se impondrin 8o
bre compromisos o proyectos que implican limitaciones a su manejo instrumen

tal, sin incluir ventajas significativas y perceptibles en el plano sustanti
vo.

El hecho de que las dificultades para la recuperacién del comercio in
trarregional y la profundizacién del proceso de integracién estén asociadas
con las limitaciones de la produccién, la actual composicidén de las importa
ciones de los paises miembros y las posibilidades de mejorar el equilibrio
comercial, constituye un elemento a tener presente en el disefio y evaluacién
de la potencialidad de férmulas de integracidn, Todo indica que las nuevas
opciones no podrian expresarse exclusivamente en términos comerciales y que
se deberi 1ncursionar en articulaciones mas complejas, que combinen compromi
sos de liberacién o "administracién" del intercambio, con acuerdos financie
ros y acciones en el 4rea de la complementacién y cooperacidén econbmicas.

posibilidades de profundizacibén de la integracién regional

10.

ml

El racional de los esfuerzos para profundizar la integracidén regional se sus
tenta en su impacto sobre el crecimiento, el desarrollo y la seguridad econd
micas de la regi6n. En los tres aspectos debe aparecer como alternativa vali
da a la insercidén directa de los paises de la regién en la economia interna
cional. Asimismo, en dichos aspectos, los rasgos distintivos de la integra
cién econdmica son la posibilidad de ampliar el espacio econdmico bajo re
glas y condiciones que pueden ser relativamente controlables por cada pais
participante (lo que no sucede a nivel internacional) y poner en comiin recur
sos para alcanzar fines compartldos (lo cual constituye la esencia del vincu
lo asociativo y la fundamentacién de conductas diferentes en el plano regio
nal y el plano internacional),

De los trabajos actualmente en curso y de los realizados durante los tltimos
dos afios surgen una serie de elementos {tiles para centrar la problemitica
de la Asociaciodn, en el marco de las consideraciones anteriores:

a) La estructura productiva de los paises de desarrollo intermedio y de los
paises de menor desarrollo econémico relativo tiende a concentrarse en ra
mas ¢ productos que o bien son producidos con mayor eficiencia por alguno
de los paises mayores o bien coinciden con &4reas sensibles de éstos, que
hasta ahora no han abierto a la conpetencia regional. La diversificacioén
y el incremento de la competitividad de la produccién de los paises de de
sarrollo intermedio y los paises de menor desarrollo econdmico relativo
constituye un punto clave y la seguridad de acceso a un mercado ampliade
una de las motivaciones principales para materializar esfuerzos en ese
sentido.

b) Las dificultades para negociar en forma equilibrada no son uniformes para
todos los paises y todos los sectores o ramas. Es posible identificar "pa
quetes" sectoriales o plurisectoriales que podrian ser negociados por gru
pos de paises, utilizando ur instrumental que atiende a miltiples objeti
vos: efectos inmediatos (aunque sean limitados) sobre producciones exis

/



ALADI/CASE/I/di 2
Pag. 5

/7

tentes de los paises de desarrollo intermedio y paises de menor desarrg
1llo econémico relativo; cooperacidn y garantias de mercado (probablemente
transitorias) que alienten la adecuacidn o inicio de nuevas producciones
en los paises de desarrollo intermedio y paises de menor desarrollo econd
mico relativo vinculadas a la colocacidn de bienes de capital, insumos o
tecnologia por parte de los paises mayores; cooperacidén para la coloca-
cién de produccién en terceros mercados, en el caso de productos que pue
dan ser altamente sensibles para los paises involucrados; etc.

c) Sin desconocer que en la presente etapa las negociaciones deberdn conti
nuar siendo preponderantemente bilaterales o plurilaterales, parece conve
niente evolucionar hacia un esquema mas "ordenado" y transparente, que
ofrezca una mayor seguridad para alentar a los operadores hacia corrien
tes de comercio estables y a realizar esfuerzos de inversién en base a un
mercado ampliado,

d) Los desequilibrios comerciales estdn, en la mayoria de los casos, afinca
dos en la estructura del comercio exterior de los paises miembros y conse
cuentemente, en la dotacldn de recursos naturales y estructura industrial,
lo cual plantea grandes rigideces para atenuarlos. Desde el punto de vis
ta de un procesoc de integracién los elementos cualitativos deberian preva
lecer sobre los cuantitativos. Sin perjuicio de ello, en determinadas si
tuaciones puede ser condicién de negociacidn asegurar un determinade ni
vel de equilibrio en las corrientes de comercic negociado, o.-utilizar la
negociacibén para equilibrar el comercio que se produce en forma esponti
nea.

e} La seleccidén de ambitos de negoclacidn resulta un elemento clave en el
éxito o el fracaso de las mismas., Uno de los errores frecuentes es el de
definir &mbitos y fijar metas cuantitativas para la negociacién, sin an
tes realizar un examen de las informaciones que permitirian determinar su
viabilidad.

f) En el caso de los paises de menor desarrollo econdmico relativo, las difi
cultades se exacerban y su participacién en el proceso requiere de wuna
fuerte y sostenida cooperacién de los restantes paises miembros. Esto es
viable en un sistema que muestre un razonable dinamismo, donde la mayoria
de los paises miembros cuente con expectativas de beneficios significati
vos. En cambio, se hace muy dificultoso cuando el sistema estd estancado
y los paises pierden interés en su participaciénm.

11. En los términos anteriores la profundizacién de la integracidn regional de
manda la incorporacién de etapas y variantes bilaterales, subregionales y
sectoriales y la asimilacién de los cambios que se han preoducido en los sis
temas de produccidén y comerclalizacién intermacional. Estas circunstancias
indican la conveniencia de contar con diagndsticos mids precisos y fdérmulas
mas complejas y creativas, que apunten a alcanzar impactos relevantes cuali
tativamente, de practicar un mayor realismo en las metas y de incorporar com
ponentes, politicos y econdémicos que motiven la toma de decisiones naciona
les, incluso en los paises miembros para los cuales la marginalidad de la va
riable regional es més acentuada.

Las negociaciones comerciales de corte "tradicional", bilaterales o mul
tilaterales, han cumplido hasta ahora un papel importante y seguirdn cumplién
dolo en el futurc. En una perspectiva de mediano y largo plazo los paises
miembros deberin buscar el fortalecimiento de la cobertura multilateral del
sistema, a través de mecanismos tales como la preferencia arancelaria reglo
nal y el programa regional para la recuperacidédn y expansién del comercio, y
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el ordenamiento de los acuerdos de alcance parcial con el propésito de dar
seguridad y transparencia al acceso de los productos regicnales al mercado
regional y sentar las bases para una multilateralizacidn progresiva de los
tratamientos preferenclales.

Sin perjuicio de ello, es necesario explorar férmulas y areas de concer
tacidén que complementen esa linea de esfuerzos y salgan al encuentro de los
distintos factores que han condicionado histéricamente el proceso de integra
cién y de las limitacicnes derivadas de la situacidén de crisis del sector ex
terno que caracteriza la coyuntura econdmica de la regidn. En ese sentido,
deben ser encaradas e incorporadas en forma sistemitica a la actividad de la
Asocilacidn, la "complementaciédn econdmica" y una serie de materias conexas.

La complementacidn econdmica

12.

13.

Conceptualmente, el término "complementacidn econdémica' sugiere la especiali
zacién de producciones a partir de las diferencias existentes en las estruc
turas productivas o de una negociacidn como resultado de la cual cada parti
cipante va a asumir un determinado segmento de actividad econémica.

Este concepto hace a la esencia de la economia internacional y de la in
tegracién econémica regional, No obstante, es necesario precisar su conteni
do desde el punto de vista de una posible linea de accidn estratégica de la
Asociacidn,

Los antecedentes existentes en la regibén, son limitados pero ilustrativos.

En la ALALC se negociaron los acuerdos de complementacidn industrial,
cuyo objetivo era promover la especializacidn y un cierto reparto de mercado
por sectores productivos. Los acuerdos resultantes -hoy acuerdos comercia
les- consistieron mayoritariamente en un intercambic de preferencias, fre
cuentemente sobre excedentes y faltantes, sin llegar a constituir en la prac
tica esquemas de complementacidén sectorial. Su aporte puede ser importante
para las empresas que los negocian, pero en general no han contribuido a mo
dificar los perfiles sectoriales de los paises participantes.

En el Acuerdo de Cartagena la expresién mis clara de complementaciédn
fueron los programas sectoriales de desarrolle industrial, que en esencia
constituyeron un intento de desarrollc industrial concertado de la subregién
basado en un reparto del mercado subregional. Los programas sectoriales de
desarrello industrial eran verdaderos esquemas de complementacidn negociada,
que incluian compromisos sobre una serie de aspectos instrumentales y de po
liticas y se apoyaban en las regulaciones comunitarias sobre inversiones ex
ternas y empresas multinacionales andinas.

No corresponde en este documento argumentar sobre las causas que deter
minaron la imposibilidad de concretar la mayor parte de los ‘programas secto
riales de desarrolle industrial previstos. Sin embargo, puede ser interesan
te destacar que los dos antecedentes sefialados constituyen ejemplos relativa

mente extremos de las posibilidades de complementacién en el campo indus
trial.

Por una parte, los acuerdos comerciales tienen efectos preponderantemen
te micro, son negociados por las empresas interesadas y en general el papel
de los Gobiernos se limita a convalidar o ajustar las propuestas de los em
presarios. Desde el punto de vista instrumental se utilizan fundamentalmente
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preferencias arancelarias, frecuentemente dentro de la modalidad de "exceden
tes y faltantes" con contingentes revisables periédicamente. A la inestabili
dad propia de este tipo de preferencias, se suma la ausencia de cualquier 1i
mitacién para negoclar los productos otorgados o de cualquier armonizacién
0 coordinacién de las variables que pueden afectar las corrientes comercia
les.

En el otro extremo, los programas sectoriales de desarrollo industrial
son la expresidén de una negociacibén basicamente gubernamental, orientada a
rrogramar y ordenar la produccién y el comercio en sectores amplios, inclu
yendo previsiones sobre armonizacién incluso de los tratamientos arancela
rios frente a terceros y una efectiva reserva del mercado subregional para
los paises beneficiados por las producciones asignadas.

En la realidad actual de la ALADI, los acuerdos comerciales parecen una
expresién insuficiente de la complementacién econémica, mientras que esque
mas del tipo de los programas sectoriales de desarrollo industrial no serian
practicables salvo en situaciones excepcionales.

También resulta conveniente distinguir el concepto de complementacién econd
mica, de la regulacién establecida por la Resolucién 2 del Consejo de Minis
tros de la ALALC -incorporada al ordenamiento jurfdico de la ALADI- para la
celebracién de acuerdos de alcance parcial de complementacién econémica. El
articulo octavo de dicha Resolucidén prevé una amplia gama de disposiciones
de tipo facultativo que pueden ser incorporadas a los acuerdos, cuya utili
zacién efectiva llevaria a esquemas similares a los programas sectoriales de
desarrollo industrial del Acuerdo de Cartagena, pero al mismo tiempo admite
que se limiten a un intercambio de preferencias comerciales, que es la forma
que adoptaron la mayoria de los acuerdos celebrados dentro de esta modalidad.

En la presente etapa de la ALADI, se trataria de promover acciones y negocia
ciones destinadas a efectivizar cl potencial de complementacidén y coopera
cién existente o generable entre los paises miembros, mediante mecanismos o
instrumentos disefiados para producir efectos predeterminados acordados entre
los Gobiernos o los operadores econdmicos de los paises miembros.

Como se ha sefialado, la complementariedad econémica entre los paises
miembros es relativamente baja a nivel del conjunto, sin embargo pueden en
coatrarse aln opciones que pueden ser exploradas. Por otra parte, a nivel de
pares ¢ grupos de paises la potencialidad se incrementa. Lo mas importante
a destacar, sin embargo, es la capacidad de generar la complementariedad me
diante acciones deliberadas y concertadas de Gobiernos y operadores en ramas
que no sean fuertemente dependientes de la dotacidédn de recursos naturales o
del funcionamiento global de cada economia. En estos casos, la combinacién
entre la ampliacién del mercade bajo ciertas condiciones que aseguren la es
tabilidad de acceso y medidas que permitan poner a punto producciones exis
tentes o desarrollar nuevas, puede permitir que, entre paises y/o operado-
res, se encaren procesos que desemboquen en un mejoramiento de los perfiles
de competitividad a nivel de uno o mis sectores o a niveles mis especificos
de productos.

El disefio de este tipo de acciones o negociaciones tiene un alto grado

de casuismo, en el sentido de que su contenido e instrumentacidén va a tener
que adecuarse a las especificidades de tipo sectorial, subsectorial, de pai
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ses e incluso a las caracteristicas de los operadores econdmicos involucra
dos. En otros términos, la esencia de estas negociaciones es la concordancia
en los resultados esperados, a partir de la cual los participantes conjunta
0 individualmente, deberin tomar todas las medidas necesarias para materiali
zarlos y evitar o neutralizar los cambios en las condiciones bajo las cuales
se llegd a acuerdo. A diferencia de la negociacidén comercial tradicional,
los aspectos de tipo inmstrumental dejan de constituir el eje del esfuerzo de
concertacidn, y pasan a depender de los acuerdos sustantivos sobre "quién"
produce "qué" para vender "dénde"”, en qué plazos y bajo qué condiciones.

Finalmente, para concluir la conceptualizacidén del tema, cabe analizar
el papel de los Gobiernos y operadores en este tipo de acciones. Por una par
te, los Gobiernos podrian impulsar negociaciones en uno o mis sectores o0 ra
mas que consideren prioritarios y en los cuales se haya detectado una poten
cialidad que viabilice los acuerdos. Los operadores tienen un papel importan
te a jugar en el disefio y aplicacidén de los acuerdos, pero el impulso inicial
es dado por los Gobiernos. En el otro extremo, las empresas pueden alcanzar
acuerdos, que segin los casos, requeririan o no ser respaldados por una nego
ciacidén gubernamental.

Las caracteristicas sefialadas indican la riqueza y complejidad del te
ma, las miltiples variantes que puede adoptar y la necesidad de encarar dife
rentes niveles de promocién, regulacién y decisidn,

Bisicamente se plantean tres tipos de acciones posibles.

En primer lugar, la promocién dirigida a los operadores, para impulsar
acuerdos empresariales de caracteristicas ''micro”. Se tratarfia de promover
negocios potenciales y, por otra parte, de ofrecer por los Gobiernos, facili
dades o incentivoes para materializarlos. Sin perjuicio de reconocer la insu
ficiente difusidén y presencia de la ALADI en los paises miembros y la conve
niencia de impulsar un mayor contacto entre los empresarios, los nuevos es
fuerzos deberian orientarse a identificar y difundir posibilidades y expe-
riencias de inversién, de cocperacién o asociacidn empresarial o de coopera
cién técnica, optimizando y complementando los mecanismos nacionales, regig
nales e internacionales existentes.

En segundo lugar, la identificacidén de sectores o grupos de sectores,
que a nivel de la informacién disponible ofrecen mayores posibilidades de ng
gociacidn por pares o grupos de paises, y promover la realizacién de esas ng
gociaciones mediante un esfuerzo combinado operadores econémicos/Gobiernos.
La selecci6én deberia incluir posibilidades que generen la expectativa de im
pactos significativos en el desarrollo y diversificacién de la oferta expor
table de los paises miembros, la modernizacidén de sus economias y la atenua
ci6tn de los desequilibrios del comercio intrarregional. Las negociaciones de
beran involucrar un instrumental més diversificado que el tradicional de la
Asociacién, disefiado especificamente para cada caso, incluyendo las compras
estatales, el intercambio compensado, esquemas especificos de apoyo financie
ro, cooperacidn tecnolégica, cooperacién empresarial, cooperacidédn para pene
trar en terceros mercados y otras modalidades instrumentales que sean necesa
rias para materializar los consensos quec se alcancen sobre los resultados de
la negociacién,

La identificacidén de sectores, productos y paises no seria una condicidn
para poner en marcha negociaciones en cuyos términos de referencia exista
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acuerdo entre las partes. Sin perjuicio de ello, deberia establecerse una 1i
nea de accidén sistemdtica que priorice las opciones que respondan mis defini
damente al objetivo de salir al encuentro de los principales obsticulos es
tructurales que confronta el proceso de integracidén en la actualidad y que
contemple posibilidades de participacién para todos los paises miembros.

En tercer lugar, el examen de ciertos temas que, a priori, tienen una
gravitacidén especial para el desarrollo del tipo de acciones planteadas vy
que hardn frecuentemente parte del instrumental a emplear, como es el caso
de: el financiamiento de exportaciones e importaciones, las inversiones in
trarregionales, la cooperacién tecnoldgica, los servicios al comercio y la
produccién, la facilitacién de las operaciones de comercio exterior y la so
lucidn de los problemas de infraestructura y transporte. Todos estos temas,
si bien no hacen directamente a la apertura de los mercados, son relevantes
para hacer posibles la produccidén v el intercambio.

La forma de encararlos admite variantes importantes. Es factible que a
nivel de negociaciones concretas se planteen requerimientos especificos en
algunos de ellos, que deberadn ser resueltos en cada caso, sin que sea necesa
ria la adopcién de medidas colectivas de los paises miembros o los Organos
de la Asociacién. Una segunda modalidad seria la de avanzar en su tratamien
to colectivo, como forma de mejorar el conocimiento sobre la realidad de ca
da area, facilitar la adopcién de los compromisos o medidas especificas an
tes sefialadas y, en determinados casos establecer programas de alcance gene
ral que tendrian impactos positivos sobre el comercio y las relaciones econd
micas intrarregionales. Esta segunda modalidad se desarrolla a continuacién.

Es evidente que en ciertas materias, que hasta ahora no han sido abordadas
en forma sistemdtica, se plantean dificultades que es necesario resolver pa
ra promover la complementacién econdémica e incluso el propio comercio intra
rregional.

En funcidn de ello, se considera necesario:

a) Evaluar las iniciativas planteadas hasta ahora en materia de financiamien
to del comercio ~-teniendo en cuenta tanto exportaciones como importacio
nes- y determinar la capacidad existente en la regién, en materia de re
cursos propios y de captacidn de recursos externos;

b) Identificar y promover la adopcidén de las medidas que faciliten e incenti
ven la realizacién de inversiones intrarregionales;

c) Contar con un diagnéstico de los obstéculos especificos derivados de 1la
insuficiencia de infraestructura de transporte, de limitaciones en la dis
ponibilidad de medios y en los costos del mismo, que permita proponer a
los paises miembros las medidas para resolverlos, sea en el marco de la
ALADI o de otros foros especializados,

d) Concertar los programas de facilitacidén del comercio y del transporte, en
el tratamiento de los aspectos que tienen mayor incidencia en las opera
ciones comerciales, pasando de compromisos genéricos a medidas concretas
de coordinacién, armonizacidén o ccoperacidn;

e) Identificar y promover la adopcidén de medidas para estimular la coopera
cién en materia de suministro de tecnologia, desarrollo empresarial vy
otros servicios a la produccidén y comercializaciédn;g
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f) Evaluar la potencialidad de las importaciones del sector piiblico como am
bito para promover acciones de complementacifn tendientes a aprovechar es
te segmento del comercio; y

g) Promover una participacidén mds activa de los empresarios en las activida
des de la Asociacién, buscando comprometerlos en las etapas y modalidades
de negociacidn en las cuales su contribucidn o interé&s es esencial a los
objetivos perseguidos.

En cada una de estas dreas deberia desarrollarse una aproximaci6n de diag
néstico/estado de situacibn/proyvecto, que permita adecuar el tratamiento a
sus caracteristicas particulares a través de los foros adecuados,aprovechan
do los avances que se hayan realizado en organismos internacionales, regﬁi
nales y subregionales.

Las caracteristicas a desarrcollar conjuntamente del enfoque dadoa la comple
mentacidn econdmica, hacen aconsejable encarar un plan de accidén en la mate
ria, que atienda a las expectativas de todos los paises miembros y a objeti
vos regionales, pero sin limitar la posibilidad de concertacidén autdnoma de
paises y empresarios.

Este plan de accidn constituiria la respuesta -dentro de las posibilida
des de la ALADI- a los requerimientos de ampliacidn del espacio econdémico co
mo herramienta del desarrollo, que hoy son esenciales incluse para pafses
que han alcanzado una dimensién de mercado propio equivalente al de muchos
paises iIndustrializados. Al mismo tiempo, permitiria superar una Optica es
trictamente comercialista de las negoclaciones bilaterales o multilaterales
y adecuar la operatividad de la Asociacidn al hecho de que los flujos comer
ciales son cada vez mds dependientes de otros aspectos, como por ejemplo el
componente tecncldgico.

En ese sentido, la Reunidn del Consejo Asesor Empresarial deberia expre
sar la voluntad de encarar una accifn sistemdtica y permanente para: promo-
ver y apoyar el desarrollo de la complementacidn econdémica en el marcode la
Asociacidn; determinar sus principales objetivos y definir las modalidades
y responsabilidades de su participacién en el disefio y/o ejecucidn de accio
nes, proyectos o programas de complementacién econfmica a nivel regional.



