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INTRODUCCION

Como producto de la crisis financiera internacional y los agudos desequili
brios en la balanza de pagos en la mayoria de las economlas andinas, los paises
miembros -a principios de la presente década- han venido aplicando un conjunto
amplio y diverso de restricciones a sus importaciones tanto de origen subregio
nal como de terceros palses.

Esta situacidén contribuyd a agudizar la crisis del proceso de integracién
que desembocd en la modificacidédn del Acuerdo a través del Protocolo de Quito,

Con la finalidad de facilitar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por parte de los paises miembros, la Comisién mediante Decisién 225 adopté un
Programa de Transicidn, que en materia de restricciones estipulaba su congela
miento y levantamiento gradual,

Para tal efecto, en diciembre de 1987, la Junta presentd a la Comisién el
inventario de las restricciones no arancelarias y un programa para su levanta
miento gradual. (1)

Dicho informe incluia tanto un inventario de las restricciones paraarancela

rias: licencias de importacién, prohibiciones, cupos, como medidas de carécter
cambilario.

El levantamiento de las restricciones paraarancelarias se contemplaba en
cuatro etapas. Para el final de dicho Programa, que se preveia a fines de 1988,
se proponia el levantamiento de las restricciones cambiarias y demis medidas de
cardcter administrativo.

Dado que el Protocolo de Quito entrd en vigencia en mayo del presente afio,
la Comisién acordé la conversiém del programa de levantamiento de restricciones

en medidas de salvaguardia. En este contexto, la Junta expidié la Resolucién 282
autorizando el mantenimiento hasta el 31 de diciembre de 1988, de todas aquellas

medidas distintas @ las paraarancelarias, lncluyendo entre ellas a las de cardc
ter cambiario, que signifiquen restriccién al comercio.

Con base en tales antecedentes y con la finalidad de contribuir al cumpli
miento del compromiso de levantamiento de las restricciones cambiarias, la Junta
presenta a la Comisién un informe sobre el estado de situacién en los paises miem

bros de la aplicacién de dichas restricclones a las importaciones de origen sub
regional,

En tal sentido, como marco de referencia, en la primera parte se presentan
las disposiciones del Acuerdo de Cartagena sobre esta materia y se efectian algg

nas consideraciones de carécter conceptual sobre los diferentes tipos de restric
ciones camblarias,

En la segunda parte, se describen brevemente las caracteristicas de los re
gimenes cambiarios vigentes en los paises miembros y se identifican las medidas

camblarias vigentes de cardcter restrictivo que se aplican a las importaciones
procedentes de la Subregiém,

(1) COM/XLVI/GT.RA/dt 2
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Para la determinacién o identificacién de las restricciones cambiarias,

previamente es necesario remitirse a las disposiciones del Acuerdo sobre la
materia y contrastarlas con los avances teféricos sobre el concepto y los ti
pos de restricciones cambiarias.

1. LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO DE GCARTAGENA

En materia cambiaria, las normas del Acuerdo estén relacionadas con
la armonizacién de las politicas cambiarias en el contexto de la armoniza-
ci6én de politicas econdmicas (articulo 26), con los gravamenes y restric
clones de cardcter camblario (articulo 42) y con la cléusula de salvaguar
dia por devaluacidén monetaria (articulo 80),

En el contexto del Programa de Liberaclén, que tiene por objetivo la
eliminacién de gravamenes y restricciones de todo orden, el Acuerdo defi
ne ambos conceptos de la siguiente manera:

- "Se entenderi por gravamenes los derechos aduaneros y cualesquier otros
recargos de efectos equivalentes, sean de carédcter fiscal, monetario o
cambiario, que incidan sobre las importaciones.”

- "Se entenderd por restricciones de todo orden, cualquier medida de ca
ricter administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un pais
miembro impida o dificulte las importaclones, por decisién unilateral.”

Con base en lo anterior se desprende en primer lugar, la distincidén
que el Acuerdo hace entre lcs gravémenes y las restricciones de carécter
cambiario y, en segundo lugar, si bien no define qué es una restriccién
cambiaria se reflere a ésta como cualquier medida cambiaria que impida o
dificulte las importaciones originarias desde la Subregidn.

Mayores avances y disposiciones sobre las restricciones cambiarias
no se encuentran en el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, si
no en los trabajos o estudios realizados en el marco de las reuniones de
los Bancos Centrales de los paises miembros y en el Consejo Monetario y
Cambiario.

Es asi{ por ejemplo que, dado que el articulo 42 no establece linea
mientos de lo que debe entenderse como restriccién cambiaria a las impor
taciones, en la segunda Reunidén de Bancos Centrales (BANCEPAC) un grupe

de trabajo creado para tal efecto, recomend$ adoptar la siguiente defini
cién: '

"Debe entenderse como restricci6n cambiaria a las importaciones, to

da meddda unllateral tomada por un pais mlembro, que limite, difieulta o

postergue las remesas o pagos hacla el exterlor, con respecto a las pric
ticas internacionales aceptadas,"” '

Er el marco de las reuniones y trabajos desarrollados por el Consejo
Monetario y Cambiario en los primeros afios del proceso, la Junta elabord
diversos documentos sobre el tema de las restricciones y politicas cambia
rias sin que los paises miembros hayan adoptado hasta la fecha acuerdos
sobre estas materias.
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Es asi, que en el caso del documento "Bases para la armonizacién de
las JPoliticas Monetaria y Cambiaria de los Paises Miembros del. .Grupo Andi
no", (2) que fue aprobado por el Consejo en diciembre de 1974, en la par
te pertinente a las restricciones cambiarias simplemente se reitera que
"Los Paises Miembros no pueden aplicar restricciones cambiarias que inci
dan sobre las importaciones de productos originarios del Grupo Andino, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Acuerdo de Cartage

na",

En la mayoria de los diferentes tratados de integracién; como es el
caso de la Comunidad Econémica Europea (CEE), la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la Asoclaclién Europea de Libre Comercio (EFTA), la Unién Adua
nera de Africa Central (UDEAC), cuando se refieren a las restricciones no
mencionan en forma explicita a las de caricter cambiario sino a las res

tricciones cuantitativas a la importacibn ¥ a cualquier medida de efecto
equivalente.

Solamente en el caso del Mercado Cemin Centroamericano (MCCA), las
disposiciones sobre la liberacién del comercio no incluyen "las diferen
cias camblarias que resulten de la existencia de dos o mis mercados de
cambio o de otras medidas cambiarias adoptadas en cualquiera de los pal
ses contratantes”. (3)

2. ALGUNAS CONSIDERACTONES DE CARACTER CONCEPTUAL

El tema de las restricciones cambiarias presenta grandes complejida
des en un contexto, como el de las economias andinao, caracterizado por
diversos regimenes cambiarios y por una serie de medidas tendientes a en
frentar 1los problemas de desequilibrios en sus balanzas de pagos.

Asimismo, las restricciones de cambios estdn estrechamente vincula

4as @ lav regvricedoney comerciales, oicndo en muchos casos dificil su eE
tricta distincién, dado que generalmente los objetivos de politica econd
mica orientados a la correccidn de los desequilibrios del sector externo,

se entremezclan con consideraciones proteccionistas e incluso de cardcter
fiscal,

Dada esta situacibn, es conveniente contar con un marco tebdrico que
permita identificar y caracterizar los diversos tipos de restricciones
camblarias para poder, posteriormente, inventariar las précticas restric
tivas en materia de cambios que los paises miembros aplican a las importa
clones de origen subregional,

2.1 E1 concepto de restriccidén cambiaria

En la teorfa del comercio y los pagos internacionales, una res
tricclén cambiaria estd asociada a cualquier medida que no permita el
funcionamiento libre, abierto y pleno del mercado de divisas. Estas
medidas estin vinculadas a la intervencidn directa o indirecta del Es
tado en las operaciones de venta y compra de moneda extranjera.

En materia de regimenes cambiarios dos clementos son relevantes:

quién modifica el tipo de cambio y quiénes tienen acceso al marcado
cambiario.,

(2) RP-II/EG/CMC/III/dt 6/Rev. 1.

(3) INTAL (1986), Ordenamiento Juridico de la Integracién Econémica Regional en
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En el primer caso, el tipo de cambio puede ser libremente deter
minado por el mercado (también denominado "flotacién limpia o pura™),
libre fluctuacién dentro de un rango o una banda fuera de la cual in
terviene la autoridad monetaria ("flotacién sucia o dirigida") y 1la
determinacién del tipo de cambio por parte del Gobierno que puede dar
lugar a un tipo de cambio fijo o ajustable peribdicamente mediante mi
nidevaluaciones ("crawling peg").

En el segundo caso, el acceso puede ser libre e irrestricto, par
clalmente libre para los agentes econdmicos y transacciones autoriza
das y, finalmente, el acceso puede ser restringido. Exceptc en la si
tuacién de libre acceso, la intervencién del Estado para regular y li
mitar la compra y venta de moneda extranjera, da lugar a lo que se de
nomina el control de cambios, que puede ser efectuado mediante una di
versidad de instrumentos y medidas.

Es con relacién al tema de las condiciones de acceso al mercado
cambiario y en especial con el control de cambios con el cual esté
vinculada la problemitica de las restricclones cambiarias.

Dado que en el presente documento el objeto de estudio se cir-
cunscribe a las importaciones, las medidas o instrumentos de control
de cambios relevantes serdn aquellas que impidan o dificulten la de
manda de divisas para efectuar importaciones desde la Subregibn.

2.2 Instrumentos o medidas de control de cambios

Independientemente de las razones por las cuales los paises apli
can mecanismos de control de cambios, las restricciones utilizadas de
terminan la proporcién de la demanda de divisas para realizar importa
ciones que debe eliminarse o satisfacerse total o parcialmente.

Si bien no existe una clasificacién internacionalmente aceptada
de restricciones cambiarias dada su amplia diversidad, con base tanto
en la teorfa econbmica, como en la prictica del Fondo Monetario Inter
nacional, asi como en los trabajos realizados en la Junta sobre esta
materia (4), se pueden distinguir tres tipos de restricciones cambia

riasi

- Lag limitaclones al acceso libre que actfian sobre el monto 0 la can
tidad de divisas, las cuales se denominan también "restricclones

cuantitativas de cambios” ¥ que afectan indirectamente el precio de
las divisas.

- Las medidas que actdan directamente sobre el tipo de cambio inci-

diendo en el costo de la importacién, también denominadas ' 'restric
ciones cambiarias de costo",

- Las normas administrativas que posibilitan el control de cambios.

i —

(4) - R. Pirench-Davis (1979) Economfa Internacional, Editorial Fondo de Cultura
Econbémica, México,

- Pondo Monetario Internacional (1950) Primer Informe anual sobre restriceio
nes de cambio, CEMLA.

- Andrés Sanfuentes (1976) Lineamientos generales para la armonizacién de
los instrumentos de control de cambio. J/PE/G.
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2:4.1 Restricciones cuantitativas de cambjos.

Entre las principales restricciones que actdan sobre el vo

lumen de las transacciones de divisas, se encuentran las siguien
tes:

Licencia de cambios: esta medida consiste en una autorizacién
previa para demandar divisas y efectuar los pagos en moneda
extranjera por concepto de Importaciones.

Cuotas o© contingentes de divisas: consiste en la asignaciébn
administrativa de divisas por calidad del importador, tipo de
mercancia y pais de procedencia.

Presupuesto de divisas: se refiere a la determinacién de mon
tos globales de divisas que se dispondrén para cierto periodo
de tiempo, con el fin de asignarlos, generalmente, en funcidn
del orden en que se presentan las solicitudes de importacidén
o de divisas.

Prohibicién o suspensidén de asignacidn de divisas: generalmen
te, ex-ante, se determina el tipo de bienes que no son objeto
de importacién y, en algunos casos, de acuerdo a la situacién
do 12 balanma eambiayia, se suspende temporalmente la aten-
cién de solicitudes de divisas para determinados bienes.

2.2,2 Restricciones camblarias de costo

Estas restricciones actfian directamente sobre el tipo de

cambio y, generalmente, tienden a llevarlo a un nivel superior
al que rige en cl mercado oficial, mercade libre o del tipo de
cambio de paridad (tipo de cambio indexado al nivel de la infla
cién interna menos la inflacién externa). Entre las mis relevan
tes se encuentran las siguilentes:

v Impuesto ganaral 2 1a adauisicién de divisas: consiste en una

tasa aplicable a  las compras de divisas para importaciones,
con el objeto de encarecer o aumentar su costo y asi reducir
su demanda.

Diferenciales no bancarias: consiste en establecer comisiones
excesivas entre la cotizacidén de compra y venta de divisas.

~ Compras anticipadas de divisas: consiste en establecer, en

forma obligatoria, la compra de divisas con mucha anteriori
dad a su entrega. (5)

- Plazos minimos para el pago o remesa de divisas: consiste en

establecer plazos minimos para efectuar los pagos al exterior,
para impedir la presién inmediata en la disponibilidad de di
visas.

(5) Una medida similar a ésta es el depdsito previo, no obstante esta medida es

gml

de cardcter financiero-monetario puesto que trata de reducir 1la liquidez,
por lo que no se la ha incluido como restriccién cambiaria.
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-~ Obligatoriedad de la apertura de acreditivos: mediante esta
pridctica se aumenta el costo de la importacién cuando se obli
ga a efectuar importaciones con cartas de crédito., Esta medi
da es similar a la exigencia de financiamiento externo, pues
to que ambas medidas obligan a los importadores a recurrir a
préstamos bancarios de corto plazo a través del sistema finan
ciero.

2.2.3 Restricciones administrativas

La gesti6n o manejo de un sistema de control de cambios,
requiere de normas o disposiciones administrativas para su fun
cionamiento, tales como: registro de las operaciones de importa
cibén, control de los precios de intercambio, regulaciones para
evitar la sobrefacturacidén, solicitudes y requisitos para la im
portacién, etc.

En la medida que el proceso administrativo para acceder a
las divisas para efectuar importaciones, demore en forma delibe
rada para desalentar dichas importaciones, las normas adminis
trativas se convierten en restriccicnes. Su determinacidén es
muy diffcil dada la alta discrecionalidad de los sistemas de ad
ministracién de divisas.

2.3 E1 problema de los tipos de cambic miltiples

En un sistema de mercado libre de cambios y en ausencia de obs
tdculos al comercio exterior, las tasas de cambio aplicables a las ex
portaciones y a las importaciones generalmente son las mismas. En un
sistema con intervencidén del Estado, estas tasas se igualan si se tie
ne un nivel de aranceles que es compensado por subsidios a las expor
taciones,

Cuando no se cumplen dichas condiciones, ambos tipos de cambio
difieren generando una situacién caracterizada por la existencia de
tipos de cambio miltiples o diferenciados.

Hn e1 contexto dei presente documente, que se circunscribe a las
imporeasisnas, el problema de los tipos de cambio miltiples es rele

vante cuando se aplican distintas tasas cambiarias segin los bienes
0 productos importados o incluso, segin el tipo de importadores {esta

tales o privados) o el tipo de mercados (discriminacion por pais de
origen).

El tipo de cambio mfiltiple, por el lado de las importaciomes,
tiene efectos similares al de.un arancel diferenciado. Es asi que, si
por ejemplo, el tipo de cambio de equilibrio es de 100 y se aplican
dos tipos de cambio, uno de 150 y otro de 100, las mercancias adquiri
das con la tasa mds alta tienen un sobrecosto de 50% equivalente al
de un arancel del mismo nivel.

oin embargo, en la practica, identificar el sobrecosto es relati
vamente complejo: primero, por la dificultad de determinar el tipo de
cambio de equilibrio y segundo, porque muchas veces los tipos de cam
biq_gife:enpiados se aplican para abaratar importaciones de Producto;
esenciales y encarecer importaciones no prioritarias, En este Gltimeo
caso, si el tipo de cambio es inferior al de equilibrio, el Estado es
t4 subsidiando una importacién de su preferencia y no necesariamente
estd actuando en contra de una importacidn normal,

/!
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3. EL_ALCANCE DE LAS RESTRICCIONES CAMBIARIAS EN EL CONTEXTO DEL ACUERDO DE

CARTAGENA

El tratamiento de las restricciones cambiarias a nivel de los paises
de la Subregibn, debe realizarse tomando en cuenta los aspectos conceptua
les sobre las diferentes précticas restrictivas cambiarias a la luz de
las disposiciones del Acuerdo.

Con base enuna compatibilizacibébn entre ambos aspectos, a juicio de
la Junta es posible establecer unos criterios bisicos y una delimitacién
del &mbito de las restricciones cambiarias.

Dada la distincién que el Acuerdo realiza entre gravémenes y restric
clones de carécter cambiario, un primer criterio es el de considerar las
restricciones cambiarias de costo, es decir aquellas que actiian directa
mente sobre el tipo de cambio, como recargos de efecto equivalente a los
derechos aduaneros y, por lo tanto, dentro del fmbito de los gravémenes
cambiarios. Adicionalmente, dentro de estas medidas no quedarian compren
didas las tasas o recargos cuando correspondan al costo aproximado de los
servicios prestados,

Un segundo criterio es el de asimilar a las restricciones administra

tlvad, aqucllas disposiciones cambiarias necesarlas para 1a gection do
&07 SLOVGHAY 46 conizol de camblod que demoran cn forma deliberada laaten
cion de solicitudes de divisas para importacion.

Con base en ambos criterios, el dmbito en sentido "estricto" de las

restricclones cambiarias, quedaria delimitado a las "restricciones cuanti
tativas de cambios".

En este orden de ideas, bajo el concepto de restricciones cambiarias
quedarian comprendidas las siguicntes medidas:

- Licencia de cambios;
- Cuotas o contingentes de divisas;
= Presupuesto de divisas;

- Prohibicién o suspensién temporal de asignacién de divisas,

El tratamiento de los tipos de cambio a la luz de las disposiciones
del Acuerdo, es mucho més complejo En los aspectos conceptuales se habia
seflalado que los tipos de cambio miltiples tienen efectos equivalentes al
de un arancel y, por lo tanto, corresponderian al 4mbito de log gravémg
nes de cardcter- cambiarlo, Sin embargo, una cousideracién de esta natura
leza no seria totalmente correcta dada la dificultad de determinar los ti
pos de cambio de equilibrio y més afin, el hecho de que los tipos de canm
bio miltiples estdn mis asociados a temas propios de politicas cambiarias.

En este sentido, cabria también la opcibén de diferir el tratamiento
de los tipos de camblo miltiple hasta tanto no se efectie una armoniza
cién de las politicas cambiarias dentro de la Subregifn. No obstante ello,
mientras no se logre dicha armonizacién, es necesario buscar férmulas que
permitan minimizar sus efectos negativos en el funcionamiento del mercado
ampliado.

Un primer intento en esta direccién lo realizé la Junta en la Pro
puesta sobre Arancel Externo ComGn, al incluir una disposicién que compro
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metiaz a los paises miembros a "aplicar um tipo de cambio dnico para sus
importaciones y exportaciones de mercaderias". (6)

Un segundo intento efectud la Junta con la Propuesta relativa a las
normas de competencia comercial, al incluir como précticas que distorsip
nan la competencia en la Subregidén a los tipos de cambio miltiples, plan
teamiento que no fue adoptado por la Comisién. (7)

Independientemente de los intentos en materia de armonizacién y dado
el compromlso de levantamiento de restricciones cambiarias, es necesario
identificar los casos en que los tipos de cambio miltiples impidan o difi
culten las importaciones desde la Subregién y actlien de esta manera, como
medidas restrictivas, Estas situaciones serian, en principio, las siguien
tes:

- Cuando el sistema de tipos de cambio miltiples discrimina por pais de
origen de las importaciones estableciendo un tipo de cambio méds alto pa
ra las importaciones de cualquier pais de la Subregiétm.

- Cuando se aplican tasas diferenciadas segiin calidad del importador,apli
cidndose tipos de cambio mi&s altos para importadores de la Subregiédm.

- Cuando coexisten tasas diferenciadas en un mercado oficial y um mercado
libre, y las solicitudes de importacién desde el Grupo Andino no se
atienden a la tasa oficial, En este caso si bien tienen un pleno acceso
al mercado libre, no significa en absoluto que no existan restricciones
cambiarias en el mercado oficial.

II. LOS REGIMENES DE CAMBIOS Y LAS PRACTICAS RESTRICTIVAS CAMBIARIAS EN LOS PAI
SES MIEMBROS

El examen de las précticas cambiarias restrictivas requiere . de la con
sideracién general de los regimenes cambiarios, dado que en funcién de las
caracteristicas de 1los mismos se derivan medidas especificas que pueden lle
gar a impedir o dificultar las importaciones desde la Subregién.

Es en este sentido que, a nivel de cada pals miembro, se presenta en

FRAGGE LUGAC Una QTEVR TeSeda de U roginen easbiaeds y semuidamente, las me
didas testrictivas que podrian afectar a sus mportaciones desde la Subre

gién.

1. ECUADOR (8)

1.1 Régimen cambiario

La nueva politica camblaria del Ecuador, vigente a partir de
agosto de 1988, tiene como objetivo primordial devolver al Estado el
control en la fijacién del tipo de cambio y en la asignacién de divi

a8, poniends fin a un sistema mediante el cual los exportadores ven

(6) JUN/Propuesta 96, Marzo de 1978,

(7) JUN/Propuesta 168 "Propuesta de la Junta para el perfeccionamiento de las
normas contenidas en la Decisién 45", Noviembre de 1987.

(8) Esta seccldén se desarrolla con base en la informacién elaborada por el Con

sultor José Germin Cérdenas: "Ecuador: identificacién de las restricciones
cambiarias", 30 de noviembre de 1988.

/1
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dian sus divisas a los bancos, que a su vez se las colocaban a los
importadores a una tasa controlada por la Junta Monetaria. Dicho sisg
tema, vigente desde marzo de 1988 habla reemplazado a 1a flotacién
del tipo de cambio que se instaurd en agosto de 1986.

El sistema cambiario en el Ecuador esti compuesto por el mercado
oficial, el mercado de intervencién a cargo del Banco Central en que

se segmenta entre el sector piblico y el privade y, finalmente, el
mercado libre.

En el mercado oficial se £ijé un tipo de cambio de S/ 390 por dé
lar de los EE.UU, cuyo acceso estd restringido exclusivamente a las
cuentas internas del Banco Central del Ecuador (BCE). Este tipo de
cambio es exclusivamente para efectos contables en el balance del BCE.

En el mercado de'intervencibn, la tasa cambiaria es fijada por
el BCE mediante el establecimiento de una politica anunciada de deva
luaciones peri6édicas (minidevaluaciones o crawling peg) a partir del
tipo de cambio de S/ 390/US§, El tipo de compra es un 5% inferior y
el de venta un 3% superior de la mencionada tasa, la cual es modifica
da por el instituto emisor a razén de 5/ 2.5 por semana estimindose
una devaluacién anual del 30%, El tipo de cambio a fines de noviembre

era de S/ 443,62/USS,

Deede ¢l punto de vista de las lmportaciones, todas lag compras

de divisas por dicho concepto tanto del sector piiblico como privado,

S¢ realizan en este mercado,

Finalmente, en el mercado libre se realizan tUnicamente las tran
sacciones no reguladas del sector privado, que no incluyen importacio
nes, y se refieren bdsicamente a turismo, remisidén de utilidades de
inversionistas extranjeros, etc. lLa tasa del mercado libre a fines de

noviembre, estaba en alrededor de S/ 480/US$ la compra y S/ 490/US$
la venta.

El sistema de adquisicidn de divisas

El sistema de adquisicién de moneda extranjera para efectuar pa
gos externos por concepto de importaciones, opera a través del BCE el
cual determina el monto miximo de divisas al que podrin acceder las
instituciones financieras elegibles y las Cémaras de la Producciénm,
Este monto se distribuye a prorrata, entre los intervinientes en la

respectiva ronda.

La asignacién de divisas se efectia dos veces por semana y las
solicitudes de venta de divisas son presentadas Unicamente por las Fe
deraciones Nacionales de Camaras o por las instituciones bancarias y
financieras calificadas, entendiéndose como tales a aquellas que se
encuentren al dia en sus obligaciones para con el BCE,

La asignacién de divisas estd controlada por una Comisién que
efectia la respectiva calificacién de manera mensual, con base en la
informacién proporcionada por el BCE.

Las solicitudes de venta de divisas se presentan en sobre cerra
do en la Secretaria de la Comisién, sefialando el monto de las mismas,
el que no podri exceder del 20% del valor ofertado. Después de anali

/1
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zar las solicitudes, la Comisién las divide en partes iguales de acuer
do al nimero de intervinientes dentro de los limites maximos estipula
dos.

La Comisi6én respeta el orden cronolégice de los permisos de im
portacidén y autoriza la venta de divisas sb6lo por ¢l 50% del valor
C&F. Para adquirir las divisas por el 50% restante, sc debe presentar
nuevas solicitudes en un plazo no menor de 15 dias. 51 el valor C&F
de los permisos de importacién es de hasta US§ 5.000, o su equivalen
te en otras divisas, se vende el 100%.

En sintesis, las reglas son las siguientes:
- 86lo pueden presentarse permisos concedidos 30 dias antes o més.

- Los bancos y financieras que estén incursos en atrasos en sus oblji
gacliones con el BCE, como por ejemplo déficit de encaje, no pueden
participar,

- Ninguna institucidén puede obtener mds del 10¥ de todas las divisas
disponibles en cada sesién.

- Tan solo el 50% del valor de los permisos puede ser cubierto en una
sesién, pero la obtencién de ese 50% garantiza que en la siguiente
ronda se le acreditaréd el otro 50%.

lLas restricciones cambiarias

En el procedimiento para la adquisicién de divisas para la impor
tacidn, se entremezclan y yuxtaponen un conjunto de medidas y restric
ciones de carécter paraarancelario, administrativeo y cambiario, simul
tineamente al pago de gravimenes cn forme anticipada y otros impueg
tos y recargos. '

Este panorama dificulta una clara identificacibén de las medidas
que pueden considerarse como restricciones en el &mbito cambiario. No
obstante ello y en ¢l marco del control de cambios administrado por
el Banco Central, a continuacién se presentan las medidas mis relevan

tes de cardcter cambiario y, postcriormpntc, g¢ ldentifican aquellas
que pesidan sonoLItULLSC cn restricciones,

-~ El permiso de importacidén, quc se¢ gestiona en el Banco Central 30
dias antes de la solicitud de asignacién de divisas.

- Garantia en divisas de bancos o compafilas financieras para las mer
cancias clasificadas en la Lista I Segmento Especlal, importadas

por el sector privado.

Se exonera de esta garantia a la importacidén de productos ali
menticios y de origen agropecuario a través de la Commodity Credit
Corporation de EE.UU,

- E] proceso de asignacién de divisas o sistema de ronda o mesa de di
visas. '

- E1 impuesto a la venta de divisas o diferencial cambiario del 5%,

que se.destina a formar un fondo de estabilizacidn cambiaria del
Banco Central.

1
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- Para el caso de los blenes de capital, se exige la obligatoriedad
de financiamiento externo a través de instituclones internacilonales
oficiales de financiamiento.

De estas medidas el permiso de importacidn se constituye en la
restriccidén cambiaria central asociada al sistema de control de cam
bios, aunque tiene el caré&cter de un requisito administrativo.

La garantia en divisas, si bien aumenta el costo de la importa
c¢ién, es un mecanismo que acompafia el control de cambios para asegu
rar la llegada efectiva de la mercaderia.

En el proceso de la ronda para adquirir divisas se manifiesta ex
plicitamente la restriccldén cambiaria, la cual va acompaftada de un sp
brecosto cambiario equivalente a la variacién del tipo de cambioc en
tre la asignacidén del 50% inicial y el 50% restante, que es superior

. a 15 dias.,

El impuesto del 5% a la venta de divisas, se constituye en un
gravamen cambiario en la medida que esta tasa sea superior al costo
de los servicios prestados.

Finalmente, en el caso de los bienes de capital, la obligatorie
dad de financiamiento externo constituye una "restriccién de costo"

la cual puede diseriminar on eontra del Crupo Andino, dada la mayor
capAcidad £1nanc1era de otros paises.

2. PERU (9)

2,1 Régimen cambiario

El réglumen de camblos en el Perd se caracteriza por la coexisten
cia de tres mercados: el mercado Gnico de cambios (MUC), el mercado
de oferta y demanda o también denominado mercado bancario y, finalmen
te, el libre o paralelo.

En el mercado Gnico de cambios, la determinacién del tipo de cam

bia 1a efectfia ol Banco Gentral de Reserva (BER) conforme a la evolu

¢ién de los precios internos y externos. A partir del 22 de noviembre

dicha tasa es de I/. 500 por délar de los Estados Unidos de Norteamé

rica.

Desde el punto de vista de las importaclones, en este mercado se
efectlia el pago del valor CAF de las importaciones permitidas y de
- los intereses y comisiones que originan su financiacién, Se estima
que un 66% del valor de las importaciones totales que efectda el pais
se realizan en este mercado. En términos del universo arancelario es
tarfan involucradas més de 2.600 partidas arancelarias, Estas importa
‘ciones corresponden a blenes que podrian considerarse como esenclales,

tanto bienes de consumo final como insumos y algunos biencs de capi
tal.

— . ——————

{9) Esta seccibén se desarrolla con base en la informacidén elaborada por la Con
sultora Marla Isabel de Garcia: "Perd: Identificacidén de las restricciones
cambiarias”, noviembre de 1988,

//
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En el mercado bancario, el tipo de cambio se rige por la oferta
y demanda de moneda extranjera. Sin embargo, se considera que es un
mercado intervenido pues para efectuar un pago al exterlor se requie
re de la autorizacién del BCR. Al 23 de noviembre la tasa cambiaria
era de 1/. 576,40 por USS.

Los pagos por concepto de importaciones que se atienden en este
mercado, son los que se efectfian bajo el sistema de licencia previa

_ sin uso de divisas, asi como aquellos pagos por importaciones, bajo

.2

el régimen de licencia previa con uso de divisas, que no son atendi
dos en el mercado tGnico de cambios. Un 24% del valor de las lmporta
ciones se realizan en este mercado, en el cual estin involucradas al
rededor de 1.700 partidas arancelarias.

En el mercado libre, el tipo de cambio es determinado por 1la
oferta y demanda y s6lo algunas transacciones se efectian en éste. Un
10% del valor de las importaclones se efectdan en el referido mercado
y corresponden a hienes considerados suntuarios o no esenciales. En
términos de partidas arancelarias alrededor de 800 partidas son impor

tadas en este mercado. Al 23 de noviembre de este afio dicha tasa era
de I/. 610,40,

El sistema de asignacién de divisas

Mediante el D.S. no. 026-87-EF se crea ¢l sistema de presupuesto
de divisas para la importacién de bienes de los sectores piiblico y
privado, conforme los limites de disponibilidad de moneda extranjera
del Banco Central de Reserva del PerG. El principal objetive de su
creacidn, es racionalizar de una manera eficiente el uso de divisas

para la importacién de bienes y atenuar la pérdida de reservas inter
nacionales.

Para la elaboracién del presupuesto de divisas se siguen determi
nados criterios basados principalmente en:

a) Otorgar prioridad dentro del presupuesto de divisas a aquellas ac
tividades econdmicas que el Instituto Nacional de Planificacién

condldere prioritarias, asegurando de esta manera sus metas de cre

cimiento seflaladas en el Plan Nacional de Desarrollo.

b) Tasas de creclimiento proyectadas del Producto Bruto Interno por
sectores productives.,

¢) Las series o tendencias histéricas de las importaciones por impor
tador y por partidas arancelarias.

d) Ingreso anual proyectado de exportaciones, ya que éstas constitu
yen la principal fuente de financiamiento de las importaciones.

e) Requerimientos de moneda extranjera de los agentes econdmicos tan

to del sector pfiblico como privado coordinados a través del Insti
tuto de Comercio Exterior.

El monto total del presupuesto anual de divisas para 1988 por
concepto de pago por importaciones, asciende a US$ 2.200 millones.

A1
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Toda solicitud de aprobacién de la Licencia Previa para importa
clones con uso de divisas entra a consulta al presupuesto de divisas.
Es decir, que la ejecucién del presupuesto se da cada vez que el im
portador solicita al Instituto, una licencla previa que autorice 1la
importacién del bien en cuestidén, excepto en el caso que solicite una
licencia previa sin uso de divisas.

El mecanismo de licencia previa sin uso de divisas ha sido crea
do por medio del D.S. no. 009-88-PCM con el objeto de captar délares
del mercado libre o paralelo que sirvan para financiar la importacién
de determinado tipo de bienes como son principalmente, los insumos re
puestos, partes y plezas, bienes intermedios y bienes de capital. En
tal sentido, las importaciones que se hacen a través de este mecanis
mo se efect@an al tipo de cambio de mercado libre, no presionando =10
bre el presupuesto de divisas. Al momento de presentar la solicitud
de licencia previa el importador deberi indicar si es una licencia
previa sin uso de divisas.

Una vez aprobada la licencia previa por el ICE solamente aquella
que 1mplica uso de divisas del presupuesto se presenta al BCR para su
autorizacidén de pago.

El procedimiento para la adquisicién de moneda extranjera para

efectuar una lmportaci6n, se describe en el Diagrama no. 1.
Regtricclones cambiarias

En el caso del Perd, al igual que en otros paises que aplican re
gimenas de control de cambios y de comercio exterlor, coexisten junto
a las restricciones cambiarias un conjunto de medidas de cardcter pa
raarancelario, administrativo, etc., situacién que muchas veces difi
culta la delimitacidén entre los diversos tipos de restricciomes.

Sin embargo, la caracteristica mas sobresaliente es la segmenta
cidén de las importaciones en distintos mercados de cambios con distin

tas condiciones de acceso, lo que da lugar a diferentes grados de li

bertad o dificultad segln el tipo de transacciones o ambitos arancela
rios,

En ¢l contexto de su sistema de camblos miltiples, las medidas
que actualmente aplica el Perfi para el funcionamiento de este sistema
son las siguientes:

- E1 presupuesto de divisas,

~ La autorizacién de pagos, qﬂé es requerida para toda importacién
que se realice al amparo del presupuesto de divisas sea al tipo de
cambio MUC o bancario.

-~ Supervisién de la importacién en puerto de embarque para todas las
operaciones bajo el presupuesto de divisas. Si la verificacién es

satisfactoria se emite un aviso de conformidad sin el cual el BCR
no autoriza la venta de moneda extranjera.

/1
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-~ Reglstro de importaciones, también denominado Anexo 5. Mediante di
cho Anexo se presenta al BCR la solicltud de importacién para fines
de registro, acompafiada por la licencia previa, la autorizacibén de
pago, el aviso de conformidad y la carta del proveedor. Este docu
mento siempre es requerido aun cuando se efectlie la operacién al am

paro de licencia previa sin uso de divisas, con los requisitos per
tinentes.

Dicho documento, una vez visade, regresa a la banca comercial,
quedando autorizada la operacién de importacién.

~ Requerimlento del financiamiento externo, que fuera disefiado ini-
cialmente para bienes de capital, actualmente se ha extendido a to
do el universo arancelario, con la finalidad de permitir la previ
sibén de recursos externos sin presionar la balanza de pagos.

De las medidas anteriores se puede observar que, el presupuesto
de divisas y la autorizacibébn de pagos, constituyen las restricciones
cuantitativas fundamentales tanto para acceder al mercado dnico como
al bancario. De estas restricciones centrales se derivan otras comple
mentarias de cardcter administrativo, necesarias para el funcionamien
to de dicho sistema, como es el caso del registro de importacidén (Ane

xo 3) v el aviso de confernddad,

Adiclonalmente, la obligatoriedad de financiamiento externo afec

ta el costo de la importacidn, dificultando las importaciones de los
paises miembros, dada su menor capacidad financiera en relacién a
otros paises, '

3. BOLIVIA (10)

A partir de agosto de 1985, mediante DS21060, se establece la Nueva
Politica Econdmica a través de la cual se dispone un régimen de mayor
apertura al comercio exterlor y de libertad en el mercado de cambios.

El sistema cambiario consiste en la aplicacién de un t{po de cambio
Gnico, real y flexible, resultante de las operaciones de venta pliblica de

divisas que efectla el Banco Central de Bolivia (BCB) a través del denomi
nado "Bolsin de Divisas".

El Comité de Cambios y Reservas establece el total de divisas a ofre
cerse y el tipo de cambic minimo de la oferta, Los demandantes de divisas
que pueden ser cualquier persona natural o juridica, presentan propuestas
adjuntando un certificado de depbsito por un valor equivalente al 10% del
monto solicitado, El Comité de Cambios y Reservas adjudica las propuestas
en funcién de los mejores precios ofertados. El promedio ponderado resul
tante de dichas operaciones serd el cambio oficial: que regird para toda
operacidén mercantil, financiera, cambiaria o bancaria hasta la siguiente
subasta de divisas,

Las condiciones de acceso al mercado cambiario son libres e irres-
trictas siendo mucho més abilerto en la medida que no existen restriccio
nes paraarancelarias relevantes que limiten las importaciones.

10) D.S. 21060 Nueva Politica Econémica, Agosto 1985.

1
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4. COLOMBIA (11)

4,1 Régimen cambiario

Colombia adoptdé en marzo de 1967, mediante Decreto-ley no. 444,
el Régimen de Cambios Internacionales y de Comercio Exterior vigente
hasta la fecha.

Este régimen consiste en la aplicacidén de un sistema de control
de cambios y en el monopolio de la compra-venta de divisas por parte
del Gobierno.

El tipo de cambio se establece mediante el sistema de minideva
luaciones o crawling peg, con el objetivo de alcanzar o mantener una
tasa de cambio real de equilibrio.

4.2 El sistema de asignacién de divisas

El control de cambios por el lado de las importaciones, signifi
ca que toda importacién requiere de la expedicidén de una licencia de
cambio,

El Estatuto Cambiario establece que corresponde a la Junta Mone
taria elaborar peridédicamente los presupuestos de ingresos y egresos
de divisas, a los cuales se debe ajustar la expedicién de la licencia
de cambio,

El Consejo Directivo de Comercio Exterior determina el presupues
to definitiveo y la proporcidén de las importaciones sujeta a licencia
previa y libre importacién.

Toda operacidén de importaciones requiere de la solicitud del re
gistro de importacién. La Junta de importaciomes efectta la asigna-
¢ién del presupuesto mensual de divisas para los productos sujetos al
régimen de licencia previa.

Asimismo, para la obtencién de la licencdd d¢ camblp se IQQUIQ
¥é dque Los importadores, 21 dias antes de la solicitud de la respectl

va licencia, depositen el 95% del valor de las importaciones en mone
da nacional (Resolucién no. 58 de 1986 de 1a Junta Monetaria).

4.3 Las restricciones cambiarias

Gon Rasc cn 10 anferiormenta Dlaﬂtéado, el sistema de control de

cambios en Colombia se expresa bisicamente en la utilizacién del pre
supuesto de divisas y en la solicitud de licencia de cambio para su
administracion.

La consignacién previa en moneda nacional del valor de las impor
taciones implica un costo financiero implicito para los importadores.

TR

(11) Esta seccidén es desarrollada con base en el trabajo efectuado por el consul

tor Efrain Veldzquez: "Consideraciones sobre las restricciones cambiarias
en Colombia y Venezuela”. Diciembre de 1988,
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5. VENEZUELA (12)

5.1

5.2

El régimen cambiario

A partir de 1983, Venezuela modifica su régimen cambiario al con
templar un mercado con acceso restringido y tipos de cambio controla
dos y un mercado libre.

Actualmente, el mercado de cambios controlado se rige bajo el
sistema de un tipo de cambio Unico fijado por el Gobierno y un merca
do libre donde el tipo de cambio se determina con base en el libre
juego de la oferta y demanda.

El Ministerio de Hacienda informa en la primera quincena de di
ciembre de cada afio el monto aprobado del presupuesto de divisas para

importaciones.

El sistema de asignacidn de divisas

El proceso para la obtencién de divisas preferenciales se sujeta
a los siguientes procedimientos:

* Toda persona que desee participar en el ragimen de divisas preferen

clales, deberd estar inscrita em el Reglstro de Importadores de la
Direccion Sectorial de Divisas para Importaciones (DGSDI) del MMinis

terio de Hacienda (antes Oficina del Régimen de Cambios Diferencia
les RECADI).

- Las solicitudes de participacién en el presupuesto de divisas dest&

nadas a las importaclones programadas, deberdn ser presentadas por
los importadores a través de la banca comercial.

- La DGSDI emite un documento denominado "Conformidad de Importacién"
mediante el cual se garantiza las divisas para la importacién.

- Una vez obtenida dicha conformidad, el importador puede contratar
compafiias verificadoras para realizar la inspeccidén de las mercan

clas, las cuales emiten el "Certificado de Verificacién", documento
que es indispensable para los triamites bancarios.

- Una vez otorgada la conformidad de importacién, el importador se di
rige a su Banco tramitador para solicitar la apertura de la carta

de crédito,

= E1 Banco tramitador solicita al Banco Central 1as divisas correspon
dientes, equivalentes a un 20% del valor de la Conformidad de Impor
tacién y el Banco Central emite un "Certificado de Disponibilidad
de Divisas" por el 80% restante de la Conformidad de Importaciénm.
Posteriormente, se sustituye dicho certificado, una vez cumplidos

los requisitos legales por la "Autorizacién de Obtencidén de Divi-
sas".

{12) Con base en la informacién conten;da en el trabajo efectuado por el comsul
tor Efrain Velédzquez: "Consideraciones sobre las restricciones cambiarias
en Colombia y Venezuela", Diciembre de 1988.
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5.3 Las restricciones cambiarilas

Con base en lo anteriormente planteado, se observa que el presu
puesto de divisas con el tipo de cambio preferencial se regula basica
mente con el Certificado de Conformidad de Importacién que emite la
DGSDI y por la autorizacién para la obtencién de divisas del Banco
Central en favor del importador para el pago al proveedor extranjero,

Los demds requisitos constituyen normas administrativas necesa
rias para el funcionamiento del sistema de control de cambios.
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