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AVANCES REGISTRADDS

Restrinnido. FPara uso
exclusivo de la reunidn.

El presente documento tiene como propdsito resefar los
avances que se han registrado en la regidn sobre los temas
contenidos en el Programa de Accidn de Mediano Plazo para la
Facilitacidn -del Transporte y del Comercio Internacional de 1=z
ALADE, aprobado por - la Resolucidn 74 del Comité de
Representantes.

Al efecto, se presentz la informacidm disponible para cada
uno de los puntos incluidos en el Plan de Accidn, en los cuales
se han producido avances en £l &mbito regional v subregiconal. En
este Nl1timo caso, se consigna la informzcidn sobre los acuerdos
adoptados en el marco de las reuniones de Ministros de Obras
Piblicas y Tranmsporte de los paises del Cono Sur vy del Acuerdo de
Cartagens.

El objeto principal del documento estd orientado 2 evaluar
el Plan de Accidn aprobado yv a8 introducir los  ajustes que
corresponda en  funcidn de los avances registrados, de las
prioridades emergentes y de las necesidades de coordinacidn vy
armonizacidn gue se manifiestem 2 nivel regiornal. Al mismo
tiempo, se deberdn establecer las recomendaciaones de corto pla:zo
que se estimen pertinentes para la accidn de 1la Aspciacidn  @n
este campo, teniendo en cuenta el desarrollo de los distintes
mecanismos subregionales de transporte existentes en 13 regidn,

Finalmente, el nuevo Plan gque se adopte deber& enmarcarse
dentro de los lineamientos programiAticos y orientaciones para la
accidn comunitaria, aprobados por el Consejo de Ministros de 1a
Asociacidn a través de sus Resoluciones 22 (V) y 25 (V).



%

Simplificacidn de Procedimientos v de la Documentacidn

1. Documentous wutilizados en las operaciones del transporte vy
comertio internacional

ALADI

Pur Resolucidn 7% del Comité de Representantes se recomienda
2 los Gobiernos de los paises miembros que, en el marco de los
programas nacionales de facilitacidn del transporte vy el
comercio, se incluyan 3acciones programadas vy permanentes
encaminadas =2 la simplificacidn y racionalizacidn progresiva de
los procedimientos utilizados en las operaciones de transporte vy
comercio internacional v a8 la normalizacidn de sus documentos.

Por otra parte, en lz praopuesta de Plan de Accidn de la
fAspciacidn dispuesto por el Consejo de Ministros mediante 1a
Regolucidn 22 (V) se ha previsto la formulacidn de propuestas
especificas para simplificar, racionalizar y armonizar los
procedimientos, tramites y documentos aplicables a las
operaciliones de comercio y transporte internacionales.

Para la consecucidn de estas metas se evaluard el estado
actual de las regulacinnes gue zafectam las condiciones operativas
del transporte y las actividades conexas, elaborandose propuestas
para simplificar y modernizar dicho marco. #&Asimismo, se hard un
relevamiento y analisis de la documentacidn y tramites exigidos
en  las operaciones de comercio vy transporte intermnacional para
cada modo de transporte. Con esto se realizard una propuesta de
normalizacidn de la documentacidn y procesamiento de la misma vy
de simplificacidn de los tréamites y procedimientos.

Reuniones de Ministros de Obras Pdblicas y Transporte

El Acuerdo 1.& (XVI) - Convenio de Transporte Internacional
Terrestre - en el Capitulo II, art, 28 establece la adopcidn de
un documento dnico para el transporte internacional de carga por
carretera con la designacidn de "Carta de Porte Internacional -~
Conhecimento de Transporte Internacional (CRT)".

En el Acuerdo 1.47 (XII) - Modelo Unico Bilingie de Lista de
Pasajeros -~ lgs Ministros acordaron recomendar a2 los organismos
responsables del control migratorio que se adopte un documento
bilingile de lista de pasajeros sin perjuicio de lo que en cada
pais se exija de acuerdo 2 las respectivas legislaciones
vigentes. Este modelo adn se encuentra en la etapa de estudia por
parte de los paises.

En el Acuerdo 1.33 (XVI} se aprobd 1 Convenin sobre el
Contrato de Transporte Internacional y las Normas sobre Responsa-
bilidad Civil del Porteador Terrestre (CRT) y se envid a los
paises para su reconocimiento, de acuerdo a la legislacidn
interna respectiva.



£l  Acuwerde 1.33 (XV) - Manifiesto Internacional de Carga -
adopta dicho manifiesto y su instructivo correspondiente. Este
Acuverdo comenzd 2 implementarse a partir del io. de marzo de
1989,

El Acuerdo 1.5% (XIV) - Facilitacidn de tréamites en frontera
y del trénsito internacional terrestre - astablecid la necesidad
gque los paises miembros adopten medidas para uniformizar 1la
documentacidn pertinente a3 los trénsitos aduaneros, para estable-—
cer alternativas opcionalss para gestionar la documentacidn del
transito aduanero y para armonizar la legislacidn sobre infrac-
ciones aduzaneras.

Asimismo  encomienda a la Mesa de Turno gue comunigue este
Acuerdo al Consejo del Transporte para la Facilitacidnm del
Comercio de la ALADI.

En 1a Reunidn de Expertos Preparatoria de la XVII Reunidn de
Ministrog de Obras Publicas y Transporte de los paises del Cono
Sur, se analizd el "Proyecto del Documento Manifiesto Internacio-
nal de €arga por Carretera/Declaracidn de Transito Adusnero
(MIC/DTA)" concluyéndose ' gue para hacerlo méds operativo seris
conveniente contar con documentacidn separada, razdn por la cual
se recamendd la adopcidn de documentos separzdos para el MIC y la
DTA. En consecuenciz se solicitd a2 la CEPAL gque diserars una DTA
sobre la base del documento TAI presentado en la XVI Reunidn de
Ministros, y teniendo presente el documento adoptado en el ambito
de la Junta del Acuerdo de Cartagens, asi como las observaciones
formuladas en esta Reunidn de Expertos.

El Acuerdo 1.76 (XVI} adopta el Tormulario de Carta de
Porte — Conhecimento de Transporte con sus notas explicativas,
para gue sea aplicado a todas las empresas autorizadas para
realizar el Transporte Intermnacional por Carretera entre sus
paises.

A traves del Acuerdo 2.295 (XVI) se solicita 2 los paisesg
miembros que formulen observaciones al Documento Unico de Transi-
to para la reunidn de expertos a rezlizarse en Chile an el mes de
mayo. Se encuentra en la estapa de estudio por parte de los palises
miembros.

Acuerdo de Cartagena

En el Programa de Trabajo de 1996 de la JUWAC, estd prevista
la realizacidn de un proyecto de Facilitaridn del Comercio y el
Transporte que se compone de varios puntos que se relacionan con
los distintos aspectos del tema. Uno de estos puntos se refiere a
1z armonizacidn de documentacidn y de trémites para 1 Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera entre los Paises
Miembros. Su objetivo es la elaboracidn de propuestas especificas
de unificacidn v simplificacidn documentaria vy de tramites para
el transporte interpacional por carretera,



Emtre las acciones previstas pars la consecucidn de tal
objetivo se encuentra el exadmen y aprobacidn por el Comité Andino
de Autoridades de Transporte Terrsstre de los documentos: Carta
de Porte Internacional por Carretera, Manifiesto de Carga
Internazecional, Certificado da Idoneidad, Certificado de
Habilitacidn vy Declaracidn de Transito Aduanere Internacional.
Asimismo se prevé establecer mecanismos que permitan la adopcidn
rdpida de los documentos una vez aprobados, por parte del sector
privado de comercio y transporte y del gubernamental.

En &l Provecto Infrasstructura y Servicios de Transporte, de
1z JUNAC, existe wna propuesta de norma para el transporte
internacional de pasajercs por carrektera entre los paises
miembros v para la agilizacidn de arreglos entre empresas del
sector. En las acciones previstas se encuentra el ex&men, por el
Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre, de nuevas
formas de arreglo para el desarrollo del transporte de pasajeros
por carretera y de la viabilidad de ejecucidn del Plan Piloto de
Transporte Internacional de Pasajeros en Omnibus.

En lz Decisidn 257 sobre Transporte Internacional de -Mercan-—
cias por Carretera, en el Capitulo V, articulos 26, 27 y 28, se
establece la adopcidn de un Contrateo de Transporte denominado
Carta de Porte Internacional por Carretera.

2, Racionalizacidn de controles aplicables al ingreso y egreso de
mercaderias en los puntos habilitados

ALADI

Por Resolucidn 74 del Comité de Representantes se recomienda
a2 los Gobiernos de los palises miembros la adopcidn de medidas
tendientes a armonizar y simplificar los controles aplicables al
ingreso y egreso de mercancias por los puntos habilitados para
ello. Asimismo, se recomiendz estudiar la conveniencia de adherir
al Convenio de las Naciones Unidas sobre armonizacidn de los
controles de las mercaderias en las fronteras.

En 1a Resolucidn 953 del Comité de Representantes se
recomienda a los Gobiernos de los paises miembros tener presente
como modelos de armonizacidn, diversas normas béasicas referidas a
1z intervencidn aduanera. Entre ellas, se establecen normas sobre
el régimen de transito aduanero y se adjunta un modelo de
Declaracidn de Transito Aduanero.

En la propuesta de Plan de Accidn de la Aspciacidn dispuesto
por 1z Resolucidn 22 (V) del Consejo de Ministros, se han
contemplado acciones destinadas a mejorar la coordinacidn de
las oficinas de frontera encargadas del control del transporte y
el comercio internacionales. Al mismp tiempo, se propiciard una

mayor armonizacidn de los procedimientos aplicados en las
distintas fronteras.



Reuniones de Ministros de Obras Pidblicas y Transporte

El  Acuerdo 1.6 (XVI) — Convenio de Transporte Internacional
Terrestre — contiene en el Anexo I - Aspectos Aduaneroz - 1o
Capitulos VYIII Formalidades a observar en las aduanas de partida,
IX Formalidades 2 observar en las aduanas de paso de frontera y X
Formzlidades 2 observar en 1a aduanz de destino.

En el Acuerdo 1.96 (XIII) sobre armonizacidn gradual de 1la
legislacidn sobre trénsito aduanero se acordd sugerir a las
autoridades competentes qQue realicen estudios dirigidos a 1la
armonizacidn gradual de la legislacidn en los aspectos referidos
al mismo. Los temas previstos en este Acuerdo contindan
tratandose en el Acuerdo 1.5%9 (XIV).

El Acuerdo 1.85% (XIV) sobre facilitacidn de tramites en
frontera vy del transito internacional terrestre, establecid 1la
necesidad gue los paises miembros adopten medidas: para la
atencidn permanente en fronteras durante las 24 horas g través de
medidas acordadas bilateralmentey; para la coordinacidn bajo una
spla autoridad de las entidades que imtervienmen en el control
fronterizoy para 123 instrumentacidn de notas de responsabilidad
no onerosa como dnica garantia que cubra los tributos suspendidos
en la operacidn de transitoy para la supresidn de custodia o
egcolta aduanera; para implementar servicios de informatica con
sistemas integrados entre los paises signatarios; y mejorar las
instalaciones vy servicios de los pasos de fronterz para atender
ern forma independiente al transporte de cargas.

Acuerdo de Cartagena

En el proyecto Facilitacidn del Comercio y del Transporte,
=1-} prevé dotar a los pasos de fronteras de Jerarguia
institucional, ¥ apoyar la constitucidn, equipamiento v operacidn
‘"de los centros nacionales de atencidn en frontera (CENAF). EI1
objetivo es disponer de pasos de frontera en la subregidn
suficientemente organizazdos y modernizados como un factor de
agilizacidn del comercio exterior y del trédnsito de personas.

Dentra de 1las zacciones previstas para la consecucidn de
dicho objetivo se encuentra el apovyo a la construceidn de los
CENAF  en los pasos de fronterz Cldcuta -~ San Antonio (Colombia -
Venezuelal), Ipiales - Tulean y Puente sobre el ric San Miguel
(Colombia -~ Ecuador) y Desagiladero (Perd -~ Bolivial., Asimismp se
prevé dar apoyo para la dotacidn del equipamiento necesario de
los CENAF puestos en servicio por los paises miembros; y 12
elaboracidn y zaprobacidn del manual de procedimiento para l=a
puestz en practica de los servicios gue prestaran laos CENAF.

Por otra parte, en el Programa de Trabajo de 1999 se preve
contribuir a la facilitacidn del transito de personas, vehiculos
y mercancias entre los paises miembros y hacia terceros paises en
los pasos de frontera, con la finalidad de coadyuvar a los
objetivos de otros mecanismos del proceso de integracidn como la
produccidn  industrial, el comercio y 13 integracidn turistica.
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Entre las acciones previgstas esta el conocer la situacidn
existente en los pasos de frontera de los paises miembros, en
cuanto al tipo y clase de controles, su situacidn en las
fronteras, su organizacidn y funcionamiento; documentos, normas vy
procedimientos utilizadoss servicios y controles, entre otros.

También se buscara fortzlecer el uso de contenedores para el

“transporte internacional de mercancias; concertar el uso de pre-

cintos aduaneros de validez subregionaly y establecer terminales
interiores de carga para la unitarizacidn, consolidacidn vy el
transporte de origen a destino.

Las dltimas dos acciones previstas en esta parte del progra-
ma enfocan la instrumentacidn de la automatizacidn para el
control de personas, vehiculos y mercancias en los pasos de
frontera vy la participacidn de los organismos pertinentes de las
actividades piblicas y privadas de los pzises miembros, relacio-
nados con el transito de personas, vehiculos y mercancias.

i.a Decisidn 257 sobre Transporte Internacional de Mercancias
por Carretera en el Capitulo VI - Disposiciones sobre asuntos
aduzneros -~ el articulo 46 se refiere a8 los requisitos en la
aduana de partida, en la aduana de pase de frontera y en 1z
aduana de destino. E1 articulo 33 del mismo capitulo hace refe-
rencia a los casos de presuncidn de irregularidades., Los articu-
lps 53 a 37 hacen referenecia 3 la conclusidn del régimen aduanero
internacional en cada pais al igual gue el articulo 11 del
Capitulo II1 — Condiciones para la realizacidn del transporte —.

S. Otros procedimientos
ALADIL

lLa Resolugidn 353 del Comité de Representantes establece
recomendaciones sobre diversos aspectos aduaneros tales como: el
régimen de admisidn temporal, de depdsito aduanero e industrial,
de reposicidn de stocks, de =zona franca y de exportacidn
temporal.

Reuniones de Ministros de Obras Pidblicas y Transporte

En el Acuerdo 1.& (XV1)Y — Convenio de Transporte Internacio-
rnal Terrestre, en .su. Anexo I - Aspectos Aduaneros — se hace
referencia a2 los demés mecanismos para la simplificacidn de
procedimientos y de la documentacidn.

fAcuerdo de Cartagena

En el capitulo VY1 - Disposiciones sobre. asuntos aduaneros -
de la Decisidn 257, los articulos 38, 39, 4d, 41, 42, 48, 49, 34
y 9% hacen referencia a otros mecanismos para la simplificacidn
ce procedimientos y de la documentacidn.



4. Documentos para la recepcidn de navesy, el despacho de naves,
pasajeros, tripulacidn y la carga y equipajes

ALADI

£l tema serd objeto de andlisis por 21 Grupo de Trabajo
sobre Transporte Maritimo, conforme a las pautas establecidas en
1z reunidn de experios gubernamentales celebrada en Montevideo en
noviembre de 198%.

3. Convenios para facilitar el trafico maritimo: adhesgidn a2 los

Convenios de OMI vy OEA
ALADI

E1i tema sera objieto de zandlisis por 21 GBrupo de Trabaijo
sobre Transporte Maritimo, conforme 2 lag pautas establecidas en
la reunidn de expertos gubernamentzles celebrada en Montevideo en
noviembre de 198%.

&. Promocidn del uwuso de documenteos obtenibles a travées del
sistema de procesamiento automatico de datos para la
recepcidn y despacho de buques

ALADI

El tema ser& ogbiete de analisis por el Grupo de Trabszaio
sobre Transporte Maritimo, conforme 2 las pautas establecidas en
la reunidn de eupertos gubernamentales celebrada en Montevideo en
noviemhre de 1989,

Los puntos considerados en los numerzles 4, 5 y 6 seran
evaluados en una prdxima reunidn de expertos gubernamentales, en
la gue se apalizardn fdrmulas y mecanismos operativos gue
permitart profundizar la cooperacidn entre los paises miembros,
con el objetp de mejorar lag eficiencie en la prestacidn de los
servicios de trznsporte maritimo.

7. Bimplificacidn de la intervencidn consular
ALADI

Este tems es pbjeto de andlisis en el marco de las reunianes
de directores nacionales de aduana de los paises miembros. La
Secretaria realizara un estudio scbre el particular y efectuara
las recomendaciones gue corresponda para la accidn de los paises.
Er diversas reuniones con operadores econdmicos se ha solicitado
la eliminacidn de lz intevrvencidn consular, por los problemas gue
BN muchos casos causa para @l rédpido despacho de las mercaderias
la falta de consulado o la ausencia de cdrsul.



Otros aspesctos aduaneros

8. Negociagidn de acuerdos sabre regimenes de transito aduanero
ALADI

La Resolucidn 53 del Comité de Representantes recomienda a
los paises miembros armopnizar sus disposziciones sobre transito
gaduanere, conforme a las pautas establecidas en su anexc 1.

El tema esta incluido en la agenda de la segunda reunidn del
Consejn del Transporte para la Facilitacidn del Comercio.

Reuniones de Ministros de Obras Pablicas y Transporte

El Anesxo I - Aspectos Aduaneros del Convenio sobre Transpor-—
te Internacional Terrestre (Acuerdo 1.4 (XVI1)) podria considerar—-
s en si mismo como un régimen de transito aduanero de los paises
signatarios.

El Acuerdo (.12 (XI) - Convenio sobre Zonas Francas -
promovid entre los paises miembros las gestiones necesarias para
lz2 cesidn y uso de Zonas Francas en los puertos de transito que
puedan utilizar los paises mediterrdneos. Asimismo se acordd
estudiar la implementacidn y funcionamiento de los sistemas de
transporte necesarios para coadyuvar gl cumplimiento de los
objetivos de aguéllas.

En el Acuerdo 1.56 (XIII) - Armonizacidn Gradual de 1la
Legislacidn sobre Transito Aduanero — el articulo Zo. solicita
gl Consejo del Transporte para la Facilitacidn del Comercio,
drgano adxiliar del Comité de Representantes de la ALARL, que en
sy prdxima  reunidn obtorgue prioridad al  ftratamiento de los
problemas de transito aduanerpo con visias a establecer un sistema
armonizado de aplicacidn internacional.

En el Acuerdo 1.39 (XIV) se resolvid comunicar al Conssjo
del Transporte para la Fagilitacidn del Comercio este &cuerdo
sobre Facilitagidn de Tramites en Fromtera y del Tramsito
Internacional Terrestre. ‘

9. Ajuste de las reglamentaciones nacionales sobre transito
aduanero a8 la Resolucidn 33 de ALADI

ALADI

El tema serd analizado en la segunda reunidn del Consejo del
Transparte para evaluar los avances registrados en la regidn vy
proponer las recomendaciones gue corresponda.



1. Garantias al transito de mercaderias
Reuniones de Ministros de Obras Publicas y Transporte

En el Acuerdo 1.6 (XVI) -~ Convenio de Transporte Internacio-
nal Terrestre - su Anexo I -~ Aspectos Aduaneras reglamenta en el
Capitulo VII los reqguisitos de garantias sobre las mercaderias vy
los vehiculos. :

Acuerdo de Cartagena

Em l1a Decisidn 257, en el Capitulo VI el articulo 47
establece las garantias regueridas parsa @l transporte
intermnacional de mercancias.

11. Sistemas de despacho en origen de mercaderias exportadas

ALADI

Em el marco de lasz reuniones de directores nacionales de
aduznas de los paises miembros se viene tratando el tema con el
obieto de mejorar la eficiencia de los sistemas vigentes.

Reuniones de Ministros de Gbras Pablicas y Transporte

Ern el Convenio de Transporte Internacional Terrestre -
Acuerdo 1.6 (XVIY — en el Anexo I sobre Aspectos Aduzneres e1
Capitulo VI establece que la declaracidn de las mercaderias se
realizarda ante las autoridades de la aduana de partida a través
de una Declaracidn de Transito Aduanero Internacional, vy que el
transportader tiene 1la responsabilidad enm las operaciones de
transito aduanero, asi como la abligacidn de asegurar el arribo
de las mercaderias a lza aduana de destino (articulos 11 y 12).

Acuerdo de Cartagena

lLa Decisidn 257 sobre Transporte Internacional de Mercanciasg
por Carretera, en el Capitulo VI - Disposiciones sobre asuntos
aduaneros = los articuwlos 43 &l 43 hacen referencia al
tratamiento del Manifiesteo de Carga Internacional y 2 la
Declaracidn de Transito Aduanero Internacional.

12, Eistema de nacionalizacidn de mercaderias importadas
ALADI

Las legislaciones aduaneras de los paises miembros
contemplan las normas, procedimientos vy documentos necesarios
para 1z nacionalizacidn de las mercaderias importadas. Se viene
realizando un trabajo continuo para mejorarlas y adecuarlas a2 los
camhios producidos por el proceso de automatizacidn creciente gue
=e verifica en el comercio internacional. Asimismo, se estan
incorporando las nuevas disposiciones internacionales como el
Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacidn de Mercancias.
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Reuniones de Ministros de Obras Pidblicas y Transporte

El articulo 11 del Convenio de Transporte Internacional
Terrestre defineg en su inciso primero que las cargas transporta-
das seran nacionalizadas de acuerdo 2 la legislacidn vigente de
cada pais. En el inciso segundo se establece gque las partes
promoverdn la adeopcidn de un sistema de nacionalizacidn en
destino de las mercancias transportadas en unidades susceptibles
de ser precintadas. El incisoc terceroc permite gque uwuna vez
despachadz la mercancia y hecho efectivo los derechos aduaneros,
tagas y demids gravamenes 2 la importacidn o exportacidn, el
vehiculo con su carga siga 8 destino.

1%. Regimenes promocionales de muestras comerciales
ALADI

El tema es objeto de andlisis en el marco de las reuniones
de directores nacionales de aduanas, con el propdésito de
facilitar su répido despacho.

14, Controles eplicables a los envios postales

ALADI

El tema es objeto de anaédlisis por los directores nacionales
de aduanas.

fispectos especificos de)l Transporte Interpacional.,

15. Transito aduanero
ALADI

La Resolucidn 53 del Comité de Representantes recomienda a
los Gobiernos de los palises miembros fener presente como modelo
de armonizacidn las normas basicas contenidas en el anexo I sobre
transito zduanero.

Reuniones de Ministros de Obras Pablicas y Transporte

l.os aspectos de transito aduzanero se encuentran
reglamentados a 1o largo del Anexo I — Aspectos Adugneros — del
Acuerdo 1.6 (XVI) -~ Convenio de Transporte Internacional

Terrestre -,

En el Acuerdo 1.56 (XIII) se comenzaron las acciones para la
armonizacidn gradual de 1a legislacién sobre transito aduanero
que continuwaron en 21 Acuerde 1.59 (XIV) scbre facilitacidn de
tramites en fronteras y del transito internacional terrestre.



En base a este dltimo Acuerdo se ha confeccionado un
proyecto de "Manifiestao Internacional de Carga por
Carretera/Declaracidn de Transito Aduanero (MIC/DTA)", que se
encuentra a estudio de las partes,

Acuerdo de Cartagena

Dentro del Programa de Trabajo para 1996 de la JUNAC se
prevé poner en funcionamiento servicios aduaneros madernos, como
factor de control y facilitacidn. Para ello se promovera el
Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) en los servicios aduane-
ros de los paises miembros. Para tales objetivos se convocarsd a
una reunidn subregional con autoridades de aduana y comercio para
decidir la puesta en marcha de los trabajos gque permitan 1z
instalacidn del sistema. Se encomendar& a la UNCTAD un estudieo de
lag aduwanas y servicios de control de comercio exterior gque se
prevé van a ser informatizados. En consulta con los organismos
interesados, se determinaradn las necesidades en materia de asis-—
tencia técnica, capacitacidn y equipos de computacidn. Se inten—
tara obtener los recursos necesarios para financiar un  proyecto
de cooperacidn técnica con las instituciones gubernamentales para
la instalacidn del sistema,

14. Sefalizacidn
Reuniones de Ministros de Obras Piblicas y Transporte

l.ag acciones respecto de la unificacidn de reglamentos sobre
l1a sefalizacidn luminosa de vehizulos comenzaron. con el  Acuerdo
1.21 (VII) que recomendd tomar como base para este propdsito el
Reglamento Modelo de Circulacidn VYial del XII Congresa Panameri-
anag de Carreteras.

El Acuerdo 1.26 (XI) continud las acciones para la unifica-
cidn de la sefalizacidn de vehiculos vy aprobd un documento prepa—
razdo por Argentina en los puntos que no merecieron observaciones
y sometid a estudic de una Comisidn de Especizlistas de Argenti-
na, PBrasil vy Uruguay los puntos pendientes para un tratamiento
posterior.

17. Terminales interiores de carga
ALADI

Em el marco del Plan de Accidn dispuesto por 1z Resolucidn
22 (VY del Consejo de Ministros se analizard el tema vy se
estableceran las recomendaciones que corresponda para la accidn
de los paises miembros. BSe tendra en cuenta especialmente 1la
coordinacidn modal y multimodal,
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Reuniones de Ministros de Obras Publicas y Transporte

En 21 aAcuerdo 1.57 (XII1) los paises miembros decidieran
promover ante las auvtoridades competentes el establecimiento de
terminales aduaneras de carga situadas en las cercanias de los
centros de origen y destino de la mercaderia.

El Acuerdo 1.39 (XIV), gue continia las acciones del Acuerdo
1.37 (XI11), en su articulo primero inciso f) establece como una
de las medidas 2 adoptar por parte de los paises, para la facili-
tacidn del ftranmsito internazcional terregtre, el establecimiento
de dichas terminales o depdsitos aduansros.

18. Contrato de Transporte Terrestre
Reuniones de Ministros de {bras Pilblicas y Transporte

En el Acuerdo 1.53 (XV]1} se aprobd el Convenio sobre el
Contrato de Transporte Internacional y las Normas sobre Responsa-—
bilidad  Civil del Porteadar Terrestre (CRT) y se envid a los
paises para su reconocimiento de acuerdo a2 la respectiva legisla—
cidn interna.

19. Responsabilidad civil de los transportistas
Reuniones de Ministros de Obras Piblicas y Transporte

En el Acuerdo 1.41 (XV) se apropbd la Pdliza Unica de Seguro
fe Responsabilidad Civil del Transportista Carretero en viaje
internacional (daros causados a2 personas o cosas transportadas o
no, con excepcidn de la carga transportada)y, vy el texto del
Convenio Mutuo entre Entidades AGseguradoras que implementa el
Seguro de Respunsabilidad Civil mencionado.

Asimismo, se aprobd en el Acuerdo 1.795 (XVI)} el Certificado
de Seguro Bilingile de porte obligatorio por el cual se exige 1la
presentacidn del mismo desde el 1o. de noviembre de 1989 en los
controles aduaneros.

En la Reunidn de Expertos preparatoria de la XVII Reunidn de
Ministros, encontréndose los Acuerdos 1.41 (XV) y 1.75 (XVI) en
plenn funcionamiento, vy restando solamente la suscripcidn de
Lonvenios entre Companias Aseguradoras de algunos paises, &se
instd a estas Compafias a8 su pronta formalizacidn,

En =1 Acuerdo 1.67 (XVI} se aprobd el texto de 1la Pdliza
Unica de Seguro de Responsabilidad Civil del Transportador por
Carretera en viaje internacional - Dafiog a la Carga Transportada
y el teuto de convenio mutup entre aseguradoras para implementar
el Seguro de Responsabilidad Civil antes mencionado.
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En 1la reunidn de expertos preparatoria de la XVII Reunidn de
Ministros se verificd que en algunos paises miembros, la Pdliza
s2 encuentra aprobadzs y en funciomamiento, mientras dque en otros
se desconoce su avance, por lo gue se resolvid gue a través de la
Me=a de Turno, se inste 2 los paises, que procedan a una pronta
instrumentacidn y aplicacidn de esta Pdliza y concurran & la
prdxima Reunidn de Expertos Preparatoria munidos de una posible
fecha irrevocable de entrada en vigencia. Asimismo, la Delegacidn
Uruguaya presentd un Froyecto de Certificado PBilingile a los
efectos de su andlisis parz una futura aplicacidn.

Acuerdo de Cartagena

En el Proyecto de Infrazestructura y Servicios de Transporte
de la JUNAC est& previsto 1la creacidn de una pdliza andina de
seguros para el Transporte Internacionzl de Mercancias por
Carretera con el objetivo de contar com una legislacidn andina
gque  regule la materia. Para la realizacidn de la misma se

finalizaran las consultas con los sectores privado Y
gubernamental sobre las alternativas presentadas. Una vez
finalizadas las mismas se llevard a cabo una reunidn de

autoridades gubernazmentales de superintendencia de seguros para
daftinir las propuestazas.

28, Intercambio de contenedores
21. Armonizacidn en el tratamiento aduanero de los contenedores

ALADI

La Resolucidn 22 (V) del Consejo de Ministros de la ALADI,
establecid los lineamientos programaticos para el trienio 1998 —
1992, En el articulo sexto se establecen las acciones gue en el
area del transporte comprenden 1a articulacidn graduzl de 1z
infraestructura y los servicios de transporte de la regidn
mediante la promocidn de la coordinacidn modal y multimodal y del
desarrollo de los corredores de transporte entre los paises
miembros,

Para ello se realizard el andlisis de los factores que
limitan la generalizacidn del uso de contenedores en el
trangports de mercancias., Se pondra énfasis en detectar tarifas,
regulaciones vy procedimientos que limitan la wtilizacidn de 1la
moadalicdad "puerta a puerta®.

Asimismo, se procederd 2 la identificacidn de medidas para
me joran 1z distribucidn e intercambio de contenedores,
desarrollar terminalss interiores de garga y simplificar v
armonizar procedimientos y tramites gue reglamentan el transporte
internacional de cargas contenedorizadas.



Anaiisis del rol de las comunicaciones y telecomunicaciones

La fesolucidn 22 (V) del Consejo de Ministros de la ALADT
esntablecid los lineamientos programaticos para el trienio 19949 -
1992, En su articulo sexto se indican las acciones que comprendan
el Aarea del traznsporte v las comunicaciones. El inciso e) de
dicho articulo establece gue se dard impulso a las actividades
e fomenten la mejor integracidn de los sistemas nacionales de
COMUNICACianes, asl Como las que se orienten hacia la
conformacidn gradual de LN sistema reglional de
telecomunicaciones.

Con este nbietivo sg analizaran los mecanismos subregionales
de telecomunicacinones v las iniciativas de los paises miembros

para mejorar y fortalecer los sistemas nacionalss v subregiona-
las.

Asimismo, se analizaran las tendencias internacionales y sus
posibles efectos sobre las politicas nacionales y  los  ascuerdos
erntre paises de la region. Se pondra especial énfasis en el marco
regulatorio y la innovacidon tecnoldgica para facilitar el
desarrollo de wun eficiente sistema regional de telecomu~
nicaciones, '



