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. BEn cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucidén 10% del
Comité de Representantes relativa al Fresupuessto por Programas
para el bienio 1990-1991, la Secretaria General presenta en este
documento una sintesis de la evolucidn de las negociaciones en el
ambito de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de Tarifas vy
Comercio GATT y que describe su desarrollc hasta el mes de mayo
del presente afo. N

Sin embargo, con el propésito de ilustrar al lector, en el
documento también se han incluido referencias al desenvolvimiento
del fAcuerdo General hasta arribar al estado de situacidn de las
negociaciones actualmente en curso.

La Secretaria Beneral espera que esta contribucidén al debate
sobre el proceso negociador en =1 seno del organisme rector del
comercio mundial permita enrigquecer las discusiones gue llevan a
cabo  los distintos érganos de la Asociacidén para adecuar 1os
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980 a las  nuevas

caracteristicas que han adquirido las relaciones comerciales
internacionales. : '
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ANTECEDENTES

La gran expansion del comercic internacional que se produio
a partir de la Segunda Guerra Mundial, asociada principalmente al
largo periodo de crecimientd econdmico que se inicia en esa
fecha, estuvo también acompaRada por una creciente aplicacién de

los principios generales del Acuerdo Beneral del GATT suscrito en
1948 (1). Las 34 Partes Contratantes iniciales establecieron como
principal . ohjetivo la liberalizacién del comercio mediante la
reduccién arancelaria y de las demds barreras comerciales, asi
como la eliminacién de tratos discriminatorios. La aplicacién de
los principios de no discriminacisén, la clausula de la nacién
mas favorecida y la reciprocidad en los intercambios comerciales
conjuntamente con el mencionado crecimiento econémico, permitie-—

ron que el comercio mundial prosperara en un clima de progresiva
11beral1zac1én comercial.

Hasta comienzos de la década del 70 el funcionamiento de la
economia internacional y su relacidn con el marco legal del
Acuerdo General se mantuvieron relativamente estables. Con todo,
2l paso del tiempo y los cambios en las relaciones internacio-
rales obligaron a modificar y adaptar las normas del Acuerdo
Beneral., De las modificaciones mas trascendentes merece destacar-
sg la inclusién de la Parte IV del Acuerds General, que tiene
- como finalidad la de reflejar la situacidn especial de los paises
en desarrollo en las relaciones comerciales a partir de los aRos
sesenta. (2)

Con posterioridad, la natuwralera y diréccidén de los in-
tercambios mundiales. sufrieron mutaciones profundas. No sélo
surgieron nNuevos y poderosous actores en el mercado internacional,
como el Japén y algunos paises del sudeste asiatico, sine que se

han modificado las condiciones de participacién en el comercio
mundial.

A partir de la primera crisis petrolera, acompafada de la
pérdida de dinamismo de la economia mundial, se suceden grandes
cambios tanto en la estructura del intercambio, como en el vo-
lumen vy precios de lous productos comerciados. Las principales
transformacicnes del comercio en la mencionada década fueron las
siguientes:

- Creciente inestabilidad de los precios relativos de las mate-
rFias primas y productos manufacturadoss

- Desaceleracidn progresfva de los flujos de comercio mundial;

- En los paisés en desarrcllo surge una polarizacion entre los
exportadores de petrélen y los que no lo song vy,

(1) A la fecha las paises de ALADI miembros del GATT son: Argen-—
tinay, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, México, Feru vy
Uruguay. Cabe destacar que Faraguay y Venezuela han solicita-—
do la adhesién al Acuwerdo General y su aceptacion esta pen*
diente de resolucidn.

(2) En el fAnexo Il se detallan las cuatro partes de que consta el
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Nde l16g pa;ses en desarrollo.

- Recrudecimiento del proteccionisme  por parte de los pazsew
desaﬁﬁhklados, que se vincula con una proteccion de sus mermmr
dos internos como fmrma de enfrentar da crlglﬁ.

. 'Eﬁtas modlflcac1mnes en'el camerc1o mundlal desembocan en
los 80 en un estancamiento - ca51 tatal da ,las corrientes del
intercambio 1nternacimﬂal Este  es. provmcado por dos hechos

fundamentales que fueron, por un ladm, 2l aumento de los precios

de los cambust:bles & partlr del segundo "ehock" petrolero Yy pOr
el otro, el tambio radical en el mercadm financiero internacio-
rnal,. al haberse cnnvert1do Estadcs Un;dqs en prestatario neto de
CaplLalEE-- Estms hechos pruvucarqn a;ustes macroBconomicos vy

_alza en las Lasas da interés en el marcado znternacxanal, 1o que

'ae tradujo en el estancam1ertu del cqmer;;d mundial,

e
o

condiciones de- 1ntercamb1o, pues la demanda de bienes y servicios
a nivel global es mucho mas smf15t1cada gque en el pasado y las

‘ventajas ccmparat1vas de los pa;ses, han camblado como resul tado

{undamentalmente de los avances tecnclbgzcos. Loz paises que no

,han sabido 0o pod:dm adaptarse a esta realzddd 50N cada vez mnas

marginados. Lo que’ viene. ocurrlendm e
répida  expansién .del comercioc de. se”'

,{Ioa ultimus aiios @s  una
yicgn» y.de bienes de alta

_Lennolog;a, prucedentes de. pa:ses industr1a11 ados, acompa¥ados

con med:das protecc1an15tas dxr;g;das cpnﬁra las exportaciones

e T

El transcurso del tlempo muestra un funcionamiento del ordan
econém:co .1nternac19na1 inverso del que se presentaba en la
plaguerra. . La crisis provocd el deb;lxtam:ento de instituciones
coma el GRTT Una de sus ¥unc10nes pr1nc1pales consiste en la

;el;m;nac;ﬁn de todas. las barraraﬁ'al Lomercio & fin dg  hacer
‘,pus1bla un comercio’ bere de tuda res r;c;zén. La realidad revela
‘hoy la prnli#eraczdn de préctlcas prutecc1an15tas, la 1mplanta—

zién de barreras no arancelarias al intercambio, y la utilizacién

5 He préct1cas_comerc1a1es deslealgb reﬁl;zadas a través de meca-
:;stmos na - ins
,g;pllnas del. GATT.-'

o b

" A, Ronda Tokio <1973w1?79)

stitucionales. en ev;den;e contradlcczén con las dis-

S AT

El primer aumentn de los prec1os cdel petréieu encontro al

nrbﬁT1 en los inicios de la Ronda Tokig,  por lo gue los compro—

misos acordados en ella,\ reflEJaan 135 crecientes difi-
cultades de la economia y de las relacxanes 1nt@rnac1onales.

Si bien 'se puede conslderdr que 1a Ronda Tokio arrojé
resul tados positivos para la libgragion del comercio al acor-
darse un desmantelamiento mrancelarlu entre paises desarrolla—

dos  en el término de 10 a¥es, vy al aprobarse una serie de

cédigos gue interpretan y complementan ciertas disposiciones
del Acuerdo General (3), la falta de resultados en ambitos

»

e reve vt stbra mvet e e ey iy o

(3 Acuerdos mulLllateralee - sobre: Jubvanc1ahe& y medidas com—

pensatorias; obstaculos técnlcms al ccmerc1o“__med1dab anti-
dumping; compras del sector publicn,: va;orac1én en aduanasg
tramites de  licencias de. 1mpmrtac1dn. Estos acuardos

constituyen los @i delgos_ ‘de conducta actual mente

AL mismo tiempo, &8 as1ste a un camblm cualitativo en las

L
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come el de salvaguardias o la eliminacidn de las barreras no
carancelarias, impidieron que el comercio multilateral se desa-

rrollase en forma equitativa.
Declaracion Ministerial de 1982

Con la aprobacidn ﬁm?lazbaclaracién Ministerial de 1982,

Jla cual contiene el Programa de trabajos para los afos 80, se

tratd de corregir estas anomalias, buscando un compromiso de
respeto y defensa del sistema multilateral vy del Acuerdo
Beneral.” ' '

8in embargo, los fines perseguidos por esta Declaracién
no fueron alcanzados, va que en los afios siguientes continua-

ron los conflictos v la inestabilidad del sistema. Tante en
relacidon al "statu quo" vy desmantelamiento como en relacién a
los temas de cardcter multilateral, como por ejemplo los
relacionados con las salvaguardias o las negociaciones de
productos tropicales, temas en log cuales no fue posible
llegar a ningdn acuerdo. BEn otros sectores como la agricaltura
o el de las restricciones cuantitativas, en log cuales se
realizé un esfuerzo apreciable, se llegd a un estado en que
para poder progresar, es necesario negociar en un marco global

multilateral, donde todas las partes puedan encontrar ventajas
&n. la negociacion.

- Preparacion de la Ronda Uruguay

A partir de 1984 comienzan los preparativos para  una
nueva negociacidén multilateral. En la reunidn ministerial de
la OCDE de mayo de ese afio se plantedé, por primera vez, la
posibilidad de alcanzar una nueva serie de negociaciones, que
fur nuevamente invocada en la Cumbre de Londres de junic del
B4, asi como en la reunidn de las Fartes Contratantes de
noviembre del mismo ano.

Finalmente, vy debido al papel Jjugado por la CEE para
impulsar la nueva ronda, en la reunidn anuval de las Partes

Contratantes del  BGATT, efectuada en noviembre de 1985 s=se

aprobd la realizacién de una Conferencia Ministerial en el mes
de setiembre de 19848, con la +inalidad ce lanzar una  nueva
ronda de MNegociaciones Comerciales Multilaterales (NCM). Los
temas & considerar y las modalildades negociadoras se elabora-—-
rian en un Comité Preparatorio. Asimismo, la decisién indicaba

.en forma expresa la inclusidn de los temas del "status quo" vy

desmantel amiento de medidas proteccionistas, &l trato de lous
PED v la cliusula de salvaguardia. Fosteriormente, se acordd
llevar & cabo la Conferencia en Funta del Este. La Ronda se
inicidé en 1986, cuando el 20 de setiembre sg hace pablica una
Declaracian Ministerial de las Fartes Contratantes.

El principal objetivo de la Ronda Uruguay, y en el cual
coinciden todas las Partes Contratantes, es sl de una mayor
liperalizacidon del comerciop, Lo paises en desarrollo ponen
sy énfasis en que ésta debe estar destinada a conseguir udna
considerable  ampliacidén del acceso de sus exportaciones a
paises desarrollados, 1o que al mismo tiempo le posibilitara
incrementar su capacidad para absorber un mayor volumen de

importaciones desde esos origenes y que conducirid a una expan-—

si6n matuamente beneficiosa del comercio mundial.
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Este objetivo lleva implicito la eliminacidén de la dis-

ar1m1nac1én que en materia de comercio son objeto las eyporta~
ciones de lms paises en desarrollo.

Un segundo objetivo de la Ronda Uruguay es el de mejorar
y adaptar las normas del Acuerdo Beneral de forma tal gue
permitan - hacer frente @ las crecientes condiciones y los
nuevos obstéculos exlstentes y pctenc1ales en el comercio
mundi al. o e : ‘

La Rnnda Uruguay revzste caracter;st1ca5 mLLy distintas a
las anteriores afectuadas en el marco del GATT, por cuanto en
los primerps afos las rondag sé& limitaron a la reduccidén de
las barreras: arancelar1as.n En la Ronda Tokio se introdujo el
elemento  de’ Ias barreras no arancelarias, asi como el de la
adecuacion  del sistema multiiataral de salvaguardias y la
conslderac16n de me;arag ‘del marco-institucional en gue se

desarrolla el womercio mundlal..'En'la Ronda Uruguay el factor
'arancelarxo tlene relat1vamente menur importancia, vya gue las

reducciones ‘acordadas en la- Rmnda Tokio tuv1eron un ~avanzado
grado de aplicacién ¥undamenta1mente en lo que ragpecta al.
comertlo narte~nnrte. ' : ' ‘

En el campo de las barreras no -arancelarias, el esfuerzo
wstd dirigido a lograr una - negnc1ac10n para la eliminacion de
las restr1cc1ones cuantxtat1vas. “Los aspectos institucionales
también son de- 1mportancia ‘an. esta oportunidad para lograr
acuerdos - en: asuntos como salvaguard1as, solucién de contro-

versias, ‘o’ en el émblto de- tratn espec;al Yy diferenczado en
favor: de Ios paases en dasarrallu.,~

La d1ferenc1a sustan:aal de 1a nueva ronda con las ante-
riores, estd dada . por: lns5llamados nugvos  temas,  como el
comercio  de servicios, - l& nropledad intelectual y las inver—
siones relacionadas con el cnmerc1o.

Declaracidn de‘Punta'delﬂEste (1986~1990)

La Declaracidn -MiniSteriai"que.dio inicio a la Ronda
Uruguay en setiembre de 1986 consta de dos partes.

Asi,'en”la'Parte 1 se enuncian los objetivos y principios
por los que se rigen las negociaciones sobre comercio de

mercancias. Emn ella figuran los compromisos de statu gue Yy

i o b A Riid S P Sy T S — — v s

desmantelamientp respecto de las medidas de restriccidn o

distorsién del comercio, que tienen como finalidad que los
paises no aumenten los niveles de proteccion, como medio de
mejorar su posicion negu51adnra, y gue se supriman gradualmen-—
te las restricciones existentes que sean incompatibles con las
disciplinas del BATT.

En . la Parte II, los HMinistros decidieron iniciar
negociaciones sobre el comercio de sarvicios .

T e e ik bt e e e S foree e b o 100 Giths S

Institucionalmente, la negociacion consta de un  drgano
rector, a nivel ministerial, que es el Comite de Negociaciones

e Mo vy ot o ok ok i ok VY g e e o b MR i ey

Comerciales (CNC) y dos grandes grupos de negociaciones: el

Grupo de Negociacioén de Mercancias (BNM, que incluye 14 subgry

i i s B . R R v v v o S i s ey e e it T e i ML 4S04 Vi e Gkt e M T

pos) y el Grupo de Negociacidn de Serv1c1os (GNS). Junto a es-
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En 1o referente al contenido de la Ronday, se distinguen
cuatro grupos de temas, en los que quedan incluidos todos los
subgrupos creados al interior del GNM. - En primer lugar, estdn

los temas institucionales, como son el funcionamiento del

sistema del GATT y del sistema de solucidn de diferencias.

En segundo término, aquellos que tienen que ver con
negociaciones de acceso.a mercados, como es el caso de agri-
cultura, productos obtenidos de la explotacidn de recursos
naturales, productos tropicales, aranceles, medidas no arance-
larias y textiles y vestimenta.

Un tercer grupo de temas se refiere a negoclaciones sobre
normas, como es &l caso de subsidios y medidas compensatorias,

salvaguardias, articulos del Acuerdo Beneral y Acuerdos de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales.

Finalmente, la Ronda introduce una serie de temas nuevaos,
comp son los servicios, la propiedad intelectual, y las inver-
siones relacionadas con el comercio. o

, En sintesis, se tiene que el GNM, cuya funcion es la de
elaborar vy poner en practica planes detallados de negociacion
comercial, abarca 14 grupos que responden a los diferentes
temas objeto de negociacion: :

1. Aranceles;
-2« Medidas no arancelarias;
3. Froductos obtenidos de la Explotacidn de Recursos Na-
turaless -
A, Textiles y Vestidosy
3. Agriculturag
&. Productos tropicales;
7. Articulos del Acuerdo General del BATT;
8. Acuerdo NCMj
9. SBalvaguardias (articulo XIX)i
10. Subvenciones y medidas compensatorias (XI, XVI)j
11. Aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual rela-
cionados con el comercio, incluido el comercio de mercan=
ciags falsificadas;
12. Medidas en materia de inversiones relacionadas con el
cometrciog
13, Solucién de diferencias (XXII, XXIIl); vy
14. Funcionamiento del sistema GATT, drgano de vigilancia.

El tema de servicios, que se considera en el Grupo de
Negociacién de Servicios, constituye el ndmero 15, y, como se
menciond, es unc de los temas nueves de la Ronda.

Respecto al desarrollo de las negociaciones, la Decl ara-
cién de Punta del Este, contempla un plan de cuatro afos,

. compuesto de dos Ffases. La primera de ellas se pensé que

duwraria dos afios, de forma tal que bhacia la mitad del periodo
de las NCM se efectuara wna sesidn del CNC a nivel de minis-

tros  con la finalidad de revisar lo actuado y definir el
‘mandato . para la negociacién a desarrollar en los dos aios

sigqientes de la ronda y que constituye la segunda fase.



DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES

La labor desarrcllada durante 1987, se limitd a la presenta-
cidén de propuestas de negocdiacién y a un primer analisis de las
mismas. 86lo en el Grupo de Salvaguardias se discutid el tema con
bage en los avances alcanzados con anterioridad a esta ronda.
También en este afo se cunst1tuyé el érgano de vigilancia previs-
to por el mandato de "statu quo” y desmantelamiento y asimismo
@l OGNS inicid sus tareas tomando como baze la informacion dispo-
nible reunida por @1 Grupo desde 1984,

En 1988 se pruduce una postergac1én de las decisiones,
debido a la cercania de lag elecciones en EE.UU. v a la revisién
de la Ronda previasta para fines de afo, situaciones que llevaron

a una renuen:;a de aste pa;s a tnmar dec1alones en las distintas
Areas. ' - : L

Al mismo tiempo se sucedieron las limitaciones de acceso a
los mercados, a  través de acuerdos que restringen las expor-
taciones. Se establecieron 1mpartantes compromisos comerciales
como el area de llbre comercio entre EE.UU. vy Canadd; el Acta
Unica Europea que pretende integrar un mercado libre y sin fron-
teras para 1992 'y las pol:tlcas de mayor apertura econémica al

exterior, que s&8 han gestado en la URSS, en China y en general en
toda Europa Dr;ental. -

En este cmntexto, se llegd con ‘gran expectativa a la reunién
Ministerial de Montreal en d1r1embre de 1988. Este certamen fue
previsto debido a la cample;1dad que caracterizaban a las nego-
cxacxcnes,, la varledad de los temas: vola pluralldad de intereses
sobre los que se busca lograr acuerdcs, por lo que se considerd
conveniente, después de dog afos deé iniciada la Rorda, efectuar
una evaluacion de su desarrollo de tal forma que permitiera tener
una visién global de los trabajos realizados. El cometido de la

reunisén  era el de llegar a acuerdos en aguellas materias en que
la situacion asi lo permitiera, 'y dar wun impulso politico a fin

gue la Ronda Uruguay pudiese alcanzar sus objetivos en el plazo
previsto de 1990.

El informe que presenté el GNM, en algunos de sus temas ya
contaba con el consenso de las delegaciones acreditadas ante el
GATT en Ginebra, y fue reiterado en Montreal. Estos temas fueron:
medidas no arancelarias, productos obtenidos de la explotacién de
recursos naturalesy articulos del Acuerdo General:; acuerdos de
NCM;  subsidios vy derechos compensatorios y medidas en materia de
1nver€1&n Pﬁldtlﬂnddab con el comercio.

Un  segundo  grupo de temas en que no se habia alcanzado
consenso, se esperaba que en Montreal se obtuviera el acuerdo.
Estos temas fueron : aranceles, productos tropicales, mecanismos

de szolucién de diferencias, funcionamiento del sicstema del GATT Y
setrvicios.

Finalmente al concluir la reunién, no se alcanz2d consenso en
cuatro temas de negociacién: agricultura, tewxtiles y  wvestidos,

Salvaguardias y propiedad intelectual. Esta situacisén trajo apa-—

rejada la interrupcion de la continuidad de la Ronda ¥, practica-—
mente, su paralizacion. Todos los acuerdos alcanrados en el resto
de lms temas, incluso sobre el funcionamiento del sistema GATT
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gue podria haberse puesto en vigencia de inmediato, quedaron en
suspenso  ya que algunos paises o grupos de ellos, axpresaron
reservas a los temas que ya habian sido aprobados, como  una
estrategia frente al problema agricola.

En definitiva, debido a esta situacién, todo guedé pendiente
para una -hueva reunién a celebrarse en abril de 1989 con la
finalidad de desbloguear las negociaciones. Con este fin se
otorgé  mandato. al Director General del BATT para realizar con-
sultas cor los paises en los temas controvertideos y dejar pen-
dientes los textos aprobados en Montreal hasta la fecha menciona-
da.

La reunién del Comité de Negociaciones Comerciales, celebra-
da en Binebra en abril de 1989, superd el relativo fracaso de la
reunién de Montreal, va que en ella se adoptaron decisiones en

Ing cuatro temas pendientes y se aprobaron 105 que se habian
drjado en SUSpens@y dande senclwsien al balance de la mitad del

periodo de la Ronda Uruguay.

A . continuacién se presentan los objetivos y resultados en
cada uno de. los grupos de negociacion.

1. GRUPO DE NEGOUCIACION DE MERCANCIAS
1-~Aréﬂ¢8195

_ ‘Dentro. de los temas tradicionales, objeto de nego-
‘riacién  en rondas anteriores, se encuentra el relativo a
los aranceles. En este ambito, los paises han alcanzado un

- alto grade de coincidencia en torno a la necesidad de
reducir o eliminar sensiblemente los niveles arancelarios
.aplicados por.las Fartes Caontratantes. Dada esa coinciden—
cia  de intereses, se acordd iniciar las negociaciones a
‘partir de  Jjulio de 1989, momento en el cual comienzan a
presentarse distintas propuestas para encarar las negocia-
‘ciones, estimandese que la misma concluiria el 15 de marzo
pasado.

En 135 reuniones celebradas en julio del 89, la CEE vy

Japén se mostraron partidarios deg una reduceibon arancelaria
general mediante la utilizacién de una f6rmula matematica
con un "efecto de armonizacidén' de los distinteas niveles
arancelarios de forma tal gue a mayor nivel arancelario
mayor porcentaje de reduccidn.

La mayoria de los paises apoyaron la utilizacién de
‘una férmula de reduccién, pero los Estados Unidos centraron
s propuesta de negociacidén en un procedimiento fundamenta-
do en la demanda y oferta de concesiones, posicidn que
contribuyé a retrasar el proceso negociador.

Posteriormente, en setiembre del B89 se tratdé nueva-
mente el punto y ee destacéd la urgencia de hacer avanzar
las negociaciones con la finalidad de alcanzar un acuerdo
sobre la base de un enfogue comun de negociacidn.
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Como sclucidn que contemplara las distintas posiciones

expuestas, Canadé propuso una formula que permite reducif

los aranceles sobre una base que oscila entre el 32 vy el
8% y complementd su propuestacon la’ suma de un factor que
pEfmltlEFa cantemplar la dxspers16n arancelar1a (Tarita/d).

analmente,’ en eneru pésadoffdeb1dm & la oposicidén de.

EE.UU. “no - hubo acuardn pa_ la'utiltizdcidn de la formula
de reducc16n,- ¥ “se convii a ut;lizacxdn del método de
pedldos ¥ ofertas. Estados ‘dosy ‘Sostiene que debido al
bajo nivel arancelar:o ‘medio alcanzaﬁo @n-rondas anteriores
en base_'a_ una formula, sélo se podria aceptar un
procedimiento de pedidos y ofertas, asunque los demds
participantes pudieran ElEglr e} médoto de la formula.
También sostiene que el método . de pedidns y  ofertas
garantlha la reczprmc1dad en el trato.

Esta’ propuesta de ped;dar‘Y‘u$értas pone énfasis en la

necesidad de una plena participacién de todos los paises y

de una cnnsm11dac1ﬁn ‘amplia de los gravémenes tanto aduane-
ros.  como los demas de efactas equxvalentes {con la fina-

lidad de +1Jar los derechns en- el GATT y evitar futuros

aumentos)

En la Feéha”mentidﬂéda;“aé“fijﬁ‘:QSimismo gl mecanismo
y @] calendario de negoc1ac16n. Se dispuso que cada parte
contratante deber;a presentar su oferta de reduccidén -antes
del 15 de marzo y cada pais tendria libertad en seleccionar

su método. de reduceion, Bef, E‘tadqs Unidos va a aplicar la
reduccion. -arancelaria }":" '@ -de- productos. Por su
parte, Canada aplicara su Formutaal’ universo arancelario,

eaceptn a ”lns prnductasm_grhcb}asyhasta que se avance en

este tema.- La CEE reduciré ‘entre un 20% a um ~40% cierto
tipo de_ productos -y al regto 1e5 aplicara la férmula de
reduccién. - Japén aplicard ‘la misma férmula que Canadd vy
declard que- eliminaria- los aranceles menores a 2%. Argenti-—

na propuso raduczr todos lcs sectores eyceptm textiles, con
un maximo del 3I3%. ' :

Cabe destacar que aquellos paises que no presenten sus
listas de ofertas no tendran acceso a conocer las efectua-
das por el resto de lus pa:sea.'

Paster1qrmente, -a"part1r'7del-30 de abril cada pais
podra - presentar una lista de pedidos para mejorar las
preferencias  de  agquellos productos que considera no  han
sido incluidos, o 1o han sido en forma modesta, en las
listas de ofertas efectuadas por el resto de los pzises.
Igualmente, estd previsto un mecanismo de examen y evalua-—
cion para determinar si las propuestas de los distintos
participantes estan de acuerdo ton el consenso arribado i
el balance a mitad del periodo.

{omo ultimo tramo del calendario, deber& procederse a
un periodo de negociacién de las distintas reducciones, gue
se vislumbra se desarrollard hasta el final de la Ronda.
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Faralelamente a esta negociacidn, deberdn resolverse
otros aspectos tales como la consolidacidn gue  deberan
hacer de su arancel los paises en desarrolleo y la
determinacién del grado de escalonamiento de las reduccio-
nes para esta categoria de paises. Este dltimo aspecto de
la negociacidén es el més conflictivo v el de mds dificil
solucion dada la disparidad de las posiciones.

FPor un lado, los paises desarrollados tratan de mini-
mizar- ®1 otorgamiento del trato diferenciado vy, por el
otro, estd el punto de vista de los paises en desarraollo
que sustentan una posici6n determinante respecto a este
tema.

Un aspecto también trascendente para el progreso de
este grupo negociador es el de su vinculacién notoria con
los avances en otros grupos de la Ronda, en particular,
con los de salvaguardias y subsidios. Las posiciones en
este punto estan planteadas en apoyar o no el manejo de la

negociacién del grupo aranceles en forma independiente de
- lo que suceda en el resto de los grupoes de trabajo.

‘Medidas No Arancelarias

a. Objetivos

En términos qenerales, las Fartes Contratantes
coincidieron en la eliminacion o reduccidén de las medi-
das no arancelarias (principalmente cucotas y licencias)
gque han proliferado en forma creciente en el comercio
internacional. También se convino en la transparencia vy
conversién en aranceles de aguellas medidas que no  pue-

. dan sar eliminadas.

: Para estas negociaciones podrdn aplicarse dife-
‘rentes mecanismos de negociacioén, entre ellos los enfo-
ques multilaterales, los basados en una férmula y los de
pedidos y ofertas.

Er las distintas deliberaciones sobre el tema, se
pusco énfasis en la proliferacion de utilizacion de medi-
das no arancelarias como los recargos, derechos de puer-—
to e impuestos estadisticos, restricciones cuantitati-
vas, prohibiciones y procedimientos para el tramite de
licencias de importacidén. Otros problemas de menor im-—

- portancia son: los reglamentos técnicos y normas, las
formalidades consulares y las practicas de contratacion
del sector publico. También ze planted la necesidad de
ejaminar el tema de la inspeccidén previa al embargue
(utilizada por cierto namero de paises en  desarrallo
para evaluar los bienes de importacion) ,para resclver si
s considera o no como medida no arancelaria.

b. Propuestas

_ Un grupo de 195 participantes, compuesto de paises
industrializados y paises en desarrollo, propuso uwn
~marco . general para las negociaciones destinado a agili-~
Czarlas. La proposicién preveia la adopcién de cierto
numero de principios gue servirian de directrices en las



negociaciones y exponia varios enfoques de éstas. Sin

‘embargo, mostraba preferencia por recurrir, en lo posi-

ble, al criterio multilateral vy a la aplicacién de
férmulas vy sugeria como método complementario el proce-
dimiento de peticiones y ofertas.

Japén, EE.UUJ. v las: Comunidades ‘Econdmicas Eurovpeas
presentaran asimismao, propuestas en las gue sugerian gque
se adoptaran enfoques amultilatgrales para la inspecciodn
pravia. al,embarqup {Japén, ~EE.UU. -y CEE), normas  de
origen - (Japén y-EE.UU)y.~fbrmaiidades_aduaneras Yy con-
sulares y derechos y otras cargas a la importacién (CEE)
Y sistemas de depésito previo a la importacion y dere-
chos portuarios (Japén)..

En julio del pasadn'aﬁo,‘_SE presentd una propuesta
revisada sobre el tema. Dicha propuesta constituia un

intento de llegar a un compromlsu entre las -distintas
posicznnes. Bran . numero -de- partlcxpantes apoyaron el

prmyecto de marco y otros: propu51erun ‘modificaciones de
las d:bpaslcxmnes relativas ~a la transparencia vy de
.aspectos relacionados: con el. trato especial y diferen-

SCiado para los pa;ses en . desa#rollo.- El" Brupo - acordé
-volver | examlnar - 1 tema en s reunldn del 28 de

sptzembre.

-kl acuntec1m1entn WS imﬁortanta de la reunxén de
setiembre, fue la presantacién de dos propuestaa relatl-
vas a las normas de or:gen,_,que fueron objeto de un
debate preliminar. En la primera propuesta, de Hong

Korig, se identificaban’ las p?obiemas MmAs. 1mp0rtantes que
_plantea-la ap11cac1én de laginormas de! origen. En primer
luqar, se- consideraba que el aumehto de:la especializa-
cién . de los procesos y' la Elabcraclﬁn y fabricacién de
- lag - mercancias ‘en multlplaa pa;ses habia dificultado la
determinacién del origen 'y’ ‘causado- .incertidumbre en

cuanto & qué normas se apllcaban.‘ B - segundn lugar, la
falta de  normas .1nternacianales da.corigen uniformes
habia: W dejado a los paises 1mpartadores excesivas fa-—
cultades discrecionales,; incluida la posibilidad de
madificar las normas de modo que funcionaran como obsta-—-
rulos al comercio. :

Deﬁcartdndm la posibilidad de negociar en él marco

teamnporal  de la Ronda. Uruguay normas de origen armoniza-
das a nivel 1nternac1unal, ~en’la propuesta de Hong. hong_

se exponian ideas encamlnadas a: o garantizar una apla:aw
cién no discriminatoria de las normas. de origeny lograr
gue -dichas normas sesan objetivas y previsibles y se
apligquen con imparcialidad y transparenciaj; y exigir que
ne tengan efectos de distorsién, restriccidén o perturba-
cién del comercio ni anulen o menoscaben los derechos de
las Partes Contratantes dimanantes del Acuerdo General.

Los EE. LU, propusieraon también normas de
procesamiento v principioz por. los gue podia regirse la
aplicacidén de las normas de origen, vy  sugirieron por
otra parte un programa de an&lisis y negociacién encami-
nado a la armonizacién de las normas de origen mediante
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un método de identificacion, wutilizando la nomenclatura
del Sistema Armonizado, de las transformaciones de pro-
ductos suficientes para conferir origen. Esta labor, que
habria de realizarse primero en el Consejo de Coopera-
cién Aduanera en Bruselas y después en el GATT, podria
durar hasta dos afos y no estaria finalizada antes de

-eoncluir la Ronda Uruguay, lo que preccupaba a varios
~participantes en el Grupo.

Situacion de las negociaciones

La liberalizacioén de los aspectos no arancelarios
es mas complicada que en aranceles debido a la polariza-

cion y disparidades de medidas y a la dificultad de
medir en términos arancelarios estas restricciones.

8i bien ha existido el interés de cuantificar las
medidas no arancelarias, este intento de asociarlas a
medidas arancelarias han fracasado debido a la compleji~-

dad  gque esto implica y a la falta de pardmetros claros .
de comparacién entre las distintas medidas.

Hoy se vislumbra.un mayor énfasis en  un enfoque

jﬁbilafarélj”de negociacién y en abandonar la uwtilizacidén

‘de  férmulas. Si bien existe acuerdo en no utilizar

mecanismos generales, como las formulas, no se conoce
gue proceso de eliminacién o reduccién se va a utilizar.

Con la finalidad de preparar el camine negociador
se fij6 un calendario con directrices que - tendrian que
abordar los paises.

Se {ijd el 15 de marzo como fecha tope para la

presentacién de listas de pedidos por parte de los

paises afectados por la wtilizacidén de medidas no  aran-

celarias.

Los pedidos se realizan en formularios que la Se-

_cretaﬁia dal GATT ha distribuido a las. partes con-~

tratantes.

Actualmente se definen los aspectos mads importantes
de la negociacidn, como son:

1. Determinacidn del mecanismo para multilateralizar los
acuerdos bilaterales a gue se arvibe.

2. Definicion de un mecanismp de seguridad, de tal forma
©oque los acuerdos de liberaliracidn gue se logren sean
realmente cumplidos.

3. Dafinir que tipos de reglas de origen se van a nego-
ciar,

A partir del 15 de mayo comenzaron a presentarse
lazs ofertas de aquellas medidas que las partes estén
dispuestas a liberalirar. Una vez concluidos estos pla-
0%, comenzard el desarrcllo del proceso negociador de
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_ Las paises interesados podridn tambieén pedir en las
negacxacxmnes, -al reconncxmlenta de crédito por las
medidas de 11berallzac16n que hayan adaptado de manera
autﬁnomd. ' - :

Be prevé que ‘hasta la finalizacién de la Ronda
continaaran - ‘las negoc1ac1mnes sobre 2l - establecimiento
de normas multilaterales’ aplzcables a la ‘inspeccidén
prevaa al embarque y a: las normas da orlgen.

3. Productos 0bten1das de la Explotac1én de Recursos Naturales
Antecedentes

Las recursas naturales, rique;aS'minera, marina y
forestal se d1str1buyan en . forma des1gua1 en el plane-
ta. - S - R '

Los productos athnldos de’ la explotac1én de esbs
*recursas,"an -8 forma primaria asi como elaborada o
semielaborada, son por. ello ghjeto de un intenso comer-
cio internacional. La. sola exportacion de minerales
{con 1nc1u516n de cambustibles y-metales no  ferrosos)
-representa casi v la- qulnta parte del cam@rcxo' exterior
total de mercaHCaas (4). ’  :

Los productus nbten1dns de la explotac;dn de re-
Cursos naturales canst1tuyen una fuente de ingreses

importante para muchos. pa;ses productmres, entre ellos
paises desarrollades tomo el ‘Canadd y Australia. En el
caso de los paises an desarrolln, - en particular latino-
americanos y afr1canas, gl settor reviste mucha impor-
tancia,. como - por e;&mpla 1os minerales’ y metales no

ferrosos que representan més de la mitad de las exporta-
‘ciognes da Chile, Peru, Jamaica, Zaire, Zambla vy Nigeria.

Sin,embargo, el comercio de_esaa productos tropieza
con uria serie de obstaculos arancelarios y no arancela-
rios,. entre ellos las practicas restrictivas y los
acuerdos comerciales discriminatorios. Los obstdculos a
la importacién, en general, son mayores cuando el pro-
ducto es elaborado 1o que impide a algunos paises salir
de su condicién de exportadores de materia ptrima vy
participar en la elaboracidén de productos.

b. Objetivos vy Propuastas

Las nagoc1ac10nes en este punto tienen como finali-
dad "lograr la mas completa liberalizacion del comercio
de productos obtenidos de la explotacion de recursos
naturales, incluso &n forma elaborada v semielaborada.
Las negociaciones tendran por finalidad reducir o elimi—
nar las medidas arancelarias y no arancelarias, incluida
la progresividad de los aranceles".
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ﬁ' pedido de Canadd, este grupo de negociacién, in-

‘cluye los siguientes productos: miperales y metales no
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1ﬁ£grrés'§1f_gggguctb5 forestales incluida la pulpa vy

 pasta para la fabricacién de papel; v los productos de

1a pesca. '

Luego, a instancia de los EE.UU., y Australia se
sumaron & las tres categorias sobre las que se habia

acordado celebrar las negociaciones, los productos rela-

e Yae o abrer i e . H T B S

cionados con la energia (por ejemplo carbén, petréleo y
“uranio). EE.UU. observé que, aunque tradicionalmente el

BATT no se habia ocupado de asuntos relacionados con la

energia, los problemas comerciales de este sector se
~habjan agudizado, particularmente en lo relativo al
stceso a los mercados y a los subsidios (fundamental men-
te la ayuda oficial a la industria del carbén).

El debate en este grupo de negociacion se centré en
las diferentes comunicaciones y propuestas presentadas
por algunos de los principales exportadores mundiales de
productos obtenidos en la explotacion de recursos na—
tuwrales., Se citaron como distorsiones del comercio de
materias primas, los derechos arancelarios extremadamen—

te elevados, la fijacién de precios de referencia y las
‘restricciones impuestas a la exportacidén, las practicas
‘derivadas de la propiedad de recursos natuwales por el
-Estado y diferentes medidas arancelarias y no arancela-
rias. ' '

También se pléntearon problemas del comercio de

_prbdu:tos de pesca. Considerando gue los derechos de
‘pesca se ven afectados por los acuerdos bilaterales

restrictives y que la no discriminacidén es uno de los
principios del Acuerdo General, se sostuvo gue el foro
ideal para identificar los problemas de ese sector,
incluida el acceso a los productos pesgueros, era el

'BATT. S8in embargo, muchos pusieron énfasis gque el accesc
era un  punto que no quedaba comprendide dentro del
" mandato de negociacién.

Una propuesta solicitaba gque se eliminaran en  un
plazo de 10 afios todos los chstaculos a la importacion -
medidas arancelarias y no arancelarias— que afectaran
directamente al comercio de productos cobtenidos de la
explotacién de recursos naturales. Froponia que se con-
salidaran todos las aranceles y que se congelaran  inme-—
diatamente todas las subvenciones a la exportacién. La
propuesta estaba destinada a reducir y, en  su  caso,

‘a eliminar todas las formas de ayuda del Estado a la

produccidén  para los productos obtenidos de la explota-
cidn de recursos naturales que afectan al comercio.

Chile por su parte, propuso que las negociaciones
se refiriesen a la reduccidén o eliminacidén de las medi-
das de ayuda oficial a este sector que afectan al comer-
cio y, adoptasen un enfoque genérico, mas bien gque por
productos, y se centrasen, en la primera etapa, en los

_grupos . de productos existentes (minerales y metales no

ferrosos, productos forestales y productos pesqueros)
para facilitar la copeecrucrion mo o]t arme me N g e e ol
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Varias delegaciones coincidieron en general con el plan-
teamiento chileno, entre ellas la de Australia, gue
reiteré la opinién segin la cual las subvenciones frenan
y distorsionan el comercio en este campo, vy cité como
gjemploc el amplio apoyo estatal que se brinda a la
industria del carbdn en varios paises industriales.

Se indicd posteriormente que las medidas arance-
larias .y no arancelarias eran los obstaculos funda-
mentales en este grupo, pcr 1o gue se propuso abordar
esws problemas como parte de un método amplio en. otros
grupos encargados del examen de esos obstaculos.

La decision adoptada en Montreal conviene en que

los participantes seguiran tratando de conseguir la
mayor liberalizacién del comercio en este sector de
conformidad con los ebjetivos enunciados en la Declara-
cién Ministerial. Por otra parte, dispone que los parti-
cipantes intercambiaran en el Grupo datos acerca del
comercio y de los obstéculos en este sector.

En julio de 1989, con arreglo a ésta decisién, la
Comunidad Europea vy Australia presentaron sus listas
respectivas de obstéculos al comercio mantenidas  por
otros participantes. o

 En setiembre, varios paises apoyaron la fdérmula
presentada por Canad& referente & sliminar los. ocbsta-
culos arancelarios y no arancelarios (ver aranceles),
por considerarla una importante contribucién a las nego-
ctiaciones : en este sector. Varios paises apoyaron esta
férmula genérica de reduccién, aunque otras delegaciones
expresaron reservas al respecto. El Grupo acordd que los
participantes deberan notificar datos sobre el comercio
v los obstaculos para fines de novxembre pasado. En
diciembre el Grupo tenia como cometido ewamlnar las
notificaciones vy establecer los métodos de negociacion
que puedan ser necesarios ten1endo en cuenta los adopta-
dos en otros grupos pertinentes, como Aranceles y Medi-
das no Arancelarias.

Situacidn de las negociaciones

La negociacién en este grupo ha sido muy difi-
cultosa, dado que s& trata de un sector delicado en
funcion de la importancia estratégica gque tiene para
algunos paises en su politica de comercio exterior,

‘razén que explica el porqué hasta ahora no se haya

alcanzado un acuerdo sobre el Ambito ni la cobertura de
medidas que hacen a la negociacidn en si misma.

_ Hudhms de los paises exportadores de productos

gprimarics que. aspiran a superar la posicién que tra-

dicionalmente ocupan como abastecedores de materias
primas en los mercados mund1alea, desean tener una mayor
participacidén en el proceso de elabarac1dn y por lo
tanto demandan tener wia mayor exportacién de productos
semiel aborados y terminados. For otra parte, los paises
importadores han subrayado la importancia de garantizar
un acceso facil y gequro a las materias primas.
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Este problema de suprimir o limitar los suministros
de materias primas es el centro de la discusidén y no se
vislumbra una salida cierta al tema. Al no haberse
1ogrado aun un acuerdo sobre como proceder en la nego-
ciacion y dado que los principales obstaculos al comer~
cio de los productos obtenidos de la exportacién de
recursos naturales, son objeto también de negociacién en
otros grupos, cabe la posibilidad de que este grupe
negociador desaparezca en los proximos meses.

For el momento no se realizan reuniones de nego-
tiacidén y no estan previstas tampoco para un  futuro
cercano. - :

Fara algunos paises en desarrollo exportadores -
‘netos de recursos naturales, el colapso de este grupo se

traduce no sélo en la pérdida de posibilidades de nego-
ciacién en este tema sino que, ademas, quedarian al
margen de la negociacién en otros grupos y no  podrian
lograr por lo tanto negociaciones beneficiosas en los
mismos, lo que implicaria quedar, en la practica, fuera
de la Ronda Uruguay.

4. Textiles y Vestido (Acuerdo Multifibras, AMF)

a. Antecedentes

El origen del AMF se remonta a la década del 50 vy
principios de los &0 cuando la produccidén de la  indus-
tria textil de algunos paises, fundamentalmente los
EE.UU., se encontraban paralizados, en particular debido
a la nueva competencia internacional (Japén, Hong Kong,
Indla, Pakistan).

Frente & ello, los paises productores que veian
afectadas su participacién en el mercado por progresivas
importaciones vy por el deterioro de la demanda mundial
de estos articulos, intentaron establecer acuerdos de
restriccién voluntaria con los nuevos exportadores
mundiales, pero las negociaciones fracasaron. Debido a
esta situacién los EE.UU. deciden llevar el caso al GATT
con la finalidad de propiciar un sistema multilateral
para restringir el comercio de textiles y vestido.

Con el temor que =1 descontrol de las restricciones
dafaran sus oportunidades de largo plazo, en 1961, los
paises en desarrollo vy los industrializados pusieron en
marcha el Acuerdo  de Corto Plazo relativo al Comercio
Internacional de los Textiles de Algodén (ACF, 1961 -
1962) vy el Acuerdo de Largo Plazo relativo al Comercio
Internacional de los Textiles de Algodén (ALP, 1962 -~
1972). A principios de los 70, cuando las fibras
artificiales y de lana cobraron importancia en el
intercambio comarcial, e amplid la gama de productos.
El AMF conservd los conceptos basicos de los acuerdos
anteriores y comenzd a operar en el afo 1974.

Fara evitar la "desorganizacién del mercado" estos
convenios internacionales han permitido a las Partes
Contratantes imponer limitaciones cuantitativas a las
importaciones de textiles y vestido.
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' Segun el AMF,  la "desorganizacién del mercado"”
'tﬂns:ste en la existencia o amenaza real de un perjuicio
grave a los productores nacionales. Los factores que
causan tal desorganizacién y que por lo general aparecen
combinados son: &) un brusco ¢ inminente aumento impor-—
tante "de las 1mpnrtac1unes de’ ciertus productos de de-
terminadas fuentes, y by la’
precios cons;derahlementa mas baJcs que los que rigen en
el mercadu del, pais 1mportadqr para ‘mercancias simi-
largg. ° Con*arme & eate argumentb, las exportaciones de
text1les y vestido de los-paisas en’ desarrnlla -que por
lo general son abastecedores de. baJos costos- son  las
que estan mas ewpuestas a ser cbjeto de restricciones

b. Dbjet1vas y praceso de nagnc1ac;ﬁn

: El Acuerdo Mult:%ibras cnntrav1ene los principios
fundamentales “del: Acuerdnf= Beneral, ya que limita el
acceso & un: mercado, B35 discr;minator:o y no impide que
los paises tengan | esquemas de . praducc16n que - distorsio-
nen el comercxo de textiles y del vestxdo.

El mb3et1vo de las negociac;mnes en esta A&rea
"definir modalidades que perm1tan integrar finalmente
este sector -en el GATT sobre la base del fortalecimiento

de 'las normas y disciplinas delAcuerdo General, contri-

buyendo - de este  modo & eunseguir‘al objetivo de una
maymr lxberaczdn del cumerc1a“ SR : :

Las delzberac;anas el G Upo.en Ios dos pr:meras'

afos  de la Ronda,_ cu1m1karan,‘ Svarias propuestas .oa
cnnslderarse en Ia reunisn dE'm1tad del periodo de Mon-
treal.  Los pa:ses miembros de la.0Oficina Internacional
de los Text1las y las’ Prendas de Vestir (QITV)Y (&),
proponian que se reconoC1era que. todo régimen de los
textiles que sea selectivu y digcriminatorio carece de
futuro en el marco de hugvas normas vy disciplinas del
GATT v gue se deberén lagrar resultados en el sector a
la brevedad para lo cual,  en- ﬁontreal, se debid adoptar
una base firme de negoc1ac:én. * . También este grupo pro-
pone  gue debe ser’ pr1or1tar1o caongelar la. adopcidn de
restricciones vy poner fin. a’'la introduccién de nuevas

limitaciones .'selettlvas y discr1m1natmr1as al amparo
del AMF, :

Canadé tamblén propuso para Mortreal varias op-
ciones con la:finalidad de permitir integrar el sector
de los textiles en el GATT. Las opeciones se dividen en
dos categorias: a) una gue se refiere a la progresiva
eliminacidén del AMF en el contexto de las disposiciones
que sean necesarias para integrar el sector al  Acuerdo
Generaly Yy b) otra que comprende exclus:vamente las op-
ciones para la supresidn gradual del AMF.

"Efectos del Acuerdo Multifibras en los Faises en
Desarrollso", Juan. Rocha, Comercio Exterior, Setiembre/17989.

Agrupa a los principales paises en desarrollo exportadores de
textiles.

'nferta de los productos a
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En Montreal, este tema no tuvo avance alguno puesto

-que los paises en desarrollo, sobre todo 1os mas compe-

titivos a escala internacional, insisten en la liberali-

‘zacién del comercio de estos productos y en ingorporar
plenamente ese comercio a las reglas multilaterales del
"BATT.  En cambio EE.UU. y otros paises industrializados.
‘temen - que tal liberalizacién pueda llevar a la. satura-

cién de sus mercados y.posiblemente a la liguidacién de

sus industrias  domésticas. A la oposicién de los

paises desarrollados, se suman los intereses derivados
de acuerdos bilaterales celebrados entre éstos v los
proveedores de los paises en desarrollo, For ello no
hubo acuerdo en Montreal y se presentaron reservas en

cigrtos textos que presenté el grupo de negociacién
respectivo.

S La . dificultad de Cincorporar el tema al _Atuerdo
General proviene también de la vigencia del AMF, el cual

fuera prorrogado poco antes de iniciarse la Ronda
Uruguay, hasta 1991,

En la reunién de abril del 89, los Ministros reco-
nocieren que la negociacion en este sector es uno de los
elementns ~fundamentales de la Ronda y que debe contri-

‘buir a una mayor liberalizacion del comercic. En ese

sentido, _acqrdaron ge. inlciaran las negociacignes sus-—
tantivas con el fin de llegar a un acuerdo sobre modali-

‘dades para integrar este sector en el GATT. Esas moda-

‘lidades deberan abarcar, . entre otras cosas, la elimina-

.cién gradual . de las restricciones establecidas en el
. marco. del Acuerdo Multifibras. y otras restricciones
.- impuestas  a los textiles que sean 1ncompat1b1es con las
;_reglas del GATT. : : :

En la misma reunién se invité a los participantes a

- presentar propuestas, hasta el 30 de junio de 1989.

La Comunidad Europea y Suiza presentaron propuestas
las que fueron analizadas en julio. La comunicacison de
la CEE se refiere a un marco general para la trangicién
haclia la integracién del sector de los textiles vy el
vestido en un. sistema reforzado del GATT. La CEE subrayé’
que el marco debia incluir la eliminacién progresiva de

"las restricciones existentes y la  aplicacion de las

normas vy disciplinas reforzadas del GATT. El portavoz

de  la Comunidad afirmé que era necesario estabhlecer

d1sp051c1ones de transicién, de caracter progresivo vy
dar lugar a un proceso gradual que comprendiese etapas
intermedias. Habria que llegar a un acuerdo acerca del
nimero, la duracién y el contenido de esas etapas.

_Asimismo, la CEE propuso un mecanismo transitorio de
Balvaguardia que se estableceria durante el periodo de

transicién con el fin de evitar la desorganizacién de
log mercados durante 1a prngr951va resstructuracison  del
sector. :

Con respecto al fortalecimiento de las normas del
GATT, la CEE &afirmé que la apertura de los mercados, a
la cual debian contribuir todos los participantes, tra-
taria disposiciones sobre los arancolec v lac meacdidse me
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arancelarias, asi. como sobre- las’ excepciones por motivos

. dehbal anza de pagos y en atencién a industrias nacien-
tes. La CEE afirmé guela creacién de condiciones de
competencia. Justas deberia incluir laadopcién de disci-
plinas. -mejoradas para “las medidaﬁ antidumping -y anti-
subvenciones, el accesd a. las’matew1as primas y la
proteccidn de 1a prmpiedad t&l tual. El tercer gran
tema de preocupacmén R ece ad- de disponer de un
mecanxSmc pé#manente de salvhguardias revxsada y mEJora~

La- prmpuesta de Suiza~in¢1uy6 trés en#oques dife—
rentes para llegar a modali aﬂeﬁ ‘destinadas a la elimi-~
nacién  progresiva de ldg~ réstritc1cnes “impuestas en
virtud del Acuerdo Multifibras (AMF).. En los dos prime-
ros en#aquas s preve;a la el;mznac;én progresiva de las
restr1ccaanea a, alternétrvam&ht!3 la transfcrmac:én de

tercer:enfnque_prapuesto-por

que 'ﬁn‘Fuﬁciﬁn de las condi-~
eiones de g “{frdustrias na- .
 cionales, s ade 8@9_ a?awélimxnar las- res—

trlccloneg resultanta & W ‘como la CEE,
insté a 1og part1c1pahtas en”¢1 Grupa @ evaluar si las

nnrmas Y d:ec:plinas dawr,AT?ﬁaplzcables al sectar de

ot ac16h,
OHES‘Y medidas compen-
a contanuacién el

tes con . respectn al aumento de las 0purtun1dades de
-accesa a lus mercadus en el*aectmr.;~ :

En setxembra del 89 el grupo prosiguié su debate
sobre las’ modalidades - para la’incorporacion del sector
dé los textiles en el GATT ‘gobire la base del fortaleci-
miento de las normas ¥ disc:plinas del Acuerdo General.

Estados Unidas y Canada propusieron la- transforma-
cién de cluotas selectivas é&n clotas globales que serian
aumentadas progresmvamehte hasta su desaparicién -total.

Frente a este enfoque, el resto de los paises sostienen

que el punto’ de partida de la negac1ac16n debe ser las
restrictindes;‘ex1stentes v que,‘ 1as ‘mismas, deberian
desmantel arse paulat:namente. o

L.a posmc1ﬁn de ambos paises se fundamentaba en que
cualquier proceso de incorporacion deberia tratar todas
las medidas con efectos de distorsion del comercio vy
estar basado en mejcras reales de las normas y discipli-
nas del GATT que afectan al sector. Sefalaron que estas
medidas  se clasificaron en seis categorias, todas las
cuales debian ser modificadas e integradas en el GATT:
1)  medidas adoptadas en- -virtud de una derogacidén formal
multllateralmente acordada, talas como las medidas adop-

tadas al amparo del Acuerdo Multifibras © los acuerdos
Mdes 1imibtartidm woalitmtarion crofeltHddos con bal ess no oarti —

‘Suiza establecia

tales como los

: . _ _r‘éé se habia logrado_
un- equ111br10 de ccncesiunes pa a: todos los: participan-
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cipantes en gl AMF- 2). medidas . aduptadas al margen del

CBATT  por pa;ses participantes en la Ronda’ truguay o© 3)
por paises no miembros del GATT participantes en la

Ronday 4) medidas de salvaguardia o medidas adoptadas

' para proteger industrias nacientes o por motivos de

DaJUF1d1CD dal Acuerdo General. La solucidén gue se
.‘-pasaré necesarzamente por un periodo de adaptacioén
3 el AMF v el GATT._ . _ : -

 111berac16n por parte de los paises en. desarrollo

_adm1t1rse.

",S:tgac16n de las negociaciones

| m1nar, Yy no existe consenso en materia de liberal

de lado su. pcs1c16n de globalidad.

Qeludlr.

balanza de pagos; S) medidas que, ain no siendo forzo-
samente incompatibles con el GATT, no estén sujetas a

sus disciplinas (por ejemplo, los aranceles sin consoli-
dar); y &) medxdas praferenc1a1es no notificadas, just:-
' flcadas n1 autnrzzadas por el GATT,

Muchos ,paises _En, deaarrallu sostuvieron que la.

clasificacidn de las medidas que requerian modificacién

era 'arb1trarla e incluia tipos de med1das, (en. |parti-
cular las de las categor:as 4, Sy &) que no| deben

Se tiene el convencimiento que no se puede| poli-
ticamente concebir un transito répido del AMF al| marco
lcance

entre

Todavia el debata se. en:uentra ‘en una etapa |preli-
zacidén

pues Estados Unidos y Canada nn estan dispuestos a dejar

Otra de las dificultades en la negoc1ac16n =1
a que la apertura del mercado de textiles en los
industrializados estd condicionada a una reciproc

debe -
paises
dad de
Ezte

cand1c1anam1ento parece por el momenta 'imposi_le de.

‘También se menciona la. actitud de algunos pa
desarrollo coma factor perturbador para la marcha
negociacién. Estos paises, que de hecho han viv
largo periodo de proteccién al amparo del AMF, s
ron ciertos condicionamientos, por.cuanto se ase
mercados, cobrarocn altos precios finales por su pro-
ductos, obteniendo por lo tanto beneficios mayores a los
narmales al neo tener compet:dnreg Yy por lo tanto,

SRS en.
de la
do  un
crea-
uraron

.aperaron con tranqu;lldad gracias al sistema de cuotas.
Al incorporarse . los textiles a un acuerdo mult;lateral,‘

sUS expnrtac:ones estarin expuestas a la competencia vy &

las 1ncert1dumbres del mer:ada 1nternac1nnal

_ De todas formas la intencién de todos los paises es
eliminar el AMF -—el cual no ha benefzc1ado .al desarrollo

‘de la industria textil-, mediante 11bera112ac1anes pro-

gresivas que comprendan etapas intermedias hasta llegar
a un comercio normal de textiles.

De igual forma, cabe mencionar gue existe un para-
lelismo entre las negac;acxones sobre las modal idades de
1ntegraczﬁn de textiles al Acuerdo General y las nego-
c:ac;ones, encamlnadas al fortalecimiento de las normas
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dgl BATT que pud;aran afectar al sector textil. Dentro
de™ ‘este grupo de narmas, las salvaguard1a5 tienen una
1nc1dénc1a directa en el éxito de la negaciacién ya gue
se menc1ona que de no existir COhSEnED en &alvaguardias

no e prnduc1ré la 1nserc1dn del sector al Acuerdo Gene~
ral. . _ . _

- Las d:#:cultades en 1a_negac1ac16n BON NUMErOGas Y

' .dafeﬁentes segin 1os pai's . - Se'supone que la solucién
llegaré &, u1t1mo mamento, ‘puesla definicién serd abso-
lutamente pn11t1Ca y tiene mucha 1nf1uenc1a el condicio-
nam1ento con atros grupos de'negnc1ac1én. L

_ ;E;fzmayar avance que pndra tener este grupo en los
proximos. meses es el de definir. los lineamientos a
discutir antes del préximo vencimiento del AMF, pues una
de las  mayores 1nterrogantes en . estos momentos se

- refiere a qué va ‘a suceder con los acuerdos bilaterales
que vencen en_‘??l : : : 4

En la etapa actual la labnr del Brupo &8 basa en el
i - : "divargentes y en el
© con las negociaciones
_ T sta d1rxgzdo a llegar a -
,Julxn de 1990 cdn wn- proyecta e_acuerdo marco. - En este
marco. - de reFeranc1a ,b*acerén las. pautas de
neguc1ac1dn Y _
- per{ecclanar el acuerdu. .

3, Agricultura

Antacedentes

El cnmercio'”agricdlaﬂha ‘obedece hoy en dia a los
pr;ncip:os del BATT,  debido fundamentalmente a que las
reglas  del Acuerdo General cubreh en forma preferencial
a los bxenes manu#aaturados Y mantienen ‘diferenciados en
forma notoria a los productus agr;colas. Grandes paises
agricolas, como EE. UU., gsolicitaron 'y  lograron un
"waiver" (eixcepcidn) que les permite aplicar restric-
ciones a determinados productos agricolas con.la finali-
dad de mantener estables sus politicas nacionales en la
materia.  Estos pa:ses éluden las d;spms:c:ones en forma
legal ya que gozan de una excepcién’ para el sector, pero
otros paises contravienen 1legalmente las disposiciones

al -Acuerdo  General. - La- CEE ‘por  ejemplo, maneja su

-comercxo'—agropecuariu de acuerda a las normas. de su
Politica Agricola Coman- siendo’ muy cunccxdas las subven—
ciones que aplica (7). -

Los conflictos entre las Partes Contratantes del
GATT, sobre intercambic de azdcar 'y cereales, dieron
lugar a permanentes discusiones sobre el tema de los
subsidios a la exportacién y a la produccién agricola.

(7) En materia de subsidios la regla determina que se permiten
subsidiar los productos primarlns siempre que con ello no se

adquiera mé&s que una parte equ:tat1va del mercado mundial de
ese producto.

jasta + _aleéide anc, el Brupo debera- o
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En la Declaracion M1n1sterlal de 1982 se comenzé a

‘:buscar 11hera11zar el ccmerc10 agricola y aplicar plena~

‘mente las dlspasxczones del Acuerdo General, lo. cual e
frefleja en su pérrafo 7 (V) donde las Partes Contratan~

tes se cnmpromnten ng 1ncorporar la agricultura .mas

_1p1enamenta ‘en @l sistema’ de comercio mult;lateral mejo—

rando  la’ 'efxcac1a de las nurmas, d15c1p11nas y dig-

pas1c1anes del GATT y med;ante una interpretacién comén
 de las mismas;  tratar de meJorar lag condiciones de
“atceso a los mercados, y someter a maycr disciplina la

- :ompetenc1a de las exportaczones".

T Es 1mportante BEnalar que los ob;et:vns estable-

”.Ac1dos en el parrafu 7 fueron objeto de una reserva . por
parte de la CEE. Para 16s paises europeos la negocza—'
- cién sobre agr;cultura deberia orientarse. solamente‘

hacia la mejora de las reglas y disciplinas que rigen el

: comercio de este sactor.

~tiva toma de conciencia de los paises respunsab1@5 de la

‘De todas formas este proceso sirvieé para una rela-

aplicacién de restr1c:10nes al acceso y de subsidios de

:gla exportacién, del pellgro de mantener sus pol;tlcas
“nac:onaIEE fuera del BATT. Algunos paises miembros de

lar CEE comenzarnn' a cuest;nnar su Politica Agricola

b.

'*Comun deb:du a su crecxente costo presupuestal.

Pero por otra parte, @l continuo usc de subsidios
causé reiterados conflictos entre los Estados Unidos vy
la CEE vy generd graves perjuicios a los exportadores
tradicionales desplazados.

Objetivos de la negociacién,

Los QbJEthDE de las neguc1ac1onas en este grupo

‘sdn lus s;gu1entas'

- Reducciqn de lqsiobsté:ulbs'aqlajimpbrtacién;

"*' Maybr _ﬁiscipliha 'en. la utiliéacién de subsidios

directos e indirectos tanto internos como a ta
exportacion, y demas medidas que afectan el comer-
cio de productos agropecuarios, con inclusién de la

reduccioén gradual de sus efectos negativas y el

_tratamianto de.sus causas; y-

= Reducciones da los efectos desfavurables en el comer—

‘cio de las barreras san1tar1as Y f1tosan1tar1as.

'Prucesa de'neguciacidn

Desde la adopcidén de la Declaracién Ministerial -de

1986, se avizord que este sector seria uno de los mas
contruvert1das en las negociaciones.

Los tres principales grupos de la negociacisén son
- los Estados Unidos,, la CEE y el Brupo Cairns. Los dos
_polos pr;nc:pales de la confrantac16n se dan, como . en

rondas antarxores, entre las posiciones abiertamente
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/”Qzadaras de los Estados Un1dos ¥y las pos1c1ones"

nte proteccxmnlstas de 1a CEE y el Japén. Frente
Soa esta palari‘ac16n de la negnc1aci6n se gsitaa el Grupo
‘Cairns que negocia ehtre la CEE: ¥ los: EE.UU. Este Brupo
'de=‘1ﬁﬁpr (8)y dn cla de paises de  alto
w Cnivel ” é#rbilb ‘con: paide &e-muyubajos ingresos,
. asi como’ pa;'es de. muy ] arfntes locallzacxanes gengré*

ficas. Su pr. Senc1a con junt. "= .

crementa el poder da negb”

_ffrEuninnes‘técnicas;_'J'

Durante las delzberac:nnes todas las delegac;ones'
estuvieron de - acuerdo en la n qéﬁxdad apremiante de
dntar_ de mayor d1scip11na aI,came reio. mundxal de - prow
¢ i lafe11m1nac16n de las
1nc1u;—

'y el resto ‘ de’ -
‘ﬁplazo f:jado para
_nmerc;o'de 105‘

"ﬁfprnduct s"agr:colas.;

En la -reun;ﬂn de Montreal no hubo consensn en
materia agricola vy, ‘sagln se SEnala, el fracaso de las
‘negociacipnes raflejﬁ la amplia’ d1vergencza entre Esta—

fdas “Unidos Yy ‘1a CEE 1o que llevé: ,que asum:eran pcs1—
c1ones extremadamente r;gxdas.g--x-'

E'T-vista-de que na’ se alcanzd acuerdo, el grupu
latinomericano miembro - del Grupu Ca1rns, retird su apoyo
a los otros tamas de negocxac:dn, -para evitar que ese
diferendo fuese a alterar las cunces1ones logradas a
Favar de ellos en otros temas.‘_i“ o

En  abril del_B?_Se-prqdujo‘uh acuerdo en materia
agricola que permitié destrabar las primeras negocia-
ciones Yy avanzar en el logro de todos los temas. Se
convino . que el objetivo es establecer wn sistema de
comercio’ agropecuario equitativo y- orientarlo al merca—
do. La Declaracion Ministerial también contiene impor-
‘tantes compromisos de. :ungelamlento y reduccién de los

: hiveles de sostén a las politicas agricolas nacionales.

s i e e B v g B o

(8) El GBrupo Cairns est& conformado . port Argent1na,' Australia,
Brasil, Canad&, Chile, Eolumb1a, Fidji, Filipinas, Hungria,
Indonesia, Malas;a, Nueva Zelandxa, Ta:land;a Y Uruguay.

las"'
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La§ ;Partés_ antrafantes decidieron que hasta 1la

conclusién de estas negociaciones fijadas para diciembre
‘de. . 1990, ‘los participantes se comprometen a. velar para
que no se aumenten los niveles de ayuda interna ni los .
otorgados & la exportacién y a la proteccidn en el
sector, asi como que no se intensifiquen los obstaculos
arancelarios . y no arancelarios. También se aprobaron
disposiciones sobre trato diferenciado para paises: en
desarrollo, mediante la adopcién de un programa de tra-
bajo. en materia de restricciones sanitarias y fitosani-
tarias. Con relacion a este Gltimo tema se sancioné la.
~armonizacion de las reglamentaciones nacionales como
meta a largo plazo. A tales efectos; se invité a la
Lomisién del Codex Alimentarius a la Convencidn Interna-—
cional de Proteccién Fitosanitaria y a la Oficina Inter-
nacional de Epizootias a que. cooperaran en las activi-
dades de este grupo de trabaio.

- Las deliberaciones del Brupo de Negociacién sobre
la Agricultura,  realizados en julio de 1989, se centra-
. ron en - los conceptos de medida global de _ayuda  y .de

_arancelizacidn. | : _ R

En. general, los participantes sostuvieron que los
enfoques centrales en la medida de ayuda Yy enh la arance-
~lizacién eran parte de una serie de medidas que debia
aplicarse para lograr los cbjetivos de las negocia-
cicnes en el sector agropecuario.. :

"En  las deliberaciones de setiembre, la Comunidad
presenté una comunicacién sobre las normas y disciplinas
en el GATT que afectan a la agricultura, centrada en
la idea de que debia mantenerse la especial condicién
de la agricultura y mejorar las normas existentes en
lugar de modificarlas profundamente. Varios paises,
‘entre ellos los EE.UU., sostuvieron que la propuesta de
la CEE no estaba a la altura de las directrices estable-
cidas en el balance de la mitad de periocdo.

El Japdn, por su parte, expuso sus ideas sobre la
necesidad que en las negoclaciones se tengan 2n cuenta
1os'intereses'nc'comerciales,‘en particular la seguridad
alimentaria vy la estabilidad del abastecimiesnto de pro-
ductos agricolas basicos.

Hasta la fecha, los avances en este grupo. - son
-limitadns vy se discuten los mismos temas que dos aRos
atras. Las diferencias de posturas en este grupo son
“importantes y la confrontacién de Estados Unidos con ~la
CEE es factor decisivo para la marcha de la negociacién.

Las posiciones de ambos bloques parecen irreconci-
liables. La propuesta de Estados Unidos plantea de forma
radical el desmantelamiento total de todos los subsidios
'@ la produccién y al comercio agricola en un periodo de
diez afos. Los puntos principales de esta propuesta son:
la eliminacién de todos los subsidios a la exportacion,
la reduccién sustantiva de los elementos de distorsion
del comercio inherentes a las politicas de ayuda interna
¥y eliminacién de las restricciones no arancélarias, de
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fcrma(.tgl que - la Unicéwﬁruteccién & la importacidn
- debel&n ser los aranceles que, en cualquxer caso, luego

~delun perzado de trans:c:dn, deberén ser nulos o reduc1—-

.3dﬁ§.-l,mi:. o

Pnr-susparte,- la CEE mantxene U prnpuesta 1n1c1a1
- de na aceptar un acuerdo: & Iargo plazo con’ pr1nc1pios
lxberedures del comerc;d agracola, e insiste en la nece-
sidad de aplicar med:das ‘a ‘corto plazu basadas en las
politicds actuales Y. que 1nc1uyan el cumprom:so de re-
~dueir la ayuda 1nterna y-externa a la agr1cu1tura.- Esta
- propussta ' plantea un proceﬂimianto de reducc16n global
de. la ayuda y de la prutecc1én en forma prngres1va y €n
la med1da~necasar1a para: astablecer el equ;l:br1o en los
;mercadas. “Esta reducci én’ se haria sobre una globalldad

- los factores que dzstuws:onan el comercio agr;cola y'
-no sobre aspectos espec;f;cas de la ‘misma como propone.__

| - EEWWUL Para_determ;nar la: med;da global de la ayuda,':y
=ﬁutilzzarla Bn Laspnegacxaciunes, la CEE" propuso un méto-
do para’ calcu,arla que.s& basaria en la utilizacién de

una unidad: de medida ‘de’la ayuda (UMAY. A largo plazo la-
propuesta- de la CEE, cnntempiaba la neces;dad ‘de una
reducc16n progresiva. Y- concertada de los efectos negat1—

VOS da lag medtdas de ayuda*a la agr:cultura.

o sea que mientras un’ blnque trata de reducxr todas
“los elementns de distors16n al cnmercxo, el. otro trata

de establecer un “statu quo" Y. reallzar a partir de alli
Couna reducc1dn paulat1na y selactzva de las dxstors:ones.'

Frente & estas dos pasturas cpuestas, la propuesta

5de1 Grupo Ca1rns &8 canst:tuye en una pos1c16n interme-

‘dia entre el liberalismd. de”Estadns Unidas y. el pratec—
-cionismo: de la‘CEE._ Bl obJet1vo de este grupo. es lograr

L camprmmiso para una reforma- agricola a largo plazn,f_

- reforzando las normas del: GATT, en- partxcular, 1as refe—
'r1das & subs;d;us VE restri:c:nnes. :

Dada la confruntac16n de pas:c:ones en eete grupo vy
la ‘rigzdez de algunas pasturas,'.como la de Estados
“Unidos, -no- sa v1slumbra un: acuérdo previo a la reunién
‘de Bruselas, ld que- 1mp1ica poner en duda el éx:tu F:nal
wde la’ Ronda Uruguay._j~v : o

Cun respecto a las medidas sanitar1as y fitnsan1ta—

rias es ‘donde. existen mayores: pos:b11idades de acuerdo.
En  este punto. lns tres: bloques pr;nc:pales prcpugnaran
1la realizac:ﬁn “defun’ prugrama de trabajos . dir:gida'

lograr la armnnizac:dn de las- reglamentaciones como meta -

a largoc plazo. ‘La base. de la” dxscusién estid centrada en
el ‘principio de. equxvalenc1a, por- el cual el reconoci-
miento de la ‘aplicacién de una determ;nada medida en un
pa;s, se-hard extensiva' en 4nrma ob11gator1a y automati-

‘al “resto- de los paises. En este punto existe la

voluntad de las partes para llegar a un acuerdo.
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Donde ya existe acuerdo es en el trato  nacional
sobre las ‘reglamentaciones fitosanitarias. El trato
‘nacional  significa que las exportaciones de una parte
‘recibirén ‘en el mercado de cualquier otra parte, con
respecto a todas las reglamentaciones fitosanitarias, un
‘trato equivalente al dispensado a los productos agrico-
Jlas nacionales (9).

;Fﬁddu¢£QS ﬁfopiche5‘}

 a,-Antétedéhfeé:y prdﬁésg'dé;héchiacidh_

En las pasadas negociaciones comerciales, el tema
de los productos tropicales representé un esquema en que
los paises industriales otorgaban concesiones a los

' paises .en desarroilo, en particular para aquellos - que
~dependen del comercio de productos sujetos a  acuerdos
- internacionales de estabilizacién de sus mercados, ”

- De hecho las negociaciones @n este tipo de. produc-
tos ha concluido. La misma tiene por finalidad, la mds
completa liberalizacién del .comercio,  abarcando las

- medidas  arancelarias y no arancelarias que los afecten.
Todos los participantes han adherido a estos objetivos vy
los resultados de las negociaciones ya alcanzados estan
siendo aplicados vy contintan actualmente las negocia-
ciones sobre los siete grupos de productos identificados
con miras a lograr los objetivos mencicnados. (10)

S La 'disﬁohibili&ad de los paises desarrollades a
- otorgar . concesiones ha dado lugar a progresos concretos .
en materia de liberalizacién del comercio. I

EE.UU. se manifesté dispuesto a negociar la @elimi-

nacidén de todos lous obstaculos al acces0 de los mercados
,_pgra__128_prqductos-agricoLas tropicales que representan
" mas del 75%, en valor, de sus importaciones. Respecto a
. lTos productos tropicales no agricolas, los EE.UU. sugi-
. rieron como meta la eliminacién de los derechos sobre
los productos en bruto, la reduccion de los derechos

- sobre’ los productos semielaborados v la eliminacidén de
los derechos muy bajos. Asimismo las medidas no arance-
'Iariaé_d&berian reducirse o eliminarse en el mayor grado

' posible. .

Por su parte, la CEE se mostré dispuesta a reducir
0 eliminar progresivamente los derechos de aduana y las
restricciones cuantitativas aplicables a los productos
tropicales. ' o - : e

T e ey S S Vi vt v P v

’ (9T'Eh 'virtud de la importancia que revisten las negdciéciones'

{10)

en el Sector para varios de los paises miembros, en el Anexo

11 se presenta un resumen de las propuestas contempladas en

la Ronda Uruguay. . e
Bebidas tropicales; las especias, flores y plantas; algunas

semillas oleaginogsas, aceites vegetales v, tortas

pleagihasas;; e;;tabaco, €l arroz y las raices tropicales;
las  frutas y nueces tropicales;  las maderas tropicales vy

'_:quchp;,y el yute y las fibras‘duras,



_ Australia sug1r16 que -todos los paises presentaran
listas de las medidas de distorsidén de comercio de pro-
ductos tropicales gue aplzcan, para luego negociar - en’
un plazn de 10 anas la al1minaC1dn gradual de los mismos.

: La negaczac1én Iogrd un pr:mer resultada en  Mon- .

~treal, con la aprobac16n deun paguete de__cnncesxonea.
Estas. cunces:anes se estin aplicando“an forma provisnrla -
ya -que las m:smas no- ser;anfi rporadas {ormalmante al
BATT hasta el final de -Fa Rorda,

rasultados concretos en el resto de las grupos negocia-
' dnres.' » '

Los apurtes més nator:as en materxa arancelaria los

- hizg ia CEE, ‘cuya: desgravacidn alcanzd en algunos casos

el 50%'de 1a- tar1¥a.. Si bien la oferta de Japén @6  mas

-lzmltada, ‘ge ronsidera igualmanta importante pues redujo

los  niveles arancelarios. del té, producto que estaba
'fuertemente protegido._; R |

Estadms Un1dos tuvo un’ aporte modesto en aranceles,

- pero de ‘todas farmas - lns ﬂrbduc_'s‘trnpicales ya tenian
' tarifas bajas ‘en aste pa:s, produ:to de negOC1ac1ones en -
anteriarES'randas. S e :

: hicieron o*recxm;entos_
las m:smo ‘Fuﬂron realistas con sus
- ‘egta valuntad #ue dec:siva

o  Low- pa:ses ‘en desarr 16
~~11m1tadus, pera

| :calendario :que'esté Vnncu ada estrachamente cun el del
';Brupo Aran:alarim. e

: Como “se - v16 anteriormente, -1 presantaron ofertas
por parte de - var;os pa;ses, los" que 13 d:ferencxan entre

- 8i por el alcarce e intensidad de las mismas.  El resto
de los paises tendra que’ presantar sus propuestas en los
préximos dias. Para fines de abril estaba previsto una
Qevaluac1ﬁn' de las ofertas y a fines de mayo comenzaban
los. pedxdos de aquéllus productps que son de interes
Z,para cada pais y no hubieran sido contempladas en las
Clistas  de ofertas.: ‘A partir de ese momento y hasta el
final de la Ronda se desarrollarén 1nS d1st1ntas nego-
- c1ac1nnas. L S '

‘ Al 1gua1 QUe @ arancelas, no sa llego a un acuerdo
sobre el mecanismo de reduccién, por lo que cada pais
aplicard el procedimiento que considera adecuado a sus
intereses y a la marcha de las negbaiaciqnes.

7. Articu1n55d91~Acuerdo Genaral
Ae Antecedentes
'En' la reun:dn de ‘Punta del Este las Partes Contra-_
tantes ' del BATT:decidieron examinar las disposiciones

del  Acuerdo -General que neces;taran modificaciones. El
motivo que lleva a Ibsfpaiees'a.hacer esta revisién es,

"Cuando se conczcan los
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por un lado, corregir los vacios que se manzflestan en
la aplzcac16n de determinadas disposiciones vy, por otro,
sadaptar estas dzsposicxunes a la evnluc:dn del comarc1o..

CEn la 'Declaracién de Punta del Este no se esta-
- blecen: ni los articulgs que habran de examinarse ni los-
“criterios en ¥unc16n de los cuales se desarrollaran las
"negac1ac1ones, sino que ‘se de;a en libertad a.los partx-
‘cipantes de prnnunciarse al regpecto. Las negociaciones .
relativas a las subvencxonas y derechos compensatorios y
alas salvaguardias 85 celebran en grupos de negociacién
dnstintos.

b. Negaciacianés

El plan de negociacién elaborado en febrero de 1987
por el Comité de Negociaciones Comerciales, se. limita a
mencionar que los paises interesados en que se examinen

g art;tulas dispog1c1ones y disciplinas del Acuerdo Bene-
ral, deberén indicar la razén por la que ellos estiman
que Es la que debe ser Bbjetu de nEQQC1ac1unes.

Las" prapuestas de los paises esté referzda a que se
Cohexaminen una- serie de articulos del Acuerdao General en -
" partiéular los articulos I1, XII, XIv, XV, XxVII, XVIII,

TOXIX, XXIV, xxv, XXVI, XXVIII y XXXV, (11) o ' :

- “Una de las d:spos1c:ones fundamentales de Acuerdo
General es &l articulo XXIV que regula los acuerdos
;reg;unales de 1ntegrac16n econdémica (uniones aduaneras y
zonas de 11bre comercie, etc. ). Estos acuerdos consti-
;ﬁtuyen EXCEpClOﬂEB ala cléusula de la nacidén mas favore-
"7*:1da, anunciada en el artacula I del Acuerdo Seneral.

. ‘EY textn del art;culu XXIV quedé f1jado ‘por el
*Pratocolo del 24 de marzo de 1948 y desde entunces ha
'variadu muy poco. S :

La aplicacidn de este articulo ha planteado.: varias
dificultades de interpretacién de sus normas.  Tampoco
hay criterios unificados sobre la definicién de las
distintas ‘nrmas de 1ntegraczdn.'

C:ertas paises degean que se elimznen las difi-
cultades de 1nterpretac10n a que ha dado lugar la apli-
cacién  de este articulo,  mientras que otros sostienen
que la ausencia de criterigs precisos ha permxt;dn dar .

'mayor fiex1b111dad al mismo.

En la marcha de las negociaciones varios paises
hicieron notar gue los acuerdas regionales son dis-—
criminatorios vy provocan desviaciones de los inter-
cambios en beneficio de sus paises _miembros.  Otros
‘paises sostienen por el contraric, que estos acuerdos
han dade lugar a intercambios reales, sin desviarlos

S i e o St s Sk

(11) Vease Anexo I.
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' en per;uzcio de tercerus pa:ses.- Se sugirid un ané11s1a
" ‘sobre la evolucién de esos acuerdos a fin de confirmar
esta tesis. (12)

Japén ha propuesto disciplinas mads estrictas

reSpectu a las uniones aduaneras y zonas de libre
‘ ccmerc1o que se establezican en el futuro, con el fin de
reducir los efectos des#avorables que puedan tener en
fterceros pa;ses, ‘asi como una vigilancia.mds eficaz de

R -0 dcuerdos regxonales ar1stentes._ Estas  ideas

rec;bxernn en un primer examen un apoyo muy amplxo.

Sln embargo, el tema princxpal de preccupacién para
la mayoria de los paises participantes de este grupo

_negnc1adar han sido los articulos del Acuerdo General
relativos a las med;das comerc:ales adoptadas por. difi-

cultades de balanza de’ pagms tarticulos XII, XIV, XV vy

COXVIIDY.- Las’ neguc:acxnnes en estos puntos parten de la
:necesidad de . espec1¥1car mejor las condiciones en’ las
Ccuales puede recurrirse a esas d:spusxcxanes,. para
'.Justxi;car la adopcxbn de medidas comerciales restricti~
Svas© Y establecer disciplinas mas estrictas para compro-

bar que su manten1m1ento sigue estando just1f1cadn._ Los
paises en desarrollo estan en cundicxunes de mejorar

este articulado s1empra y cuando se atiendan sus pro-

puestas en ctrns grupos negoc1adures como agricultura vy

*subs:dzas.

‘Otro  aspecto trascendente para la marcha,- de las

“negoc1ac10nss,‘es la prnpuesta realizada para garantizar
la transparencza y estabilidad de los gravamenes totales
que “-dfectan a las importaciones. Para ello se propusoc
" que todas las futuras cnnsol;dac:nnes que e realicen -al
‘amparn del art::ulo 11, parrafo 1 b, queden recogldas en

las ‘listas de contesiones bajo la furma de un gravamen

anico que incluya no s6éloc los derechos aduaneros comu-

hes, como hasta el presente, sino también todos los
demas derechos o gravamenes de efectos equivalentes que

. se apliquen a la 1mportacidn. Esta propuesta tiene sélo

la reserva de Brasil, Y de levantarse la misma, seria el
primer logro del grupu.

Las ‘sugerencias y neéntzacinhés de los distintos

articulos siguen abiertas y se considera que no culimi-

5\*narén antes de i:nal:zar la Ronda Uruguay.

Acuardos de las Negcciacxones Cnmerczales Multllaterales
(NCM) :

Dentro de este grupo se 1nc1uyen. las negoc:ac;onEB

“sobre 5 cédigos de conducta aprobados en la Ronda Tokio que
“reglamentan restrx:c1ones no arancelar:as que se aplican al
“tamercio (13). Estos céd1gus son; :

’ N q‘ﬂ-lt-———-.ﬂ“

12y Ver Rav;sta Focus N° 55 Junxu/Julxu 1989. GATT.

(13) EI

Cédigo de Subvenciones Y Medidas Compensatbr;as”fse'

_ negocia_como grupo_espec;f;cn, ver pag1na 36
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- Cédigo Antidumping

— Co6digo sobre Tramitacién de Licencias de Importacién
- Cédigo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

- CLodigo de Valoracién Aduanera

-~ Cédigo de Compras del Sector Pablico

El principal comet1da de las deliberaciones es el de
negociar modificacivhes y rectificaciones en cada coédigo
con la- finalidad de lngrar que la totalidad de las  Partes

- Contratantes se ‘adhieran a estos _instrumentos, para lo cual .

“se’ introducen algunas cambios como el tratamiento especial
y d1feranC13d° en favor de los paises en desarrollo. . '

En abrxl del aio 1989 ya se habia cu1m1nado la fase
1n1czal de aclaraczbn de las d:stlntas sltuac1nnes' y se
empe*aban a ana11zar algunas de las propuestas presentadaa.
En esa ocasién, los Ministros instaron al Grupo a proseguir
las negociaciones de conformidad con su mandato y de acuer-.

do. al plan de negociacién. Se solicitéd la ripida presenta~
_c16n de textos concretos para acelerar &l proceso de nego-
fc1ac1én. .

Lag pranc1pales deliberaciones en eate Grupo de - Nego—
c1ac16n se refirieron al Cédigo Antidumping, al Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, al Acuerdu sobre
'Procedxmientas para el Tramite de Licencias- de Imputaczén.

' Sobre el Céd1gm Antidumping se postulaba la apllcac16n
‘de’ normas mas estrictas con el fin de impedir que los
Gobiernos actuaran en ‘contra de. una competenc1a normal de
los prec1ms, y la adopcién de medidas mas precisas para el
caleulo de los mérgenes de antidumping. También se menciond
la necesidad de mejorar aspectos tales comg la transparen-
cia, la aclaracién de conceptos, las definiciones y los

principios Ys €1na1mente, una expansién del alcance y 1la
cobertura. i :

En la deliberacién relativa al Acuerdc sobre Obsta-
culas Técnicos al Camerc1o, 1a CEE presenté una propuesta
de cédigo de buena conducta para las “instituciones no
gubernamentales a nivel local, nacional o regional. Por su
parte, los EE,UU. proponen una mejora de la transparencia
en las actividades regionales de normalizacién y de los
aCuerdns bilaterales sobre normaa. :

Acerca del Acuerdo sobre Proced;mlentos para el tré*f:-

mite de Licencias de Importacién, los EE. uy. presentaron
una propuesta segin la cual el uso. general de licencias de
“importacion debia reducirse a un minimo, y ' no deberjan
adoptarse ni ‘mantenerse prnced1m1entns de . tramites de li-
‘cencias que no estuviesen previstos en el marco del Acuerdo
General y no se hublesen notificado al GATT

Respecto al Acuerdo sobre Compras del Sector Fablico,
en el  afo 1988 se aprobé un Protocolo de Modificacién al
acuerdo original.  Entre las disposiciones figuran: .la re—
duccién del valor umbral {valor minimo de los contratos del
sector publico) de 150.000 DEG a 130.000 DEG; 1la inclusion
de los contratos de "leasing” en el &mbito del Rcuardo, el
- aumentoc de la transparencia mediante el mejoramiento del
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intercambio de’ 1n¥urmacidn, y.la. 1ncorporac1dn de una serie
de. med1da& destlnadas a poner al. Acuerdo més en conaananc;a
can 1a5~p?écticas seguidas actualmente en mater:a de con-
tratacxones del sector pub11co._ o :

9. Balvaguardias

‘A hntecedantes y‘objetivas de la nagaciacidn,"

Las medifas’%

,unica salvau

f'cias, al’ ‘pais’ aiactaﬂo puade aplicar restr;tc:unes cuan-
titat1vas. oo . _ k _ _

Czertos pa;ses -funuamenta{mente EE UU.¢ Yy la CEE-
1ﬂacuerdns bilaterales,

han protegidﬂ madiante

tienen .la

d :;exportacxnnes
La Sacretaraa del GATT

5'9 a las expcrtaciones
; Cor:"ga ,:

:produ:tos agrupacuarios,u__  _ctus electrdn::os ‘como
las TV y lus v;deo, Y las autambvmles.-

Esta tendenc;a ala adopc:dn de medzdas de “zona

'gris"~ conducen a perJudicar los 1nterases tanto de los -

_ cunsum1dores comm de los expartadores més ef1c1entes.

“_En 1a Randa Uruguay ei ob;ativo s 1a elaboracxon

de ‘dna nueva reglamantacién sobre _salvaguard;as que
“contenga - entre  otros los sigu1entas " elementos:
transparancza, - cobertura, cr1ter1ns, obJetlvos de
- actuacién, incluido el concepto de perjuicio grave o
Camenaza  de ‘perjuicio  grave, inaturaleza“ temporal,

- regresividad vy reajuste estructural, compensacion vy
retorsién, notificaciones, consultas, '~ wvigilancia

mu1t1laterai y solucxdn de difaranc:as. ‘

_ La' gran diflcultad de la neguciac:dn en este grupo
'de salvaguardzas esté& en llegar a un acuardo global, gue

mejure las normas del’ art;culo XIX. y, al” mismo tiempo,

resuelva el problema’ de la prolifarac:dn de los acuerdos
_b11aterales que limitan’ las expurtac1ones.

Desde la Ronda Tokio el tema quedd 1nconc1uso Yy en
Mentreal tampoco se pudo llegar a un consenso  de las
Partes Contratantes, deb;dn a lag d1ferenc1as entre los
paises desarrollados y a@n’ desarrollo sobre la aplicacién
salact:va de los m1smos. g -

T'_nen"por objatn praw'
minada contra un

nnmbre de .

“tadar asume, 8l
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Este gran obstécula de la "select1v1dad"‘ se debe
- opar an: lado, ca‘que los pa;ses desarrollados (importa-—
-dorEs) “s6n partidarios de I'a adopcxén de - medidas contra
‘_determlnadns proveedaores y por otro lado,  los paises en
desarrollo que se sienten amenazados por esas medidas,
son partidarios de un acuerdo sobre aplicacién no dis~
crim;natoria de las medxdas de’ salvaguardla.

'b;wSituaciﬁn de las negocia:ibnas

Cnmo =1 mencxnnﬁ anteriurmente, el pr;ncxpal obsté~
““-tuln de ‘la negociacién, es decir la “select1v1dad“
 v1ene discutiéndose desde la Ronda Tokio y hasta el
-presente de la _qctual Rnnda_Uruguay el punto no . ha
-*ten:do snlucxdh; o R

_ Las dxscuszones estén centradas en adoptar una de
las siguientes dos opc1cnes:

a) ﬂpl:cacxén selectiva - de la 'saivaguafdia}~.ﬁua
alternativamente, S : : Do

b) Ap11cac16n no d:scr1m1natar1a de la 5a1vaguard1a.

_ Frente ' a ‘estas dos opclunes antagdnlcas ‘se  esta
manejando. la posibilidad de tomar un camino intermedip
que acerque a las partes. Esta propuesta implica la

aceptacxén del “trato no discriminatorio” pero se
pcs1b111ta ~la adnpc:én de ciertos acluerdos bilaterales
con restr:cciones veluntarias o select1vas.__ Este

© mecanismo 'sar;a transxtorin y tendria una _vigencia- de
aproximadamente cinco afos, luego de la cual caducaria y'.
se aplicarian exclusivamente las med:das no dlscrlmxna—
torias. Cabe mencionar que este mecanismo fue manejado
también - en la Ronda Tokio y su a:eptaczén nunca fue
Plena.

L ERe edta clausula de selectividad esté& :entrado el
C éwito o el fracaso del grupo. Cabe agregar gue' este.
punto tamb1én @s critico para’ otros . grupos negociadares,
como por ejemplo textiles, donde la posicién de muchos
'pa;ses 28 ho aceptar medidas select1vas ‘en salvaguar-
dias. Esto iria contra el espiritu de las mismas, dado
que se desprende que €l avance . en sdlvaguardias- es

paraleloc con el grupo de textiles y, del éxite del

primero, depende una 1nserc16n del AMF al Acuerdo del
GATT. : o

© 10. SBubvenciones y-medidaﬁ'cnmpensatbrias

El  objetivo de este grupn es reglamentar Ccon  mayor

- precisién las subvenciones y la’ ut:lizaczdn de los derechos
‘compensatorios que afectan al comercio internacional. Las

normas espac;¥1cas se encuantren en el Cédigo de Subvencio-

nes 'y Medidas Compensator:as Yy en’ los art;culos VI y RS

- del’ Acuerdo Beneral del GATT. S

Este - tema es de suma trascendencia para la marcha de‘
la Ronda Uruguay y su importancia ha ido en aumento debido

al mayor uso. que se estd haciendo de los subsidios tanto en
la 1ndustr1a como en la agr:cultura. :



';;1aupecta.1_ig
° f;fﬁ¢ uubs:d:

L distorsiﬁn del Cumerciu 1nternac1

%ﬁc:oJa un “pais
'e:has compensato-

decidir que subs;d:os caen en 1& Frénja roJa y en Ia verde.
‘No existe hasta el mnmenta UNa, prupuesta al. respa:to y en
168 préximos trea meses el gr' '

Tal ;om'

sostienen que e 5ubsidio o8 un ¥actnr de
onal, por 16 que se daben
Celiminar con raglas rlgurasas, aquallos que S Caen.- en 1a
Allimada‘_luz roJa. e lntluir'ﬁ en este grupo las . materias

e" def;n:r eatn i
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Por - su parté; la: CEE no. Juﬁga al subsidio como un

1nstrumentu ne{astn al comercxo, sino snst:ene que el mismo

£33 vé11dm para el desarrnllo zndustr1a1 del pais- exporta-'
o dbeyt por -5 tanto, deberia :ons:derarse exclusivamente el
‘subsidio que provogue dafo o pEFJUlClO. En virtud de ello

la d1scuszén deber;a :entrarse en. expl;c:tar el dafo.

Esta oposicxﬂn de 1ntereses es la causal de la proble—-
matica &n el grupo y se espera que los paises en desarrollo

‘puedan incidir en esta discusién con una definicién de

“dano e per3u1c1n" que me;or se adapte a sus intereses.

Hasta julio de 1990, ’5& prevé que el 'Grupa celebre
cinco reuniones y en el periodo comprendido entre agosto Y
noviembre se dedicard a perfilar los detalles finales del

conjunte de  acuerdos y a preparar los instrumentos
Jur;dicns necesarios con miras a su ap11cac1én efdctiva.

Propiedad intelectual

a. Antecedentes

La incorporacién. de este tema en las negncxacxones
del GATT es el reflejo de los cambios tanto del comercio
‘ 1nternac1ona1 como de la economia mundial. La incorpora-
.€ié6n de tecnologias sof;stxcadas en los .sectores -pro- -
jduct1vos Y. su cumerc1a1;zac16n internacional inciden -
:d1rectamente en el deb:lltam1ento de las ventajas compa-
rativas basadas en los. recursog naturales y en la mano
de obra barata. Los paises que crean. y controlan el
desarrollo tecno16g1ca tienen una posicidén: pr1vxlegzada.
desde el punto de v:sta comercial,. La posibilidad  de
mantener aesa pu51C16n en el mercado mundial depende  de
proteger ese grado de desarrollo tecnolégico mediante un
sistema adecuado de derechos de propiedad intelectual.

La poca e insuficiente proteccion de las nuevas
‘tecnologias ha generado la inquietud de los paises desa-—
rrollados. Sostienen que la actual legislacidn interna-
cional no contempla la répida evolucidn de la innovacién
tecnnldglca, fundamentalmente en biotecnologia, informa-
Ctica Y . microslectrénica. Este vacio en la propiedad
intelectual 's1gn1§1ca para los productores una pérdida
de ventas e ingresos que se complementa con una compe—.
‘tencia’ desleal que implica también importantes per jui-
cios financieros. Estos paises sostienen que, para ga-
rantizar la prﬁtECC1dn del comercio legitimo contra toda
competencia desleal, es necesario el maejoramiento de las
_nnrmas de prutecc16n de la innovacién tecnolégica, in-
curporada ‘en bienes y servicios comercializados por
empresas - gue Operan a nivel global. La. expansién vy
 consolidacioén de estas empresas aumenta la necesidad de
- contar con un. marco regul ador que permita evitar perjui-
cios 'y prevea los mecanismos de defensa de los derechns
‘. de uso de patentes, Marcas, . etc.,,

Frente a‘esta pos1czén se levantan algunns paases
en desarrollo, que sostienen que el establecimiento de
un sistema internacional sobre Derecho de Propiedad
Industr1a1 =) Intelectual 1mp11caraa que estos paigses se
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verian 'obligadGS'a seguir normas internaciocnales cuyos
objetivos no  coinciden- necesarlamente con sus necesi=;

.dades ;%aciaias ¥y de degqgral‘nf : 'podr;a -perjudicar:
;ademas su p'siciOn‘cﬁma¥“‘aqja§_ en tar el costo de la =

“*ﬂ a'lo que se.
8 tams 1mplica, - %e
ek U q de los mas

Vg

El mbjet1¥o de} grupn es nag"ciar un Acuerdo con la

| f1ha11dad de disminuir las distorsiones y abstéculos que
gafectan'al ‘comercie interfacional o .

"que«lns‘debatas Be.,

‘ untruvertida dabido
an zerpretacion del

:ﬁin-‘:f~

Porl otro lado los pa;ses ‘en’ desarrollo SEnalan que

. esos. ubgetxvos exceden el mandata aprobado para la nego-
-ciacién 'y consideran como Gnica cumpetenc:a del  GATT,

tratar- la negnciacldn del comercic 'internac1anal ‘de

.mercancias falsificadas .y una mayor claridad en las
NOrmas del Acuerdo Genéral referidas a Prop;edad dnte—

-le:tual.- Sostienan- que la armonizac:én ‘de standards: es
-asunto de’ Ta. 0rgan12ac1én Mundzal de la Prap1edad ‘Inte-
lectual (GMPI) ¥ que la prapuesta de los paases dasarro—'
1lados 'pratende afianzair deérechos monapﬁl;cns que desa—

lzentan la transferen:xa de tecnalog:as.g

Deb1do a esta opogicxdn de 1ntereses e llagé a la

. reunidn de Montreal sin: ningan. cnnsenso; recién en 5ine-

bra (abr;l dﬂl 8%) el mandato neguqiador fue reformula-—

do.

La- reformul aci én del mandatu négoc1ador es mas

'espe:;f:ca que la Declaracién de Punta del Este, aunque

no supone la adopcidn de ningun compromisc acerca de los
resultados. Los paises en desarrollo quedaron en situa-

cién  delicada pues acordaron negociar aspectos que con-— .
'sideraban 4uera da la cnmpetencia del GATT.-

pfimern”zuou aﬁos la negnc1aczdn fue "

-
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_En el acuerdo alcdnzado en la mitad del periodo de
la ronda S8 reconocid que la aplicacién internacional de
los  resultados. se decidiria cuando queden definidos los

- resultados en todos los .grupos y que las negociaciones
SR ﬂesarrcllarian_sin;parjuicin_de las opiniones de "los

gaytiq;pantes:sobrg el . tema. Sobre esa base fue posible
liegar. ﬁ;;acuerdowpnﬂﬁelwcual-laB'negociacionesfabarca~

"5rigqglosf¢inﬁo:puntcs“ﬁrincipalas de un acuerdo global:

;@) Principios basicos (trato nacional,: nacion mas iavar.

~recida, transparencialj
b) Normas;.

¢} Puesta en vigor (compromisos que deberdn asumir 1lops
‘Gobiernos para hacer respetar las normas convenidas)

.d) Solucién de diferencias; y

@) Dispasiciones transitorias (aplicables por un periodo

durante el cual la legislacién nacional deberd adap-—
tarse a los nuevos compromisos interpacionales). -

Actuaimante el GBrupo esta examinando estos 5 ele-

mentos, de- los cuales los principios basicos vy las

El problema del comercio internacional de mercan-—

. ~Ciag falsificadag, definido en la Declaracion de Pqnta

del,Este,,quedé.relegadn-a un segunde plano.

.',El'pri@ét\punto:de-la actual discusién esta centra-

“do en los principios bisicos del BGATT, que tal como
‘estdn formulados, se aplican exclusivamente a mercancias

(y no a titulares de derechos), por ser egspecificcé af
comercio internacional (proteccién mediante aranceles).

La .discusién se refiere, . en este punto, a definirquE'
Jprincipices.del GATT serian aplicables a Propiedad Inte-
~lectual en forma general. : o

Un  segundo elemento de la .discusion son los.

"standards” o normas. El mandato negociador se refiere a

'la provisién de normas y printipios adecuados relativos

A la éxistencia, ~alcance y ejercicio de los derechos de
'_wpropiadad!intelectual-relaciqnadas con el comercio. =

”‘4Fmr..éilo. se ‘entiende .que se deberan -éétablécar

-standards minimos de proteccién. Este aspecto es el mas
.eritico de la negociacidén debido a que los paises o
blogques de paises no coinciden en la seleccidh del

standard de proteccién gue debe aplicarse. Debido a esta

barrera, que por el momento parece de dificil solucién,
. -la negociacién de este punto podria realizarse luego de
Bruselas. - _ IR o : - g

Se sostiene que la negociacidén scbre TRIFS es  un
punto critico y delicado de la Ronda Uruguay pues  todo
el -sistema econdémico depende de Derechos de Fropiedad
Intelectual, por lo que un avance en este grupu-'pudria
afectar el resto de la negociacién. Los paises de Améri-
ca Latipa no tienen una posicién conjunta para‘la‘mejor



defensaj'de BUS - intereses y s6- esté buscando -en astos
momentos la- . forma de asumir esa respansabil:dad y de
activars: la negociacién con propuestas - acordes a sus
necesidades. Los paises desarrollados tienen conciencia
que la negaczacidn en este grupo’ ‘les va a costar algoe en

'_hntras dreas, como en trop:cales, text:les y agricultura
'y por:lo tanto. buscafén distribuir entre .los paises en

12. Medidas en: natgria_ de - Inversiane
Comercio (TRIM) o

A

desarrolln los. Eacr:f:cias que: daberén hacer ‘para com-
pensar al . preczo negncxadnr..-._, _ .

fﬁq}@didﬁadas.'con el
Antecedentés

‘Este tema, nuevo en.el ambito del GATT, encuentra
su justificacién de ser incluido en la Ronda Uruguay

. debido a la percepcién de que determinadas obligaciones

a las que los gob;ernos suel en supeditar la aprobac1dn

 ,¢9 las inversiones: extranjeras (coho elﬂempleu de . mate-

Lriales. nacxanales), puednn rnst
.'camer:ia.; G ‘

';qUE estas gdidas no. estén dest

L an-B dtstnrslonar el

Muchas pa:ﬁes desarrnlladms sastzenen que, los'_
efeutns sabre el comercio de- muchas medldas on materia:'
de’ 1nv¢rs1pnes estan en. ccnfl:ctu can algunas art;culns_'
del Acuerdo General. '

Por su parte, los pa:sesaan dasarrollo sostienen
jadag & distorsionar el

~ comercio: sino que estén encaminadas a'alcanzar ohjetivos

-fel desérro L &

aci&n y, por ande,

fiNggo:iacidnﬁ |

Los . abJetlvos fundamentalas de las negu:1ac1ones
son: identificar clas med1das, ver si ‘causan  distor-
siones al comercio, examinar si estdn o'no reglamentadas
en el GATT vy, segtn el caso, propaner las. modificaciones
e interpretaciones necesarias para tener una normativa

suficiente sﬁbre el tema._.f

La reunlén de Mantreal examind los avances en las

: negnciaciones realizadaﬁ hasta ang’ mnmento, ‘aprencian-
-~ dose que fueron pocos y han cansistldn en que los paises

se limitaron a presentar por escrlto uns descrlpczan de
log  efectos d:storglunantes y de las restricciones co-

merciales en materia de- 1nver516n, de modo que éstas

puedan adecuarse a los art;culas del’ AcuErdo General.

Las negac1a:1mnes tontinuarmn en: Ju11n,' cuando el
Grupo tuvo ante si dos propuestas. Por un lado, los
Estados  Unidos propusieron la redaccién de un acuerdo
global sobre Medidas en Materia de Inversiones Relacio-

nadas con el Comercio (TRIM) que incluyese las discipli-

nas adecuadas para eliminar o reducir al minimo los

. efectos negativos: de. ‘las mismas sobre el comercio vy

aliviar esos efectos cuando se produjeran, ‘Asi , se esta-
blecar:an dos tipos. de d1sc1p11nas",a) ‘la prohibicién,
cuando se tratara de med:das cnn efectos negativos in-




.'tr;nsacns sobre el comarcxn' y B)  otras disciplinas (en.

particular compromisos de recurrir a las TRIM Gnicamente
de forma no discriminatoria y sin efectos negativos para
el . comercio) cuando se tratara de TRIM que en ‘algunas

-cxrcunstanc1as tuvieran efectos. negativos para el comer-

cio, pero no en todas. Igualmente, se confeccionarian

- listas -ilustrativas de TRIM para ambos tipos de disci-~

plinas, las cualas: se aplicarian.a todas las partes
contratantes. con independencia de su nivel de desarro-

- -1lla. Pero los Estados Unidos consideraban que.podia ser
- conveniente conceder a-los paises en desarrollo excep-

ciones bien definidas y limitadas en el tiempo respecto
de- c1ertas disciplinas. Otras cuestiones importantes

~que proponian los Estados Unidos al Brupo, para gue éste

lag examinara en el mmmentn_pportuna, eran la transpa-
rencia, la observancia de las normas y la solucién -de

diferencias, asi como disposiciones transitorias.

Suizay,:po#..su parte, pPropusc que se impusieran

disciplinas :a las TRIM de acuerdo con =1 efecto propio
.. de las '‘mismas sobre el comercio en determinadas cir-

- .- eunstancias comerciales o macroeconomicas. Se dividi-
rian- las TRIM en tres categorias sujetas a disciplinas
‘“dxstintas=,; una categoria prohibida, otra permitida y
otra. recurrible.  En .las negociaciones se trataria de
‘decidir que medidas y condiciones tipicas se  incluirian

en las primeras dos categorias, utilizando el criterio
de si las medidas afectaban sélo a la decision de inver-—
tir.. (en cuyo caso quedarian incluidas en  la categoria

:-permitida)- o también al comportamiento empresarial del

inversor durante el proceso de produccién (en cuyo caso
se  consideraria gque tendrian unos efectos intrinsecos

'gAQigtCrsipnantES ~dal comercio 'y caerian-dentro de la
.categoria prohibida).  .Las medidas y cond:cinnas "sobre:
Cuya clasificacién no pudiera llegarse a un “acusrdo
' mediante negociaciones {incluido un. intercambio de con-
-cesiones maediante el sistema de peticiones .y ofertas)

quedar:an incluidas en la categoria recurrible y “podrian
ser . objeto de reclamaciones y . contramedidas : por -las
partes afectadas, al amparo de las normas, disciplinas y

procedimientos habituales del GATT. Como el proceso de

clasificacion se basaria en una lista no exhaustiva de
ejemplos de medidas y condiciones, habria que establecer

cun- Comité al gue pudieran remitirse en el futuro otras
- madidas de inversidn para proceder a su clasificacion.

‘Algunos’ participantes se mostraron satisfechos con

las dos propuestas, que conszderaban una buena base para

futuras negociaciones, pero otros sostuvieron que  la

labor del Grupo no habia avanzado todavia hasta el punto

de que fuera oportuno propener nuevas disciplinas para
las  TRIM y .sefialaron, - en concreto, que el Grupo debia

.trealizar todavia un exdmen. a fondo para establecer hasta
-que punto el Acuerdo General:ofrecia ya las. -disciplinas

suficientes . para  evitar los efectos negativos.para . el

‘comercio de las TRIM. Algunos rechazaron la aplicacidn
de una discxpl;na de prohibicidén de-las  TRIM, alegando
- que s:gn1¥icar:a inmiscuirse demasiado en la elaboracidn
. nacional .de las: pol;t;cas de ‘inversidn, y sefalaron qua?
{hasta el momentu no se habian tenido 'debidamente ~en
U:uenta, en la lahar del Grupo, los problemas relac:ona-',-*'



”dnﬂ con al dasarrclln. Qingapur a“adid que el hecho de
que una- TRIM fuera restrictxva o d1stors1nnadcra del
camﬂ#t:o no- era mutivo su¥1ciente para  que estuviera
sometida a una: dlﬁClpllﬂl'V que tenian que aportarse las
pruebas del dafo importante caussdo a otra Parte Contra-
tante. . Tamb;éh, ‘sugirid . que el Grupn trabajara en la
busqueda ‘de medidas- correctivas, quizd mediante un ‘meca-

nismo consultivo, .con I&f'uﬁibllxdad, ‘como dltima op-~
' - €idn,. de demostrar L

c;-

- 'fL“ prupuﬁstas negocxadoras van mas allé de los
,abzetlvns -de la nhgoc:a:idng§13ldos an Punta del Este.
:_“;— : Y los

Poster:or a

”-y sus e*ect s.  '7
_ La negoczacidn estd dir1g:da a redu:;r 105 efectos
~negativos de'la 1nversidn extranjara, pero log’ pa;ses en
desarrollo. sostxenen -que -deban contemplarse BUS
intereses . Que considaran necesaria ésta - inversién

para su creczmxenta. -8in ‘embargo, estos paises no han
podido avanzar en.una pas:c:én clara y convincente sobre

el tema, ya que no estén bésicamente de acuerdn en que.
sea  necesaria . una nego::acidn de TRIM ‘emn la Ronda:

- Uruguay.
13. Solucidn de Diferencias S
| Antecedentes ;5 ff;i.ﬂ

. El szstema de snluc1bn da difarenc1as del GATT es
un  proceso - Gnico, que sirve tanto para resolver las
contrmverslas, una vez que se prnducen, como para ejer-—
cer presion sobre los gobierncs a fin de que cumplan sus
oblzgac:ones Juradxcas como miembros. del GATT.

. Este sistema aparece regulado &n los articulos XXII
'y XXIIl del  -Acuerdo -donde- s  pone énfasis en los
'contactos Y. consultas bllaterales como primer pasc para
~resolver - las - d:ferene:as.» ‘Cuando- esas diferencias no
pueden ser resueltas’ de manera bxlateral, es posible

am*smaﬁ¢ia de1 daﬁu impbrtante:

_ﬁ;vqs_a los efectas de.

’”“é”ic;q'ai adz—]"

na‘ftaﬁ‘ldﬁ tipaé de mEUidas'

A
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;recurr1r -3 la altima 1nstancza del Sistema de Concilia—

ccibn .y Snlucxén de diferencias, -y someter esas diferen-—
tes a las ‘Partes Cuntratantes y adoptar medides de

.retorsxﬁn. | - -

Los problemas que subsisten radican en la voluntad
de cumplimiento de las resoluciones adoptadas y la posi-
bilidad de aplicacién de medidas de retorsion, asi como
problemas de orden procasal relac1nnadns con las miemas.

. En la reunadn de Hontreal 1-3 llegd a un . consenso

e tneral en el sent1do que la ausencia de reglas. claras y
jgtransparentes no beneficia a nadie y ademds resta in-
- fluencia al. GATT, por lo que. se instd a tener confianza
. oen que-los. diferendos seran atend:dns de manera expedxta_
¥y Justa. e : :

_ De esta manera, se conv1no que a partzr de enero: de
1989 hasta la finalizacion de la Ronda Uruguay, todas
‘las disputas comerciales sean ventiladas en instanecias

Juridicas que establezca el GATT. Asimismo, se dieron

- los lineamientos para después de la Ronda Uruguay, de lo
< que.  pudiera ser el esquema definitivo para la  atencién:
L de este tema dentro de un marco multilateral. o '

. :vSituacidn de la negac:acién‘
Este grupn tuvo un gran avance .en la negucxaciﬁn ¥y
ya se hah puesto en practica algunas resoluciones que
- han sido aprobadas en el mismo. :

- _Las-‘mEJoras que hasta el momento se  establecieron
en . la solucidén de diferencias son, por un . ladoy: la
aplicacién de plazos mds rigidos para la resolucién de
litigios y, por otro, se determiné que el tribunal debe—
ria ser establecido luego de la presentacidn del 11t1g1u.
Y sus miembros nombrados en .plazos estrictos. '

_ En astns mamentas la dlscusidn del.grupn.se-,cantra
-en - la medida de retorsidén. $Se propuso la-aplicacion de
Luna retorsion automdtica luego de un determ:nadn plazo,
1o que. fua rechazado. : . '

_ Tamb;én ) dzscute la compensacisn lusgo del fallo

del  tribunal, pero este concepto de compensacion . no

- existe en  solucidon de diferencias, por cuanto no se
eumpliria con el espiritu de solucién de un litigio., .

Finalmenté, se sostiene que en la medida qué el
-grupc pueda definir reglas claras y precisas, &e produ-
cira un avance. glmbal en este tema. :

14. Funcionamlento ael Sistema del GATT

Bés;camente en este tema se trata de cubrir tres
objetivos: :

a) Potenciar  la vigilancia del GATT para permitir: un
control . regular de . las politicas Y practicas
comerciales de las Partes Contratantes; o :



N  ;)bA:recentar“ la

Pag. 40

b) He;arar‘ la: ef1cacia general 'y el proceso de adopcidn

de. dec:aiunes en el GATT como 1nst1tuc16n, y

 mayor: caherancla eh la’ formulaczdn de la pol;t:ca econo—
-mica a ascaia muhdial. B N

a).

 53_:sus efectos

”:;examen caﬂa dos: anns,"l

o 1O pa;sesrque les siguen  ‘en

orden - de: 1mportanc1a en m&ter;a camercial cada tuatro
-afos - BV 1 1 resto-ﬂa los paises mlembras del GATT ‘tada

aRis aﬁos.w;gu

instituido, 'y "en. la reunidn’ i;nal de :Bruselas se
procederd. ‘a. su- an3u1ciamianta para decidir las

modificaciones. que deberdn reslizarse ‘al .mismo, a la luz'-

de la exper1ancxa adqu:rida -ary: lo prev1a.

" Como se_ menc;ond en el parrafo anter;or e estd

realizanda una. revxs:dn de las polatxcas comerciales de

cada miembru para conocer: si las mismas ‘estan de acuerdo .

~con o lag - normas del GATT. Este examen se realiza por
medio de- una ‘encuesta-tipo Y por- una expos:c:dn del pais
‘@n cuestién en el Consejo del BATT. * Este altimoc elabora
un acta con los comentarios y Jjuicios finales sobre los
pr:n::pales aspectus de- la polztlca comercial examxnada.

£ calendarlu de revisiones o examenes comenz 6 en
abril de 1989 y se. pzensa para fines de 1991 culminar
con este prm:eso. '

b)-ﬂglnrar 1a e%;cac;a 1nst1tuciona1 del BATT

T S | i e e e e S S G et S oLt 590 ey e S e e e i B - o s e g

Este punto todav;a no ha merec;do ‘una  discusién

amplia y el mismo se encuentra en el orden del dia del

grupo.

Lo que =i cabe destacar es la existencia de unma

propuesta que tiene como finalidad crear un Organismo.

Internaciocnal -de Comercio que desplace al GATT, en este
aspecto comercial, vy 1o mantenga ded:cadn erclusxvamente
- COmo  organismo . de V1gzlanc1a.

tantr;bucidn del GATT al lagro de una_

In que_:_

"inc1denc;as sobre el sistemawmultzlataral en general . La*f
CEE, los EE. UU., el Japén Y. Canadé ser&n ob;etu de.  ‘un

mecani s : s:enda"aplicado en ¥urma“
prov1sar1a desde abrxl da 1?89, fecha en la que fue

I S
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O Estat actxvidad del grupc cunsidera la forma dq
“contribucién del GATT al logro de una mayor coheren;:a
“en la formulac16n de las po1;t1ca5 monetar1as Y . ¥1nanv
“czaras a nivel mundial "

La idea _central ‘de este objetivo s la de
fortalecer la relacién del GATT con ctras 1nst1tuciones
economicas internacionales fundamentalmente con el Fondo
Monetario Internacional y el Bamco Mundial.

Como . primer paso hacia este objetivo se ihV1t6 a
una reunién entre las tres instituciones, GATT, FMI y BM
de- la cual resulté la aprobacidén de varios mecan15mos
d1r191dns ala cocperac1dn en las areas en las cuales
estas 1nst1tuclnnes estén notoriamente v1ncu1adas._’

Se hizo hincapié, que por intermedio de Este acer—
camients institucional no se pretendia una coherencla en
la toma de decisiones a nivel mundial, sino que a traves
del mismo, se permitiria un conncxmlento mas completo de
las vinculaciories deé pol:t cas que estuv1eran superpuas—.
tas y se lograria posteriormente una mayor coherencia en
El trato de los temas.

_ : Sé propuna la realizacidén de una declarac1dn con—

“jurita  de las tres instituciones sobre cuherenc1a en

meceria comercial, financiera y monetaria. Estos orga-

nismos harian un 1n+nrme conjunto cada dos aios, con la

- finelidad ‘de condcer la evolucién de 1la cooperaczén
- entre las partes.

Esta daltima propuesta, si bien ha tenido en térmi-
nos generales una buena acogida por parta de los paises
miembros del GATT, es muy reciente y por lo tanto =11}
dis:usibn no ha madurada.

: ‘La ‘vinculacién del BATT con los dos organ;smos
“mencxanados, no estaria asociada a’ programas de reforma
de politica econémica interna, sino que la relacidén se
llmltarxa ‘exclusivamente a una coordinacién gstructurada

" de las politicas comerciales, f1nanc1eras y monetarias.

I1. GRUPO DE NEGOCIACION SERVICIOS

&, Antecedentes

Las  discusiones 1nternaclunales sobre los- servicios,
~ como sector de la econamia, vy la probable adopcion de un
- marco - multilateral gue regqule las transacciones 1nterna~
cionales sectoriales se inician, - formalmente, con la De-
- claraciéri -de las Partes Contratantes del BATT en noviembre

deé 1982. " No bbstante que la Declaracién tiene un caracter
- recomendatorio y de invitacién a las partes, para examinar
a& nivel’ nacional las cuestiones relacionadas con el settor
e intercambiar . la informacién sobre. esas cuestiones a
través, entre otros, del BATT, la Gltima parte del parrafo
3 ind;ca"claramente el sentido de su inclusién en la
Declaracion: - “considerar si procede y es deseable alguna
atcian muitilateral en esas cuestlanes“ :
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Los cuatro anos que mad;an entre esa Declaracidén y la
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actividad . productiva vy en la estructura del aparate in-
'dustr;al. El concepto tradicional sobre la produccién y el
comercio internacional y adn la teoria sobre las. _ventaaaq
cpmparatxvas,: han _51dm erosionadas por wna . revolucidn
silenciosa y para muchos poco perceptible, gue se. 1nsertq
en al marco - del ajuste. estructural de la. economia interna~
cional. y que es products, . por una parte, de la pérdida da
posicién relativa de unos paises zndustrxalxzados frente a
otros y, por la otra, de la necesidad de los paises -@n

desarrollo de invertir los términos tradicionales de su
intercambio. . . _ R e

El $en6meno de la "externalxzac;én" y su consecuencxa
practica; de una mayor "especializacién" son hoy factoras
determinantes de la product;vzdad, la competitividad y, 2N
def;nltlva, la supervivencia de las empresas en una econo-
‘mia de mercado abierto crecientemente 1nternac1nna112ado.,
Los factores tradicionales de la prnducc10n han. perdido su
valor. relative y los nuevos factores estdn haciendo sentjir
su. peso en el mercado mundial. Estos nuevos factores, que
responden  a la dindmica .y evolucidn del sector servicios,
explican el interés o la necesidad de un marco multilate-
ral que asegure y regule las transacciones 1nternacxonales
en este campo. No obstante, esa mayor expansion y dinamis-
mo se verifica en los sectores de punta, en los cuales las
diferencias entre los paises industrializados y los paises.
en: desarrollo son determinantes en su posicidén relatxva en.
el aercade internacional,  afirmando el caracter de expor—
tadbres de los prlmeras y de. importadaras de los segundos.

Dasde "al; 1n;c1n-de las d:scus;anas .1nternac10nalesé
sobre la conveniencia de establecer un marco multilateral
que regulara el comercioc internacional de servicios, los
paises ihdustrializados, principalmente, .los Estados Uni~-.
dos, y los paises en desarrollo principalmente Brasil y la
_Indla, mantuvieron posiciones divergentes sobre la necesi-
dad. de establecer ese marco y sobre la competencia  degl
GATT como. -&mbito institucional apropiado.  La referencia a
los . paises industrializados y los paises en desarrollo po
implica, . necesariamente, que  en ambos grupos exista una
pasicién -homogénea; refleja exclusivamente las posicionags
de .-los paises que en. uno .y -otro grupo: han desempenadu wr
papel preponderante en las discusiones. .

_ Los aspectos prxnclpales que in*luyeron- en estai
posicianes pueden sintetizarse como sigue: .

al La. necesidad - de un marco multilateral que regule las
 transacciones internacionales en servicios. Los paises
~industrializados  propugnan por su establecimiento con
'@k, propéeito de asegurar su acceso. - a los mercadeos,
- -oaspecialmente de los servicios que responden.a la in-
. -fluencia  directa  de. las tecnologias ‘de punta. Los
. paises en desarrolld no sienten la misma necesidad  por
- cuanto,. . por lo general, son importadores de asos ser-
vities y su posicién relat;va en cuanto -a-los- servxczuu

: “tra&:cionalus" NO &8 mas . ventajnsa.;w- ' R T

b)iLém competenc:a ‘del. BATT como marco Jur:dxao aducuado
para regular el comercio de servicios. Los paises in~
dustrializados sefalaron la conveniencia de examinar la
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Otro de los aspectos importantes de la Declaracién se
refiere al respeto de "los objetivos de politica general
de las layes y. reglamentac1mnes nacionales aplicables .a
los serv1c1ns“. Este becho resalta dos cuestiones esen-
c1ales,_ por  una parte, la mayoria de las d15pos1cxonas
nacionales gue regulan las d1st1ntas actividades de servi-
c;cs,, han sido concebidas. por razones de pal;t;ca interna
mas qua como 1nstrumantas de proteccidn frente al comer-
cig, 1nternac10na1 -por la otra, los conceptos de

'exganslog dg gggg[glo X. 11ger5112ac36n progresiva deben.

- .

entenderse como factares coadyuvantes para promover el
desarrollu de los paises en desarrollo Y, en tal sentido,
deben respetar los objetivos de politica general de esas
paises, que les aseguren un mayor y mejor acceso al merca-
do internacional.

- No obstante lo anterior, queda claro que la inter-
pretac16n de los distintos grupos de paises no es un1forme
y que aun dentro de cada grupo existen diferencias de
enfoque que se reflejan en las discusiones del Grupo de
Negoc1ac1anes sobre Servicios. En este sentido, hay que’
tanarf MUy en cuenta que ventajas relativas en sectores
tradzczanales, como el turismo, no repraesentan las nuevaes
tendenczas Y camblns estructurales que se vienen operando

.este sector y que inciden en los sactores primario .y
setundarzo de manera cada vez mas decisiva. Los paises en
desarrallo . deben enfrentar y enfocar estas negociaciones

'ca una - perspectiva glubal y.de largo plaza que les parmi-

ta 2amo ;1o sefala la Declaracisn Ministerial de Punta dael

Eﬁhe, prqmnvar Y acelerar el desarrollo econémico vy social
de sug, raapectlvos paises. -

-.s;tuaégandE'las.neguciacionea

‘“prlmaros dns afos de negacxac:nnes en el GNS ' no
prgdu.erqn un., avance sustantzvo en. el proceso neQOC1ador.
La complegldad v hetermgenexdad del tema unida a la falta
de definiciones conceptuales precisas e Ln{ormaclon esta~
d;stica ade:uada,' no permitieron avanzar en la deflnxcldn

_de .un, p051ble marce multilateral. Al mlsma tiempo, las

‘_dlﬁcusxunes mostraron que el mandato para .las negocia-

cxones no significaba que serian incorporados automética-

 -mente .los propésitos que pautan las negociaciones. Los

pq;‘es.en desarrollo deberan asequrar que los ob;et:vos de
Puhta del Esta =1 materlalxcen en ‘los resultadas da las
negoc1ac1anes y.en el marco que .en definltlva se establez-
t:a.

: _3 La' reun;én Ministerial de Muntreal L que examxnﬂ las
avances alcanzados en la mitad del per;ado previsto para

‘la Ronda, acordé que: "El GNS deber& procurar reunir, para

finales de 1987, los elementos necesarios para un proyecto
que permita la celebracidén de negociaciones encaminadas a
la ultimaciodn de todas las partes del marco multilateral y
sU entrada en vigor para el final de la Ronda Uruguay".

-Durante 1989 ®l GNS se abocéd a cumplir el Mandato . de
Montreal centrando sus discusiones en los principales

aspactus gque.. cunformaran el acuerdo marco. Los . Estados
Un:dos pres&ntaron un proyectao de acuerdo y otros - paises
presentarnn propuestas sobre diversos aspectos relaciona-
dos con los temas objeto de- negociacién. ' '
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% d1c1embre ~de 1989 el BNS aprobd &l primer docu-.
mentu sobre un- p051ble marco multilateral para el comercio:

- dE o servitios. “Diche documento: (MTN. ENB/?B) contiene los -

ptintos ‘sbbre’ 109 cuales se;ha llegaﬂp’a un acuerdo, iasz

como los: puntﬁﬁ‘que refIEJ’
ToE = pai s
falta
entre:
s&' " presen
tapa ]
ciones de

presertaron una- "propuesta acarca de la estructura Y el
enfogue del Marco Multilateral para el Comercio de Servi-
cios", que:dlfiere an muchns‘puntos 1mpmrtantes dal docu-
mento acﬁrd“ - : ' ' ? :

embargu,. la-
pénsabre“- para.

primero. se.
l segunda afec-

dlversxdad de normas y reglamentacxones que  re-—

gulan: 711 ractividades ‘de seérvicios ‘en los distintos.
paises, por ‘razones que van desde 1a proteccion al  con=-
sumidnr _hasta laisegurxdad naci al,y . han mat;vada que -2

@ dncumentdu
—Sﬁ§9”oh1igéniﬂa 
ﬁﬂblicn, todas  las
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leyes, reglamentos, directrices administrativas, deci-
signes judiciales y acuerdos internacionales relativas al
camercio de serviciaos. Al mismo tiempo, se contempla el

establecxm;entu de servicios nacionales de informacion vy

se daria un plazo “apropiado” a los paises en desarrallo

para. establecer dichos serv1c1us, dado el costo tinanciero

gue 9110 implica.

_ Adlczonalmente, se prevé la obligacién de not;fxcar a
todos los signatarios la introduccién de nuevas leyes y .
_ reglamentas D las mod1¥1cac1unes de las vigentes. Otro de
‘log parratos. dlspane que, ®alvo en casos de urgencia, - la
~ adopcién de nuevas leyes o reglamentos o la mod1+1cac1én_'
ge .las v1gentes, "brindarén a los demas s;gnatarios la
' oportunzdad de celebrar consultas o formular . observa-
ciones". Este parrafo implica la 1ntervenc16n de - otros
Estados ~en lasg decisiones de politica . 1nterna_ﬂgue, e
BUpOne., .. deben respetar los compromisos internacional ea
'cnntradeS-y, por.lo tanto, puede dar origen a. presiones @

_1ntrqm;s;one$ -no daseadas en la definicidén de las politi-~
cas nacionales.
Liberalizacién progresiva

El  concepto de liberalizacién progresiva implica
'graduaizdad en el cumplimiento de los compromisos u - obli-
gacienes emergentes del marco mu1t11atera1. Dicha gradua-
lidad debe favorecer a los paises en desarrollo en funcioén
de sus necesidades de desarrocllo y de sus pusxb:l;dadas de
ACCRSD & ‘los . mercados. . En el documento MTN.GNS/28 - se
:establece que "con el fin de lograr un nivel de lzberalxw
aﬁtlﬁﬂ prugresivamente elevado, deberén reducxrse o elimi-

- parse los efectos desfavorables de todas las leyes, regla—

_ mentas v directrices administrativas, como parte del pro-
cesa tendiente a facilitar un acceso e+e:t1vu a los merca-
dos". Esta 11bera11zac16n "s@ concretard con "el debido

respeto  a. 1ns ebjetivos de las politicas nac1onales y al
grado de. desarrqllo de las distintos signatarios”. En este

,cnntexto, los paises “en desarrnllo podrén abrir menos
sectores vy liberalizar menos transacciones, en la fase
inicial de . la apllcaC1én del marco mult;lateral. ' -

QEQEEE a ng mercados

Este_ conceptn seﬁaia ia voluntad . de asegurar un
_"e+ect1vo acceso - al mercado" para las: transacc:ones in-
;tarnacxonales sobre servicios gque se real1cen dentrn  del
MArEo. mult;lataral.f En este sentxdo, .el’ acceso. a los
nE ;dos,_deba ,sar congruente con las. d;spns;cxones del
‘marco y. la. cubartura del mismo.. . Esta accasm s@ sancionara
mediante la consolxdac1én de los compromisos. _negocxados,
=13 negmclara scbre la base de la reciprocidad glohal vy, 51

se admiten med1das limitantes, se definiran claramente en
el marcq.

Vit el P s oo

_ Este g5 uno de los principios de mayor importancia .

-;dentra, del. Mmarco, por cuanto eguivale a otorgar al  pro--
aveedor extrangarn un trato "idéntico" o "equivalente" que
el utnrgado a los prmveadores nac1onales. :



El documento MTN BNS/28 seRala que Meuando se. conceda

‘He conformidad con otras disposxcxones de marco, el trato
nacional significa que las exportaciones y/o los exporta-
dores de servicios de un signatario recibiran en el merca-
4o de cualquier otro signatario,  con respecto a todas las
leves, reglamentos Yy practicas adm1nlstrat1vas, un trato
no . menos @ favorable que el dispensado-'a los servicios o
“proveedmre“ de SerViCIDS nacionaias an el mismq mercadn“

1ha ven;do apli-

_ e sdﬁuné, "equiparadeo® las
1¢nnd1cxones.de'cbmpetenc:a ‘antre aﬁbﬁs produc:;ones.;En el
“taso de-log’ servicios, - por- “BuTaratt
Jestan sujetms a: barreras arancela

“ue pud:eran "aqu;-
Yy @h cunsecuencia,

el otargam1enta de un tratm “1dént'ca“< o “equivalenta"
podria tornarse “mas favorable' para el proveedor extran—

jero .. an
o*grtaﬂj

ﬁuncidn de lag candicx‘,i ¥ gtuﬁaleggmae?;;

1+undamenta1&s ‘del
proyectn' del ‘BNS
Cdel acuerdo a todoes los 1nter1mcutoras comerciales 'a tra-
vés de la extensidén inmediata: e 1ntond1c1ona1 de todos los
beneficios negociados o concedidos en forma auténoma por
un  signatariec  a otre signatario. Ademas de las -dispo~
siciones  de caracter general comprendldas en el . prayecto
de marco,- que resultan necesa

cuerdd General’y ha sido incluida en el

‘en desarrollo.. hn estae . cantex o; el pruyecto sefala que se

.permxtxrén '"acuerdos taleg ‘comg Ids de: 1ntegracxdn regio-

‘naly de'¢onas de Tibre" comercio, y ‘acuerdos preferenciales
entre pa;ses en - desarrollo, que permxtan a las partes ‘' en
los mismos aplicar medidas de liberalizaciéon entre.=s{ sin
‘hacerlas extensivas a otros signatarios. Tales acuerdos no
crearan, entre otras cosas, ningdn nueve obstaculo al
comercio de servicios, ni aumentaran los existentes, en
relacion con otros signatarios y a este respecto estaran
sujetos a disciplinas Y vigilancia multilaterales".

Egsta dzspasxcién, que &e aseme;a a la "clausula  de
hab1litac16n“.acordada en la Ronda Tokio, es indispensable
para que los paises en desarrulln puedan fortalecer sus

'lla ;ontan;da en el

e estns han cumplldni'

“como’ formd de asegurar los beneficiog

las" para garantizar obli-
“gacxanes oy derachcs,l g0 estabiecen excepciones que ;éun 
1nd1spensab1és cpara asegurd ‘el desarrollo de los paises
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'procesns de integracion regional, ampliar sus escalas de

- produeci ony aumentar su eficiencia productiva e insertarse -

en mejores cond1c1nnes en la economnia internacional .

~&Ebntiuida‘95ta etapay, €l. Grupc se ha planteado un intén—

Qﬁn”pragrama:de trabajo gue, en principio, deberad culminar a@l -

~proximo mes de julio con la elaboracion de un - proyecto “de’
- marco multilateral que fuera aceptable para todas las partes.
En este sentido, deberan profundizarse las discusiones sobre
los aspectos esencialesiaeklas negociaciones tales como, la
. w;ubertura del marco, la-definicién de los criterios sobre la
| gl;hera11zac16n progresivay .la aplicacion de los principios de
tratooonacional y NMF/no discriminacién vy la participacién de
-rlna.pa;ses en- desarrollo habida cuenta de sus necesidades de -
desarrollo y las caracteristicas estructurales de sus econa-w
m;as, espec1almente del sector gervicios. :

El- documento MTN. GNS/?B y las d1ver5as propuestas pre~
‘sentadas por los paises en forma individual © colectiva,
 muestran que aan falta mucho para alcanzar un proyecto con-

junto que refleje los intereses y expectativas de todas las
partes que. intervienen en las negociaciones. £l hecho que la
mayoria de las disposiciones del documento estén condiciona-~
- das revela la precariedad del acuerdo alcanzado en -diciembre
'pasadn y el gran desafioc que tiene el BNS para concretar un
:prmyectn antes de la reunién final de la Ronda prevista para
noviembre préximo en Bruselas. : ' '

CALENDARIQO DE ACTIVIDADES DE LA RONDA URUGUAY

En julio de 1989 se expuso un calendario de act1v1dades para
el periodo. restante de la Ronda.

_ "En &l se preveian tres etapas, la primera se iniciaria en
' setxembra y duraria hasta el final del afo 1989, con . algunas
,prdrrngas necesarias. En ellas las delegaciones, en la medida de
lo posible,_ completarian la definicién de las posiciones  nacio-

nales y las presentar;an en los grupos de negociacion. Durante
este perigdo también se debia comenzar a formular propuestas de
transaccion. Asi se dispondria para los meses siguientes de los

elementos de un acuerdo en cada esfera y serian evidentes los
puentes que habria que tender para“superar las diferencias.

La segunda etapa iria de enero a Ju11a/agosto de 1990 y su
objetzvo ser;a llegar a un acuerdo amplio en cada grupo.

_ La Gltima etapa, hasta la reunién ministerial final a reali-

2ar5e‘en BrUsalas entre el 26 de noviembre y el B de diciembre de
1990,  se dedicaria a afinar los acuerdos y preparar los instru-
mentas Jur;dacns necesarios para su aprobac16n final. '

Debido a las dificultades que atravesd cada grupo en . su
funcionamiento vy a la relacién existente entre la marcha de las
negociaciones previstas en la primera etapa, se considera que
recién en setiembre podré existir un consenso en cada grupo. .

. 8i bien, como se mencionaba anteriormente, pudiera existir
- consensc de las partes en algdn grupo, las decisiones finales de
- las mismas estaran condicionadas a los progresos alcanzados en el
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resto dE'ims temas neguciadns. Esta circunstancia; tomando en
cuenta la confrontacxén de pasiciones en cada grupo, sera decisi-
va para el éxito flnal de la Ronda Uruguay.-

Este mpt1vn,. A8 como: los BECASOS. avances 1ogrados hasta el
momento -en. algunoa temas dac:s:vns, camm agr.cultura, y @1 hecho
que: No, e prevan:mayares~prmgrﬁcos en-los mismos en el  corto
plazo,. ' :

Se teme'quﬁ ﬁl nowhaber uunaahsn;'n_axgunos temas se. llegue.

1 _ ; &ﬂmpiir cnn el plaza prav1sto
para su ¥1na11aac16n, en nov;emhre da¢ r ' :

de.la Ronda Uruguay sea'
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LAS PROPUESTQS DE . NEGDCIACIDN EN EL SECTOR QGRICGLA

. La propuesta de los Estados Unidos

S o ——— . ——

El ab;et;vo de Estados Unldos en materia de subszd;ns;
1nternos ‘g% el de orientar de manera mds eficaz bacia las
fuerzas del merﬁadn las polztxcas agropecuarias nacionales, -

'Ella 'se  haria med1ante reducciones sustanciales de los

e il e T 0 o4 D o T L S Sk HAM v Sl S T e -

'elementos de distorsién. del- comercio -inherentes a las poli-

ticas internas de ayuda. ~“Esta- reducci on comprender;a todas_

.las pol;ticas, pero (12 estahlecer:an tres nxveles.

-‘Pclatlcaa que han de supr1m1rse gradualmente (por eJemplo'
“precios oficialmente administrados, sostén de los ingre-—
sS0% cqnectadus con la produccidén).

~ Politicas que deben 5ametekse a disciplinas.

- Politicas perm:t:das (pmr EJempla asistencia &N caso de
'catéstru+es naturales).“

- Be estableca un periodo de d:ez afos para la aplxca—
cién  total de la reducc1én v la misma se hard a través de
la consoclidacién de la Medida Global de Ayuda (MBA) a
niveles que vayan reduciéndose progres1vamente durante este

- petriodo de transicidn.

_ En la MBA . se consideran exclusivamente todos los
subsidios que deben someterse a disciplinas. '

Para las politicas que deben suprimirse, se propone la
libertad de eleccién del mecanismo transitorioc que cada
pais considera conveniente a sus intereses, con la condi-
cién que conduzca a reducciunes en tramos anuales 1guales ¥
que culmine en la supresxdn.
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La propuesta de EE.UU. en materia de restricciones no
arancelarias a la importacién, es que las mismas, luego de
un. periodo . de transicién de diez aios a partir de 1991,

‘deberan  adoptar  la forma de aranceles nulos o reducidos.

Respectu a aranceles, los mismos se conselidaran v reduci-

. réan.  tos aranceles finales luego del. peraodo de trans1:16n

&)

deberén ser de cero o de n1vel bajo.
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El objetivo en este punto es el de orientar mas efi-
cazmente la produccién interna hacia las fuerzas del merca-—
do mediante la eliminacién de todos los subsidios a las
exportaciones de productos agricolas.

La base para aplicar la eliminacién de estos subsidios

- seria ‘los gastos y pérdidas de ingresos del Estado y el

per:odo de e11m1na¢1dn gradual seria de c1n:u anos.
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Esta propuetas rno considera un trato espec:al slgn1f1~

ccativo alos paises en: desarrello, por lo que en. términos

generalas, -las normas y disciplinas se ap11caran a todas

- las Partes Cnntratantes por igual.

La

a) A

.prapuesta del Grupo Cazrns

A A ek ks e ey v e S

Bl ubJet1vo de-. este. grupu en materia - de subsxdlns

?Jﬂinternng es-el de reduc1r en forma progresiva y sustancial
uaquutlaﬁ polzt1cas que dlstar51cnan més fuertemente el

“comercio.y ajustar con cierta #$lexibilidad el resto de las
‘mismas, . S . Bl

Se propone clas1¥1car las polxt1cas en tres catego-
riast . s : :

- Politicas mas perturbadoras del comercio (SDsién de los
- precios de mercado, pagas-directos). - :

'*~—vPa1£t1cas que repercuten en el. comercio (subs1dlos a los

xnsumns)

1;u*‘Folitica5 no’ vxnculadas a la produccxdn (] al comarcxo.'

Eﬂ la pr:mera categar:a las raducc;ones se harian
medxante disminuciones anuales de los precios de la produc—
cién y de la medida global de la ayuda. En la segunda ‘se

- harian reducciones anuales del gasto presupuestario, y en

. tercera. se propone- la vigilancia y la. posibilidad de
establecer nuevas disciplinas. T :

Se propone la -aplicacién da “un periodo de txempu

s‘acordado" que podra ser: . de dxez .afos 0 Mmenos.

b)Y

';En esta aspecto Se propohe apllcar un . proceso da'
re{orma orientado a reducir considerablemente la proteccioén
en la frontera y correg:r y preven1r las restr:ccznnes Y
dlstorszunes.~, . . 4 '

tos . aranceles deberén reduczrse madlante una ¥drmu1a,

"y completarse, cuando. canvenga, con un prucedxm;ento- de

pad;dos v afertas,

Sa deben cunsn11dar tanto los grévamenes adﬁaheros'

‘como  los demas de. efectos equivalentes y la  misma deberg_

ser & nlveles bajos o & nivel cero.

Las‘rastrlcczones e arancelarias'ﬁarén convertidas en
equivalentes arancelarios y estardn sujetos a un nivel ad-
valorem méximo. No se permite la adopcioén de nuevas medidas
no arancelarias.

En.cuantg,aiuplazn paka ié apiicacidn de,esfe proceso

coode . reforma -se  preveé también un peripdo de  -diez afes. o
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‘La prbpuesta del Grupu Ca;rns en esta materia, es de

. prohibir: los subsidios a las expartac1nnes nuevas.y supri-

mie gradualmetne las existenptes como-parte de un proceso de
reforma. ‘completo, integrado vy equitativo. Este proceso
implica  reducciones paralelas de- los obstaculos al. acceso
de las importaciones, de los subs:d;as a la exportac;én' y
de las med;das de ayuda 1nterna.- '

prnceso ﬁe supres1dn dig 105 subsidios a las exporw

' tac;.nes se realizara en dos: fasesy para cada prnducto. En

la prlmera se congelard el nivel . méx:mn ‘actual de subs:dxn

Ly aEne da segunda etapa se deberdan ir’ suprimiendo en - forma

-,progr951va de acuardo a un calendar:o y fdrmulas convanz-
doﬁ. : S : : '

El per;odo de ap11cac16n para'la reduccldn gradual
eatos suhs1d1os tamblén ser;a de 10 afios o Menos.

Trato D1ferenc1ada gag 'lggbﬁgi es_g Desarrollo

5
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Las ‘medidas - de ayuda 1ntarna que ~formen . parte de

pragramas de ‘desarrollo no estarén sujetas a cnmpromisus de
reduccidn.” En. el raso de subs1d1o5 1nternos que distorsio-

nen el comarcio~ los: compr0m1sa¢ida raducc16n de - los: paises

La

ald

--aplzcacxdn debera amplxarsa=en

en desarrollo serén menores.que'al resto. - El lapso para la
wunwplazo que deberé determ1~

narse. : qf R

también dabarén cunsidéra B &
aplicac1bn de los Comprnmlgu§; euaaﬁarma.ﬂgz:

F1na1mente para 1a&- reduccxbn de los subsidios a la-

exportacién. se'deberan apl:car per;odns mas: dilatados, ~-que
podrian reaJustarse ‘caso pnr casu.-- : :

Prapuesta de. la CEE :
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La prnpuesta hace h1ncap1é en. la neces1dad de reducir
progras1vamenta 1a ayuda en la medida necesaria para resta-
bl ecer el equilibrio entre da; oferta y la demanda en el
sector e la agricultura, por.le cual las - negoci aciohes
deber;an concentrarse en reducir las inestabilidades e
1ncert1dumbre$ causadas pur los excedentes estructurales.

El prccegn de refcrma dabe 1nc1u1r toda ayuda que
tenga repercusiones en el comercio agropecuario y los com-
promisos -deben expresarse en términos de una Unidad de
Medida de' la Ayuda_(unﬁ). la ayuda se mediria durante cinco
afos a partir de 1986 y para su cuantificacion se recurri-
ria a un precio exterior fijo de referencia.

La reduccidén de los subsidios se efectuaria en dos
etapas, en la primera se daria prioridad a los sectores
con excedentes estructurales o riesgo de perturbaciones
(cereales, arroz, azdcar, gsemillas oleaginosas, lacteos y

més‘prolcngados para laH 
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carne). La segunda etapa consiste en la reducci 6n concerta-
~-da de la ayuda; vy en forma complementaria mejorar las nor-
mas delfGATT.

Zb)‘ﬂranceles y Restricciones no Arancelarias.
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La reduccidn progresiva de ambos factores de protac—
cién en frontera, segin la CEE, se haria sabre una globall-
.dad de la agricultura en términos UMA, o sea que deben
considerarse estas medidas en forma conjunta con los subsi-
dios. ‘De donde el elemento fijo de la proteccion en fronte~
ra seria reduc:da en un porcenta;e s1m11ar al de la UMA.

c)-Iggg_ §§Q§£‘§‘ para losg Pa;ses en Desarrollo
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_ La propuesta propone- c1erta fler1b111dad en la aplica-
:c:dn de -las normas que pueden adoptarse con objeto de
reduc;r la ayuda que variard en funcién del grado y la
'necesxdad del desarrolle. Las medidas preferenciales po-
drian ser, por ejemplo: cobertura limitada de productos;
férmul as diferentes para los compromisos. La magnitud de la

reduccidéon y gl calendario establecido podrian variar de
“acuerdo al grado de desarrollo.

_Prnpueéta_del Japon

La pfopuasta del Japdén se centrd en la neces1dad de

lograr’ una estabilidad a largo plazo del comercio agricola vy
la  seguridad alimentaria para todos los paises. También se

muestra partidario de reforzar las normas del GATT que permite
el mantenxm;enta de restricciones no arancelarias a la i mpor-

" tacidén de productos alimenticios b&sicos. Propone asimismo una

-

congelac16n de los subsidios a la exportacién como.medida' de
emergencia, y su posterior eliminacién gradual. También pro-
pone - el reforzamiento de las disciplinas relativas a otros
subsidios que distorsionen el comercio. :

Dificultades de Negociacidén de las Distintas Pkopuestas

'Hasta el presente no se ha llegado a un acuerdo sobre el

-,prcced1m1ento de negociacién y no se conocen las respuestas  a

los  siguientes problemas que seran abordados en el periodo de
negociacién que resta hasta la finalizacioén de la Ronda
Uruguay: :

a) {Cémo van a calcularse o convertirse en  aranceles las
restriccinnes no arancelarias?

b) LBueé finalidad tendra y como se calcularéa la medida global
'da ayuda”

o) ¢Qué trato espec1al y diferenciado deberé otorgarse a los

pa;ses en desarrollo?

SN -2 gSerén'pruhibidns los 5uﬁsidios y las restricciones?

' a)‘466mo se insertard en la negociacion los asuntos de politi-

A agr:ccla no comerciales, como por ejemplo, medio ambien—
ta Y seguridad alimentaria?
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