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1. Desde la creacidn de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio en 1960 pasando por su transformacién a la ALADI  en
el affo 1980, vy hasta el presente, los é6rganos comunitarios,
dentro de los limites de sus competencias, en estrecha coordi-
nacidén con los paises miembros, han otorgado wna especial
prioridad a todas aquellas tareas vinculadas con el area
aduanera. En efecto, la nomenclatura, la valoracidn, la faci-
litacidn del comercio v la legislacidn aduanera, entre otros,
s&¢ han constituido en temas permanentes de la agenda de 1la
integracion regional, reconociéndose asi la significacién que
reviste el sector aduanero para incrementar las relaciones
entre los paises miembros de la Asociacidn.

2. Esa importancia y significacidn fue ratificada por el Conselo
de Ministros cuando en su Quinta Reunién, celebrada en Ciludad
de México los dias 30 de abril v 1lo. de mayo de 1990, al

adoptar su Resolucién 22 relativa a los Lineamientos
Programaticos de la Agociacidn para el trienio 1990-1992,
encomendaron a los drganos permanentes ~Comité de

Reprecsentantes y Secrataria Gerneral— el disefio y ejecucidn de
acciones con miras a profundizar la cooperacion  aduanera
(B [ I , . i
tilando como ohietive el V... da spmipibuir 2 mojorar la
eficiencia de los servicios nacionales y, por ende, a reducir
loe costos de comercializecidn y transporte, en particular,
tratando de uniforomar los tréamites operativos" como elemento

fundamental para ampliar y consolidar el mercado regionals

3. Con base en ese mandato, tanto el Comité como la Secretaria
han  vaenido adoptando un conjunto de decisiones y ejecutando
una serie de tareas en las distintas &reas del quehacer
aduanero. Dichas tareas, que han comprendido también acciones
en el campo de la capacitacién, han redundado en benaficio de
todas las administraciones nacionales y se han llevado a cabo
con  recursos propios de la Asociacidn, asi como con los de
cooperacidn técnica provistos por la Comunidad Europea vy el
Hanco Interamericano de Desarrocllo a traves de la Urganizacion
de Eslados Americanos en el ambito del Programa para el Mejo-
ramiente de los Bistemasz Aduaneros para Promover el Desarrollo
del Comercio Regional (PIMSAFOC).

4, Sin embargo, la realidad emergente en la regién caracterizada
por la proliferacién de acuerdos bilaterales o plurilaterales
-y aun de cardcter subregional- de amplio espectro y largo
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alcance 'qua estan siendo suscritos en el marco de politicas
prondmicas que priorizan, pspecialmente, el mejorar la
insercion de los paises miembros en el concierto econdmico
intermnacional imponen la necesidad de realizar una exhaustiva
avaluacién de las acciones desarrolladas en el campo aduanero
y, como resultado de ella, disefar un plan de accidén gque
contribuya, como es de esperarse, a la convergencia entre los
distintos acuerdos de integraclién concertados o en vias de
carncertacidn en la regidn.

Con tales propésitos se eleva a la consideracion de los
Directores Nacionales de Aduwanas de los paises miembros el
presente documento, el cual consta de dos capitulos. Enn el
primeroc de ellos se presentan, en forma resumida, las acciones
desplegadas por la Asociacidn vinculadas al campo aduanero:

nomencl atura arancel ariay valoracion de mercancias;
facilitacion del comercio y del transporte; legislacidéng
capacitacidng informacién estadisticas Y los aspectos

institucionales.

En @] segundo capitulo se presentan los elementos funda-—
mentales quey, a  Jjuicio de la Secretaria BGeneral, deberian
guiar el accionar de la Asociacidn en este campo durante el

trienioc 1992-1994,

£l sector aduanero ha sido permanentemente incorporado
en la agenda de la Asociacisén ante la necesidad de contar

con  mervigies e€n  este campD que permitan comerstar loe
distintos avances que se han registrado en la integracidn
regional, a través de la instrumentacién de los mecanismos de
liberacién del intercambio previstos en @l Tratado de Monte-
video 1980. .

R continuacidén se presenta un resumen de las acciones
desarrolladas por la ALADI en el sector sefalandose, en cada
caso, los principales obstdculos que han impedido su
profundizacion.

A. NOMENCLATURA ARANCELARIA

4. La entrada en vigencia a partir del lo. de enero de
1988 del Convenio Internacional sobre el Sistema
Armonizado de Designacidn y Codificacién de Mercan-
cias, en cumplimiento del Acuerdo 79 del Comité de
Representantes y considerando las recomendaciones
formuladas en las reuniones de Directores Nacionales
de Aduanas, llevé a la Secretaria General a elaborar
el proyecto de tragposicidm de la Nomenclatura de la
Asociacidn  ~NALADI/NCCA- a dicho GBistema, el cual
fuera presentado a los paises miembros en febrero de
1989 para el conocimiento y estudio de las Direc-
ciones Nacionales de Aduanas y demds arganismos com-
petentes de cada pais miembro. Ese proyecto fue ana-
lizado en la reunidn de expertos nacionales en nomen-
clatura arancelaria celebrada en el mes de julio de

1787 en 1a sede de la Asociacidn.
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En dicha reunidn, los expertos recomendaron la apro-
bacion del provecto de la nueva Nemenclatura de la
Asociacidn basada en el Sistema Armonizado, lo cual
se materializd el 21 de diciembre de 1989 al adoptar
el Comité de Representantes la Resolucidn 107. Hasta
el presente, nueve de los paises miembros han incoir-
porado el Sistema Armonizado a sus respectivos aran—
celes aduaneros, esperandose que los dos restantes -~

Argentina y Uruguay— lo hagan a partir del io. de
enero del préximo aio.

Asimismo, atendiendo la recomendacién formulada por
los expertos nacionales sobre la conveniencia de
crear un drgano auxiliar de asesoramiento en nomen-
clatuwra arancelaria, el Comité resolvidé, mediante la
Resolucidén 108 del 21 de diciembre de 1989 también,
la creacién de la Comisién Asesora de Nomenclatura
como 4rgano técnico de apoyo en la materia.

La primera reunidn de la Comisidén tuve lugar del 8 al
12 de octubre de 1990, en tanto que la sequnda se
llevé a cabo entre el 16 v el 27 de setiembre recien
pasado. En ambas ocasiones, la Comisidn ha propuesto
modificaciones a la NALADISA con base en sugerencias
presentadas por varios de los paises miembros v la
SBecretaria General, asi como tomando en cuenta los
avances tealizados por el Consejo de_ Cooperacidn
Aduanera en esta materia.

En su primera reunidn, los expertos en nomenclatura
también recomendaron la conformacidon del Banco de
Correlaciones Arancelarias de la ALADI, con el propé-

.asito de disponer, en forma automdtica y directa de

lag correlaciones entre la NALADISA, los aranceles
nacionales vy las nomenclaturas internacionales rela-—
tivas a las estadisticas y la produccién. Dicha reco-
mendacién fue acogida por el Comité de Representantes
&n diciembre de 1990 mediante la Resolucidén i31 enco-
menddndole a la Secretaria General la elaboracién de
los trabajos pertinentes para su puesta en funciona-
miento. :

En el transcurso de su segunda reunidn, - la Comision
conocié los avances realizadeos por la Secretaria
Beneral en este campo y, como resultado de sue deli-
beraciones, recomendé al Comité dotar al dérgano téc-
nico de la Asociacién de los recursos requeridos para
culminar las tareas ya emprendidas con miras a contar
con el pleno funcionamiento del Banco en el
transcurso del prdéximo afo. Asimismo, la Comisidon
gugiriéd un procedimientoc para establecer un sistema
de comunicacién &gil y expedito entre las administra-
ciones nacionales y la Secretaria General que le
facilite a ésta las labores de actualizacidn que
exige el normal funcionamiento del Banco.

Por dltime, cabe destacar que, no obstante los avan-
ces registrados en esta materia, adn subyacen algunos
problemas para la aplicacién comunitaria del Sistema
Armonizado. FPor un lado, ademas de los atrasos vya

indicados en la adopcién del mismo por dos de los



paises miembros, debe indicarse que los cinco miem—

bros del Acuerdo de Cartagena adoptaron el Bistema en

forma parcial. Por el otro, v a pesar de los recien-
tes resultados alcanzados en la Comisidn Asesora vy de
los esfuerzos desplegados por la Secretaria en esta
materia, aun es posible verificar importantes diver—
gencias de terminologia al utilizarse en la regidn
diversas versiones en lengua sspafiocla del Sistema.

B. VALORACION ADUANERA

13.

i4.

15.

En el marco del Tratado de Montevideo 1980, se convo-
cé a la Primera Reunion Intergubernamental de Exper-
tos en Valoracion Aduanera entre los dias 2 al & de
mayo de 1983 con la finalidad de realizar un analisis
de la situacidn existente internacionalmente en la
materia vy para examinar las posibilidades de accidn
futura con vigtas & convalidar o preservar los avan-—
ces alcanzados en este campo en la etapa de la ALALC.

En esa ocasidn no fue posible arribar a un
acuerdo para la aprobacién de normas basicas para la
determinacidn del valor en aduana de las mercaderias,
en virtud de la coexistencia de dos sistemas de
valoracidén aduanera y la conveniencia de esperar la

pvolucidén de la aplicacidn de dichos sistemas.

Posteriormente, en la Sexta Reunidén de Directores
Nacionales de Aduanas realizada durante los dias 17 y

18 de octubre de 1988 en Mar del Flata —Argentina, se
analizé 1a evplucion de las normas internacionales de
valoracidn aduanmera v las medidas adoptadas por los
paises miembros para proceder a su  compatibilizacion
progresiva con las normas contempladas en el Cédigo
de Valoracidn del GATT.

En esa oportunidad, los Directores destacaron la
necesidad de realizar 1os mayores esfuerzos para la
adopeién de una norma comin de valoracién de las
mercancias por parte de los paises miembros, para lo
cual recomendaron a los Servicios Nacionales de Adua-
nas ir al encuentro de un compromiso futuro para la
adopcidn del Cédigo de Valoracidén del BATT, mediante
la compatibilizacién progresiva de sus actuales

reglamentos nacionales en la materia, con la intensi-~

dad y opmrtunidad que indique la realidad de cada une
de los paises y la existencia de determinadas préctz-
cas de comereis internarional.

En ese sentido, teniendo en cuenta la tendencia re-
gional de adoptar el Cédige del GATT, la Secretaria
Beneral v la Junta del Acuerdo de Cartagena, actuando
coordinadamente vy con la colaboracién de la OEA en el
marco del FIMSAPQOC, presentaron a los paises miembros
una propuesta conjunta sobre normas comunes para la
valoracidon de mercancias en aduanas. En el seno de la
ALADIT, dicha propuesta ser& considerda en el
transcurso del préximo mes de noviembre, en fanto que
en el Brupo Andino deberd ser aprobada a mas tardar
en el mes de diciembre del presente afo.



mv

C.

FACILITACION DEL COMERCIO Y DEL TRANSFORTE
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En la segunda reunidn del Consejo del Transporte para
la Facilitacién del Comercio realizada en la sede de
la Asociacidén entre los dias 22 y 24 de  agosto de
1990, se elabord un Frograma de Accidén para la
facilitacion del transporte v del comercio
internacional, que fue aprobado por €1 Comité de

Representantes mediante la Resclucidén 129 del 31 de
octubre de 1990.

El nuevo Programa de Accidn se fundamenta en las
Resoluciones 22 (V) v 25 (V) del Consejo de Ministros
que establecen, en su orden, los lineamientos progra-
maticos para el trienioc 1990-1992, vy las pautas en
materia de transporte, las cuales serviran de bacse
para la programacién de las actividades de la Asocia-
cion en este campo de la accidn comunitaria. El
Frograma servird como marco temdtico para esos traba-—

jos y la coordinacidn con los distintos mecanismos
subregionales existentes,

En ese sentido, el Frograma establece una linea de
trabajo orientada a promover un mejor aprovechamiento
de los corredores de transporte de la regidn para
realizar una eficiente prestacidn de servicios, asi
comoc el apoyo a los programas encarados por los
paises miembros. En segundo lugar y con el obietivo
de coordinar las tareas a nivel regional, se decide
apovar las acciones de los mecanismos de integracidn

subregionales de transporte buscando su  progresiva
convergencia.

El Programa de Accidn establece, asimigmo, las
actividades propias en materia de facilitacion, como
son las acciones de simplificacidén y armonizacidn de
lag disposiciones legales, procedimientos y tramites
que regul an las actividades del transporte
internacional. En este orden de ideas se establecen
acciones orientadas a realizar:

- Propuestas para simplificar y armonizar el marco
regulatorio aplicable al transporte por agua, asreo

y terrestres

- Simplificacidén y normalizacidn de los

procedimientos y la documentacidn utilizada en las
operacienes de transperte y comercio internacional

- Andlisis de los aspectos impositivos gue gravan al
transporte internacional en los paises miembros vy
propuestas para su armonizacion.

pdicionalmente, &8 postula el desarrolle del
transporte maritimo modal e intermodal para aumentar
la eficacia del sistema de transporte de la regién, Y
se hace referencia a la elaboracién de propuestas
para el wuso generalizade de contensdores en &l
transporte internacional y para la armonizacién de
disposiciones y procedimientos aplicables al
transporte de cargas contenerizadas. Al respecto, la
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Secretaria General se  encuentra realizando dos
estudios: uno para la formulacidn de un programa de
accidén para la adopcidén de un marco normativo, tanto
a nivel regional como nacional, en materia de
transporte multimodal; vy, otro, para promover el uso
creciente de contenedores en el transporte interna-
cional, como requigito necesario pare facilitar el
transporte multimodal . T

For otra parte, con £1 Programa se busca realizar una
mejor coordinacion entre las autoridades, prestadores
y usuarios de los gervicios de transporte, a través
del fortalecimients de los comités nacionales de
facilitacidn. Hasta el presente, sclamente Brasil,
Chile vy Pert cuentan con su respective comité, en
tanto que se espera la proéxisma constitucidn en
Uruguay, mientras gue en Argentina  asume las
funciones como tal el Comité Consultivo.

Con respecto a las disposiciones y procedimientos de
cardcter aduanero aplicables al transporte y al
comercio internacional, se dispone de la evaluacioén
de las mismas para proceder a su armonizacidn. Entre
otras se sedalan:

~ Andlisis comparativo de las normas basicas sobre
transito aduanero contenidas en la Resolucién &3
del Comité de Representantes de la ALADI, las
disposiciones nacionales sobre la materia vy las

adoptadas en 1os mecanismoc cubregionalas, eon

miras al establecimiento de un régimen de transito
‘aduanero reaianal.

- Implantacion de los sistemas de despacho en origen

de las mercaderias exportadas y en destino de las
mercaderias importadas,

- Acciones para profundizar la simplificacién vy
racionalizacién de. loszs controles aplicables al

ingrass Y egreso de mercancias  en las
circunscripciones aduaneras habilitadas

- Simplificacién de las formalidades, requisitos vy
tramites exigidos para la recepcion y despacho de
naves, aeronaves, camiones, vagones vy cualquier
otro modo de transporte internacional.

Teniendo en cuenta l1a importancia de lss aspectos
aduaneros para la facilitacidén del transporte y del
comercio, el Consejo recomendd establecer una mayor
coordinacidn con las reuniones de Directores
Nacionales de Aduanas gue o realizam en el dmbito de
la Asociacidn. Por otra parte, conving solicitar que
se invite a la Mesa de Turno de las reuniones de
Ministros de Obras Pdblicas y Transporte de los

FPaises del Cono Sur, a la JUNAC y a representantes de
otros organismos subregionales de transporte, en

calidad de observadores, a las reuniones de los

Directores de Aduanas.



24, Finalmente, el Consejo del Transporte para la Facili-
tacidn del Comercio decidid coordinar lasg acciones
derivadas del Programa de Accion con la Mesa de turno
de la Reunién de Ministros de (bras Pablicas vy
Transporte de los paises del Cono Sur y los organis-—
mos de cooperacidn e integracidén de la regibn, espe-—
cialmente con la ALAF, la CEPAL, el INTAL, la JUNAC vy
el S8ELA; asi como apovar los trabajos gque realicen
log comités o secretarias de cardcter gubernamental

establecidas por los paises miembros, en el marco de
los mecani emos regionales vy subregionales de
transporte.

En este marco de coordinacidén se resolvid
propiciar la realizacidén de seminarios de difusion y
capacitacidén para funcionarios de la administracidn
piblica encargatos de la aplicacion de lag
disposiciones gque regulan el transporte y comercio
internacional, asi como entre 10s usuarios ¥
prestatarios de los servicios, con el objeto de
profundizar la concientizacion sobre las ventajas de
la facilitacidén del transporte y el comercio.

En este marco de coordinacion ge resolvid propi-
ciar la realizacidn de seminarios de difusidn y capa-
citacidén para funcionarios de la administracion pali-
ca encargados de la aplicacién de las disposiciones
gue regulan el transporte y comercio internacional,
asi como entre los usuwarios y prestatarios de los
servicios, con el obieto de profundizar la concienti-
zacidn sobre las ventajas de la Ffacilitacidn del
transporte v el comercio.

Es asi que se realizé en el mes de abril en la
ciudad de Valparaiso ~ Chile, el Seminario "Elementos
para el Desarrollo del Transporte Multimodal en la
Regidn", bajo los auspiciocs del Ministerio de
Transporte vy Comunicaciones de Chile, de UNCTAD -
TRAINMAR, Y de la ALADI dirigido a expertos

gUbéPhém&Hkalés de alto nivel y Eransporﬁistas de la

F&EGI 0

Asimismo, entre el 29 de julio y el 2 de agosto
e realizéd en la sede de la ALADI el XX Curso
Regional “El Desafio del Transporte Multimedal en
Latinoamérica", dirigido a expertos gubernamentales y
operadores privados, organizado por el Programa
Latinoamericano de Capacitacién en Economia del

Transporte Maritimo de la Fundacién Argentina de
Estudios Maritimos.
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25. Como paso inicial para comenzar las acciones en esta
: materia la Gecretaria Generaly, en cumplimiento de lo
encomendado por el Comité de Representantes mediante
gl Acuerdoc 81, publicd el Glosario de Términos Adua-
neros Latincamericanos en los idiomas espafol y por-
tugués, el cual fuera aprobedeo por los Directores
Nacionales de Aduanas de la ALADI durante su GQuinta
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Reunién celebrada en la ciudad de Buayagquil en oc-
tubre de 1987.

Asimismo, en esa ocasidén, las citadas autoridades
previeron su perfeccionamiento, actualizacidén v enri-
guecimiento futuro encomendando a la Secretaria Gene-—
ral la incorporacidén de nuevos términos vy £l ajuste
de los edxistentes de conformidad con la transforma-
cidn que se opere en la problemdtica aduanera lati-
noamericana e internacional, de forma tal que el
Glosario contemple los términos de mayor uso y empleo
en el ambito aduaneroc.

Luego de once afios de vigencia del Tratado de Monte-
video 1980, progresivamente y como influjo del movi-
miento surgido a nivel internacional, los trabajos
en esta Adrea fueron derivando hacia la facilitacidn
del comercio y del transporte, cuyo objetivo esencial
g8 la eliminacidn o atenuacidn de los obstaculos
administrativos vy de otro orden gque entorpecen la
fluidez de las operaciones de comercio y de transpor-—
te internacional, tema al cual los 6rgancs de la
Asociacidn han prestado una particular atencidén como
pudo apreciarse en la seccién anterior de este
CaPi tHlDu

. i o e gt S —

En cumplimiento de lo acordado en 1a Sexta Reunion de
Directores Nacionales de Aduanas, la Asociacion ha
venido desarrollando, en coordinacidn con los paisas
miembros, un intenso programa orientado hacia la
capacitacidén de funcionarios nacionales. Fara acome-
ter ese programa, la Secretaria General suscribié un
Acuerdo con la Organizacion de los Estados Americanos
del cual son beneficiarios seis de los paises miem-
bros, en tanto que los cinco paises andinos lo son a
traves de la Junta del Acuerdo de Cartagena.
Igualmente, la Geeretaria Ganeral ha sido beneficia-
ria de cooperacién técnica proporcionada por la Comi-
sidn de la Comunidad Europea.

Frecisamente, con los aportes de ese organismo  tuvo
lugar en la sede de la Asociacidén del S al 16 de
marzo de 1990 un Seminario sobre el Sistema Armoniza-
do de Designacién y Codificacién de Mercancias que
constituyé el primer evento llevado a cabo con el
auspicio de la Comunidad Europea.

Con la celebracién de este Seminario se abrid
una nueva etapa en las relaciones entre la Comunidad
Eurcpea v la ALADI que, de continuar, podria signifi-
car una cooperacién de resultados positivos no sélo a
nivel de la nomenclatura basada en el Sistema-Armoni-
zado, sino en varias otras materias vinculadas con

las actividades de ambas instituciones y, en espe-
cial, en el area aduanera.

For otra parte, el lo. de noviembre de 1989 se
suscribidé en la ciudad de Washington, el Acuerdo

Especifico de Cooperacién entre la Secretaria General
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de la Organizacidon de los Estados Americancs (QEA) vy
la de la Asociacién Latincamericana de Integraciaén
(ALADI)} para la ejecucién del "Frograma Interamerica-—
no de Mejoramiento de los Bistemas Aduanercs para

Promovey 2l Desarrollo del Comercio Regional
(PIMSAPQC) . :

En el marco de este Programa se realizd del 9 al 27
de Jjulio del afo 90 en la sede de la Secretaria
General de la ALADI el Curso sobre el Sistema
Armonizado, en el cual se contd con la colaboracidn
de los Gobiernos de Canadd y de los Estados Unidos de

América, asi como del Consejo de Cooperacién Aduane—
&

El curso sobre Valoracidn, segundo del Programa, tuvo
lugar también en la sede de la Secretaria General

desde el 19 de noviembre hasta el 7 de diciembre de
1990,

For su parte, el curso sobre "Simplificacidén y Armo—
nizacidén de los Procedimientos Aduaneros (Convenio de
Kyota)® tambien se realizd en la sede de 1a ALADI,
entre el 24 de junioc y 12 de julio de julic del
presente afo. Finalmente, el correspondiente a la
"Irganizacidn, administracidn y utilizacion de equi-
pos de laboratorio aduanero de observacidn y andlisis
de mercancias” tuvo lugar en la ciudad de México en
el transcurso del mes de junio.

De acusrdo con la programacidén, en los cursos reali-
rados en la sede participaron funcionarios de los
paises beneficiarios: Argentina, Brasil, Chile, Méxi-
co, Faraguay y Uruguay gquienes, teniendo en cuenta el
compromiso adguirido por sus paises, debieron organi-
zar cursos nacionales con el propdsito de difundir el
tema de la materia a la cual han sido capacitados.

Si bien estas acciones han redundado en beneficio
para todos los paises miembros, es preciso sefalar
dos aspectos que deben ser evaluados para g giggfiQ

de un futuro programa de capacitacién en la regidn.
Asi, en primer término, debe evaluarse la convenien-—
cia de continuar realizando los cursos exclusivamente
en la sede de la Asociacion sgin la garantia de una
tontinuidad al no asegurarse la organizacién de los
cursos nacionales. En segundo lugar, vy en virtud de
las caracteristicas que ha asumido la integracién
regional, se hace ineludible ampliar el ambito de los

cursps v seminarios al sector privado que actda como
operador activo en el sector.

3b.

En noviembre de 1984 se efectud en la sede de la
Azociacidn una "Reunidn de los Responsables de las
Estadisticas de Comercio Exterior y de 1os Jefes de

los Servicios de Estadistica de las Direcciones Na-

cionales  de Aduanas" de log paises miembros de la

ALADI,en la cual se recomendd a la Secretaria General
la preparacidén de un "Manual de instrucciones para €}
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suministro wiiforme de los datos de comercio exte—~
rior®., :

L.a Secretaria Beneral que tiene, entre ctros cometi-
dos el de procesar y suministrar a los paises miem-
bros, en forma sistemdtica y actualizada las informa-
ciones estadisticas del comercio exterior que facili-
ten la preparacion y realizacion de las negocia-
ciones, elabord un proyecto técnico sobre la materia,
el cual fue elevado a consideracidn del Comité de
Represaentantes. Dicho proyecto fue aprobado mediante
la Resolucidén 65 en 1986, por la cual se establecid
gque los paises miembros, a partir del lo. de enerc de
1987, debian presentar a la Secretaria General las
estadigticas de su comercic exterior de acuerdo con
la normativa contenida en el manual pertinente.

Ern octubre de 1988, la Becretaria presentd a la
congideracion de la Sexta Reunidn de Directores Na-
clionales de Aduanas un documento en cuyo contenido
figuraba el detalle de los requerimientos estadisti-
cos basicos que deberian contemplarse en los documen-
tog aduaneros utilizados en las operaciones de comer-
cio exterior. Luego de su examen,los Directores acor-
daront

"Compromatorca, do conformicad  con 1o

antecedentes expuestos en el documento
ALADI/DNA/VI/dL 7 presentado, a realizar los mayores
eafuerzos paera adecuar la remisién de las informa-
clones entadisticas & la Secretaria de conformidad
con los requerimientos aprobados por el Comitée de
Repraegentantes en su Resolucién 63 y presentarlas de
conformiad con las previsiones establecidas en el
Manual adoptado en ocasidén de la Resclucién citada.

Recomendar a la Secretaria que con base en la
encomienda dada para la elaboracién de la némina de
datos para los documentos aduaneros de importacién y
exportacién, se incluyan en estos los requerimientos
de datos de informacion estadistica necesarios para
facilitar el procesamiento de la informacién, la
preparacidn y realizacién de negociaciones, la
evaluacidén de los resultados de los acuerdos realiza-
gem y an genmraly el avance del procese de integra-
cidn.!

Bin embargo, del andlisis de la informacién suminis-
trada relativa al intercambio comercial de 108 paises
miembros en los dltimos afos surge que no se han
producido progresos sustantivos en cuanto al cumpli-
miento de las digposiciones establecidas en el Manual
de Instrucciones. Al respecto, muchas de las limita-
cioneg detectadas tienen su origen en carencias de la
fugrnie primaria, este en, del documento aduanero.

El grado de avance en el cumplimiento es sustancial-
mante diferente entre las administraciones nacionales
rasponsablex del suministro de estas estadi{sticas a
l1a Asociacion por 1o que el tema debe ser considerado
en . forma prioritaria, por los problemas que
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actualmente enfrentan los drganos de la Asociacidn
para acometer la produccién y posterior interpreta-
cidén de las estadisticas de comercio exterior de los
paises miembros, los cuales se han agravado como
consecuencia de la asincronia con que se ha adoptado
2]l GSigtema Armonizado.

En ese sentido, debe indicarse que Argentina, Brasil
y Uruguay son los paises cuyos informes comerciales
mds se han aproximado al cumplimiento integral de las
instrucciones del Manual. No obstante, en estos casos

SUn subhsisten determinadas omisiones que pueden
subsanarse, considerando que las variables v
atributos requeridos estan contemplados en la

documentacion aduanera te los paises mencionados.

Los suministros de los datos del intercambio
comercial de Colombia, Chile v Paraguay a la Secreta-
ria General solamente atienden las instrucciones
vigentes en algunos aspectos especificos, particular-
mente la clasificacidén NALADI, pero sd6lo en el comer—
cio negociado v la indicacidén del caracter negociado,

peroc sin indicar el tipo y ndmero de acuerdo corres-—
pondiente.

Finalmente, para la elaboracidn de los informes
comerciales de Bolivia, Ecuador, México, Ferd y Vene-
zuela no se han tomado en cuenta los requerimientos
vigentes vy los mismos adolecen de diversas incongis-~
tencias  y problemas de cobertura en la informacidn
originados en las actividades de compi lacidn,

procesamiento vy suministro de los datos del comercio
exterior.

Por otra parte, la adopcidn del Sistema Armonizado
como base de la Nomenclatura de la Asociacidn y de
los aranceles nacionales plantea problemas de dificil
solucién gque afectan la comparabilidad internacional
y temporal de los datos del comercio internacional.
l.a adoptidén no concertada, en lo que se refiere a una
determinada fecha de puesta en vigencia de los nuevos

arancelec narismales bassdos en el Bistema, acarrea
inevitables cortes de series estadisticas. 8i bien gl
panorama s alentador en lo que se refiere a la
pronta adopcidn del mismo por parte de los dos paises
que alm no 18 kam hecho, la comparabilidad de las
estadisticas comerciales de los paises miembros y de

la ALADI en su conjunto se verdn aFectadas, por 1o
menos, en el futuro inmediato.

B. ASPECTOS INSTITUCIONALES
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No obstante el permanente tratamiento de los temas
aduaneros en el Ambito de la Asociacidn y la vya
tradicional existencia de la Reunidn de Directores
Nacionales de Aduanas como foro auxiliar del Comité
de Representantes, asi como del Consejo de Transporte
para la Facilitacidén del Comercic cuya creacioén data
de 1986, el sector aduanero no ha contade con una
instancia que, reunida periocdicamente, pudiese re-
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comendar a los dérganos politicos lineamientos de
accidn que permitiesen la articulacidn de las actiwvi-
dades en este campo aduanero con el resto de la
temdtica integracionista.

Al respecteo, cabe sefalar, en primer términog, que la

reunidan de Directores Naciomales de Aduanas se incor—

pord al sistema institucional de la ALADI, como dirga-
no auxiliar, mediante la Resolucidn 36 del Comiteé del

2 de febrero de 1984, luego de haber celebrado su
primera reunién en 1981, Hasta el presente se han

realizado seis reuniones siendo que la altima de
ellas se efectud en 1988. De todas ellas siempre
surgieron un conjunto de recomendaciones que luego se
tradujeron en acciones copncretas. No obstante, a la
luz de la nueva realidad de la integracidén regional
@ hace imperativo conceder a este foro una dinamica
distinta vy hacer de él una instancia verdaderamente
coordinadora de las actividades aduaneras de la Aso-
ciacidn.

Por au parte, el Consejo del Transporte para la
Facilitacién del Comercic se ha reunido en dos
oportunidades en las cuales si bien bhan surgido
importantes recomendaciones y pautas de accidn, su
propio caracter que lo hace méds orientado al édrea del

transporte que al aduanero propiamente dicho,y sin
dnimo de desmerecer la interaccion entre ambos
sectores, no ha surtido los efectos esperadas. Con
base en esa apreciacién, seria conveniente trasladar
al ambito estrictamente aduanero 18 acciones de esta
naturaleza previstas en el Frograma de Accibn
adaptado por la Asociacion en 1990,
Complementariamente, para la consideracidn de
aquellas actividades que exigen una  estrecha
coordinacién deberd promoverse la participacidn de

funcionarios aduaneros en las reuniones de este
Consejo.

Posteriormente fue creada, mediante la Resplucién 108
del Comité, la Comigidén Asesora de Nomenclatura que,
comp se indicara anteriormente, ha sesionado en dos
orasiones concluyendo en resultades gque deben  ser
calificados como de suma importancia cuando se efec-—
tha un andlisis desde un punto de vista estrictamente
técnico. Pero, al mismo tiempo, también debe recono-
cerse que su aporte a la integracion, ha sido limita=
do, y lo continuarad siendo, en la medida que la
Nomenclatura de la MAsociacién  continte  siendo
referencial para la presentacidon de las estadisticas

de comercio exterior de los paises miembros y para el
registro de negociaciones.

En materia de valoracién de mercancias, vy en el
transcurso de los primeros once afnos de vigencia del

" Tratado de Montevideo 1980, tan sdéloc se llevd a cabo

wia reunidn de expertos gubernamentales en esta mate-

ria vy se ha convocado, como se mencionara, a otra

reunidn de expertos de la cual se espera concluir en
la recomendacioén al Comité de constituir una instan-
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cia permanente a través de la creacidén de la Comigion
Asesora de Valoracidn.

48, Consideracion aparte merece la actuacién de la Sectre—
taria General en este campo. Durante la vigencia de
la ALALC (1960-1980) hasta los primeroz afios de l1a
ALADI, el tema aduanero se constituyd en una de las
actividades prioritarias del dérgano técnico de la
Asociacion. 5in embargo,desde &l mismo comienzo de la
década de los afios 80 se observd un decaimiento en la
dinamica de las acciones emprendidas lo cual se
reflejd, incluso, en la asignacidn de recursos al
sector, tanto en 1 plano de los recursos humanos
comoc en los financieros, vya fuesen estos provistos
por el presupuesto institucional o, alternativamente,

procedentes de los organismos de cpoperacidn teécnica
internaciocnal.

Solamente a partir de 1990, vy con base en el
Acuelrdo suscrito entre la Secretaria de 1la ALADI y la
Secretaria General de la QOEA gque ampard al Programa
Interamericang de Mejoramiento de los Sistemas Adua—
neros para Promover el Desarrollo del Comercio Regio-
nal (FIMSAFROC), asi como Con unos primerocs recursos
procedentes de la Comigidn de la Comunidad Europea es

gue conienzan a sistematizarse las acciones en el
Area aduanera, tarea a la cual también contribuye, vy
de manera muy eficaz, la coordinacidn gque =1

establece entre la Secretaria de la Asociacidn y  la
Junta del Acuerdo de Cartagena en los temas de valo-
racion, primeroc, y de nomenclatura después, asi como
la accidn conjunta desplegada con la Comisidn Econd-
mica para la América Latinpa y el Caribe (CEPAL),
especialmente, en &1 ambito del Convenio de Transpor-—
te Terrestre de los Paises del Cono Sur.

49. Comc puedes derivarse de lo antes descrito, la accidn
de la ALADRI en &] campo aduanero que ha despertado
pero también concretado expectativas, ha podido ser
méds prolija en resultados de haberse contado con una
imstanclia rectora que fijase los lineamientos politi-
co-técnicos capaces de orientar a las instancias
decisorias de la Asociacidén en cuanto a la articula-
cidon del sector aduanero con el resto de la tematica
integracionista, cuya dinamica supera con creces a lo
hasta ahora desarrollado regionalmente en &1 Ambito
de lag aduanas,
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80./ Desde finales de la década pasada se ha venido observando

wna  tendencia- que sp ha acentuadn a comienzos de la
presente- orientada hacia la profundizacidén del proceso
de integracidn regional a través de la revitalizacidn de
acuerdos previamente existentes 0o la concertacién de
otros nuevos encaminados, €N s4 gran mayoria, hacia la
plena liberacién del intercambio comercial en plazos
relativamente breves vy coincidentes entre ellos.
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En efecto, la reactivacidn del Acuerdo de Cartagena a
través del Protocolo de Quitc vy las distintas declara-
ciones emanadas del Consejo de Presidentes del Grupo
Andino, comenzando por la de Galipagos de diciembre del
893 la profundizacidn de la integracién argentino-bragi-
lefa desde 1986 que fungiera de génesis del Tratado de
Asuncion gque institucionaliza al Mercado Comin del Cono
Sur (MERCOSUR); vy los distintos acuerdos suscritos o en
vias de concertacidn entre dos o mas paises miembros como
el recientemente signado entre Chile y México v el por

concertarse entre Colombia, México y Venezuela (Grupo de:

los 3), entre otros, estan configurando un nuevo mapa de
la integracidén regional.

Consecuencia practica de ello seria la conformacién
en el corto plazo de, por lo menos, dos mercados comunes
de cardcter subregional, vy en la medida en gque la exten-
sa red de acuerdos bilaterales o plurilaterales wvayan
concretando sus objetivos especificos se estarian sentan—
do las bases, cuando menes, para la eventual estructura-
cign de una zona de libre comercio latincamericana.

Diversas tausas de distinta naturalera explican ese com-
portamiento vy de ellas corresponde relevar, muy especial~—
mente, l1a progresiva homogenizacidn de las politicas

ERENUMICES QWE, Si DIGN NR AP&r\een sincrenizadas srong-
légicamente, su comunidad de objietivos e instrumentos han
facilitado el trénsito hacia la concertacidn, progresiva

y paulatina de estadios superiores de integracién en
plazos relativamente breves. Ambos factores, la profundi-
zacion de la integracion regional,por un lado, y la
similitud de las politicas econdmicas, por el otro, han
invitado a reflexionar, en general, en torno al papel que
debe desempefiar la ALARI en ese contexte yy, en

particulary, sobre el rol de las aduanas ante esa nueva
realidad emergente en la regidn.

fia ALQDf,' en su caracter de institucidn rectora de la
integracién regional, le corresponderd procurar, dentro
de la amplitud y flexibilidad que caracteriza al Tratado

-de  Montevideo 1980, la interrelacion de los distintos

acuerdos concertados o en vias de concertacién con miras

a su convergencia hacia la conformacién, en principio, de
formas mads acabadas de integracidn en la regidn.

A las aduanas, @por su parte, les correspondera

desempefarse como brazos ejecutores y cristalizadores de
los distintos acuerdos emprendidos, o por emprenderse,
entre pares o grupos de paises. Fara ello, como va 1o han
venido haciendo, deberan adecuarse a esta nueva realidad
que implica, necesariamente, un procesc de compatibiliza-
cidn y modernizacidén, en el cual la cooperacidn regional
cobra una especial relevancia.

Frecisamente hacia ese norte se orienta el plan de accidn
que deberd& desarrollarse en el marco de la Ascciacion, de
forma tal que el sector aduanero se constituya en uno de

los ejes +undamentales de la integracidn regional al
proponerse la estructuracién de un sistema que, sin per-
juicio de las acciones que se desarrollen nacionalmente,
permita canalizar tanto la cooperacidén internacional como
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la horizontal entre los paises miembros para enfrentar la
nueva realidad de la regidn y, por ende, contribuir a su
integracidén dentro de los plazos previstos.

Ese sistema que adicionalmente debe conjugar los esfuer-—
20 de los distintos organismos de integracién y coopera-
cién vinculados a la materia como la ALADI, JUNAC vy CEA,
entre otros, debe abarcar todas las técnicas aduaneras
incluyendo, también, la permanente capacitacidn tanto de
log funcionarios de las administraciones nacionales como
de los agentes privados que operan en..el sector.
Igualmente, deberdn introducirse algunos cambios en el
&mbito institucional de manera tal que el sector cuente
con las instancias apropiadas para la recomendacién de
politicas y con el respaldo técnico requerido para el
desarrollo adecuado de sus funciones,

En ese contextao, el plan de accidn debe contemplar, en
primer lugar, la adopcidn de una nomenclatura comun para
laz totalidad de los paises con el propdésite de facilitar
las operaciones comerciales, el registro de las negocia-

tiones vy la produccidn v uso de las estadisticas de

comercio exterior. Para ello, se precisa impulsar la
plena adopcién del Sistema Armonizado tomo base de esa
nomencl atura comin y adoptar, de igual manera, una dnica

versién en lengua espafiola de la terminologia de dicha
nomencl atura,

En el campo de la valoracién, los problemas gue se
presentan parecieran ser de menor cuantia en virtud de
los esfuerzos desplegados coordinadamente por la JUNAC vy
la Becretaria de la ALADI. Sin embargo, aun subyace el
problema institucional ante la ausencia de una instancia
para la administracién, adecuacidén e interpretacien del
acuerdo al gue pueda arribarse en esta materia.

Log programas de facilitacién deben tener como meta la
interrelacidn entre las aduanas y el sistema de comercio

internacional. Para poder atender las demandas de los
usuarios, transportistas y agentes de comercio en
general, es necesaric poner la atencidén en una vision

aduanera giehaly QuE impliqQue una mayor insercion de 1os
paises de la regién en el comercio internacional de
bienss v servicios. Fara ello la aduana deberd ser un
eslabén de la relacién comercial entre dos partes.
Relacion interactuante que, reconociends Ambitas vy
practicas especificas se orientan a un propdésito comin de

fortalecer las relaciones econdmicas de los paises de la
region,

En ese sentido, el wPrograma de Accidén de la
Aseciacion  &n este materia contempla una serie de
acciones que deberan ser analizadas por las autoridades

aduangraz de  la regidén pars recomendar la  adopcidn de
politicas por parte de las instancias decisorias de la
Asociacion, '

La préxima pueéta en ejecucion de un Convenio de Cooperaw=

- cién  Técnica entre el Ranco Interamericano de Desarrcllo

y la ALADI contempla el desarrollo de un conjunto de
acciones para la produccién de estadisticas de comercio



Fo TN

61 .

é4.

extericor en donde el sector aduanero se constituye en el
elemento clave para la captuwra de la informacidn. De
igual manera, las actividades a llevarse a cabo en este
campo e veran agilizadas como consecuencia de las que

seran efectuadas en el ambito de la Ffacilitacion del
comercio.

Un édrea gue deberd ser incorporadsa como parte de la
agenda de la Asociacidérn, vy gque se vincula directamente
también con el tema de la facilitacidén, ge refiere al de
la automatizacidén de la tramitacién aduanera, tema sobre
el cual varios paises han venido acumul ando alguna expe-
riencia y seria conveniente analizar la forma como este
tema podria ser objeto de tratamiento en el ambito de la
Asociacidn.

La capacitacidn, como se sefialara al principio de este
capitulo, debe ser una tarea permanents a sar
desarrocllada en el contexto del sistema de cooperacion
aduanera regional, en el cual se procure la participacién
tanto de funcionarios pablicos como de los operadaores
privados del sector.

Fara apoyar las actividades en esta area, la Secre-
taria OBeneral ha solicitado la cooperacidén técnica de la
Comunidad Europea, sin perjuicio de las acciones que
deberan acometerse ante otras agencias interpacionales
como el Consejo de Cooperacidén Aduanera y la 0EA,
erganisme  Cen gl cual acaba de concluir exitosamente el
Programa Interamericano para el Mejoramiento de los Sis-
temas Aduaneros y el Desarrollo del Gemerdie Regional
(FIMSAPOC) . Sobre este dltimo, es conveniente realizar
una evaluacion yy de ser pesible, Ppreoponer su readecua-
cién a la nueva realidad regional con miras a repetir la

experiencia en las areas que asi se consideren pertinen~
tes.,

En el plano institucional, la primera medida a ser adop-
tada debe ser la creacion del Consejo de Asuntos Aduane-
ros de conformidad con el articulo 42 del Tratado de
Montevideo 1980, el cual se reuniriay por lQ menQs, una
vez al afo integrado por los Directores Nacionales de
Aduanas con 1la finalidad de coordinar las accienes €n
gste sector y recomendar al Comité de Representantes la
adopcion de politicas que faciliten el cumplimiento de
las actividades propuestas. '

Asimismo, debera procederse a la creacién de la Comision
Asesora de Valoracion, en tanto gque con relacidn  al
Consejo del Transporte para la Facilitaciéon del Comercio,
comp ya indicara, se deberd trasiaedar al CQConsejo de
Asuntos Aduanercs los temas propios del sector, sin per-

juicio de la ceordinacidn que deberé mantenerse a nivel
regional con las autoridades de transporte.

El desarrelleo del proceso de integracidn requiere, cada
vez mas, de la interaccion entre las administraciones

publicas y log agentes privados y, en el caso del sector
aduanero, ello swge como un imperative para llevar &
cabo las acciones propuestas. En ese orden de ideas
deberid promoverse la vipculacion de las _agrupaciones
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empresariales a las distintas instancias formales del
sector.

La Secretaria Beneral deberd prestar su apoyo a las
labores gue realizan todas estas instancias v para ello
deberd, dentro de los limites que le impone su reglamen—
tacidén dinterna, reforzar la instancia administrativa

encargada de coordinar y promover las actividades en el
sector aduanerao.

Finalmente, vy vista la experiencia ya adquirida en el
presente afo, s caonveniente gue la Secretaria General
mantenga un estrecho contacto con la Junta del Acuerdo de
Cartagena a fin de evitar la duplicacién de actividades vy
aunar estuerzos para acceder a la cooperacion técnica

internacional gue padrian brindar otras agencias interna-
cionales.






