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INTRODUCCION

En febrero de 1992 se celebrard el Octavo Perodo de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD VIII} en Cartagena de
Indias, Colombia. Como es tradiciona] el Grupo de los 77 ha iniciado los pre-
parat1vos para coordinar su posicidn en una sesidn a nivel Ministerial que se
realizard en fecha y lugar a determinar. Estos preparatives también se efectdan
a nivel de 1los grupos regionales, como es el caso del Latinoamericano. El
Articulo 34 de la Decision 300 del XVI Consejo Latinoamericano del SELA, cele-
brado en septiembre de 1990, dispuso: “Convocar ...una Reunién de Coordinacidn
Latinoamericana con el propésito de definir 1a posicifn de 1a regién en torno a
1a UNCTAD VIII®,

El presente documento constifuye un aporte de 1a Secretaria Permanente
al proceso de coordinacién de 1os pafses de la regién. En su elaboracidn se han
tomado en cuenta la documentacion elaborada por la Secretaria de la UNCTAD y el
Comité Preparatorio del Grupo de los 77 de Ginebra, asi como la informacidn
recabada de reuniones informales de expertos y consultas con gobiernos y el
Grupo Latincamericano de Ginebra.

E1 documento aborda los diferentes temas contenidos en la agenda de la
Conferencia, toda vez que la conformacidén de 1a misma ha sido producto de un
complejo proceso de negociacidn. No obstante, se hace particular énfasis en el
aspecto institucional por considerar que ese deberia ser el tema central de la
UNCTAD VIII. La Secretaria Permanenté es de la opinidn que en los actuales
momentos mas que enfrascarse en la negociacidn de temas puntuales que podrian
Tlevar a confrontaciones de dudoso beneficio y producir un mayor desgaste del
organismo, 1o que hace falta es pronunciarse por la revitalizacién institucional
y operativa de i1a UNCTAD de modo de otorgarle a este foro la firmeza y credibi-
lidad indispensables para encarar exitosamente la compleja temdtica de su- compe-
tencia. Pronunciarse Gnicamente sobre los temas de la agenda sin abordar dicha
cuestidn, implicaria el riesgo de efectuar andlisis y propuestas que redunden en
un ejercicio estéril que poco podria aportar a la reactivacidn de 1a cooperacidn
econdmica internacional.

Al considerarse la temdtica de la UNCTAD VIII y las propuestas frente a
cada uno de los aspectos de la agenda, se ha procurado vincular su tratamiento
con el fortalecimiento de las funciones basicas que el organlsmo debe desempe-
far: andlisis global y de coordinac1on de politicas, apoyo técnico a los paises
en desarro]lo, y foro de negociacidn en temas fundamentales de la cooperacidn
econdmica internacional para el desarrollo.



I.  EL ENTORNO INTERNACIONAL

Desde la UNCTAD VII han ocurrido grandes cambios y transformaciones politi-
cas y econdmicas en el mundo, procesos que en muchos casos continlan desarro-
114ndose. Para pronunciarse sobre los temas de la agenda de la Conferencia, es
preciso aquilatar y sopesar estos cambios y las repercusiones que ellos tienen
sobre el desarrollo de los pafses de América Latina y el Caribe, y las politicas
correspondientes. Ademds, hay que examinar l1as repercusiones sobre 1a coopera-
cidn econdémica internacional, y en particular la capacidad de la UNCTAD para

responder, en virtud de su mandato y funcionamiento, a 1as necesidades e intere-
ses del desarrollo,

Este documento no analiza las transformaciones y sus repercusiones pues
ellas ya han sido objeto de diversos estudios, y en particular estdn tratados

por 1a documentacidn de 1a UNCTAD para la VIII Conferencia, la cual estard dis-

ponible para la presente reunidn. No obstante, es Otil destacar someramente

algunos de 1los cambios que parecen mds trascendentales para el futuro de la
region asi ccmo para efectos de tomar posicidn ante la agenda de la UNCTAD VIII.

1. Las transformaciones politicas y econdmicas

E1 mundo de Yos afnos noventa ofrece un panorama muy distinto al de la
etapa post colonial cuando se estabiecid la UNCTAD. El1 fin de la Guerra Fria
entre las grandes potencias, con todas sus consecuencias politicas, junto a upa
clara fatiga en el Norte a la ayuda aparentemente indiscriminada al desarrollo,
hacen que l1a UNCTAD VIII tenga lugar en condiciones radicalmente distintas a las
de las anteriores conferencias. E1 escenario internacional ha cambiado de un
mundo bipolar a uno crecientemente multipolar, 1o que probablemente se reforzard
con la consolidacidon o creacidon de grandes blogues econbémicos y politicos. En
muchos planos el liderazgo de los Estados Unidos ahora le es disputado por otras

naciones. Destaca, por ejemplo, la emergencia de Japén como potencia de primer
orden a nivel mundial.

Entre los cambios politicos mds significativos de estos Gitimos afos,
se registran los ocurridos en la Unidn Soviética y en Europa del Este, los que
han dejado de actuar cohesionadamente a nivel internacional, con amplias conse-
cuencias para el resto del mundo. Son también relevantes la solucidn de con-
flictos regionales y locales que han tenido lugar o estin teniendo Tugar en
Africa, Asia y América Central, alin cuando subsisten otros de apreciable grave-
dad que generan fricciones y peligros de nuevos enfrentamientos. Estas nuevas
condiciones politicas hacen mis apremiante la necesidad de avanzar en la demo-

cratizacidn de las relaciones internacionales tanto en el plano econdmico como
politico.

Se constata a nivel mundial, que estdn en proceso reformas cuyos obje-
tivos fundamentales son el resguardo de la libertad individual y los derechos
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humanos, asi como 1a mayor participacidn en los procesos paliticos. Hay un cre-
ciente reconocimiento que, junto con cambios estructurales profundos, un proceso
de desarrollo deja de ser viable sin una amplia democratizacién donde prevatez-
can el imperio del derecho y la igualdad ante la ley. En la regidn, en particu-
lar, en los G1timos afios ha habido un retorno a regimenes democrdticos, lo que,
junto a las transformaciones resultantes de los ajustes econdmicos, han creado
condiciones Unicas de integracidn regional, Estas convergencias entre nuestros
paises deben permitirles fortalecer su capacidad de didlogo y entendimiento con
el resto de las naciones en desarrollo y con los paises industrializados.

2. Las tendencias de 1a economfa internacional

Un fendmeno particularmente importante de los (1timos afios es la inter-
nacionalizacion y globalizacién de la economia mundial, sobre cuya conceptuali-

zacion y repercusiones debe profundizarse, particularmente en la UNCTAD, a fin
de apreciar dicho fendmeno desde 1a perspectiva del desarrollo,

La globalizacion hace ineludible que los fendmenos internacionales sean
considerados en las decisiones de politica interna. Los flujos financieros, las
inversiones y el comercio internacionales, responden a este concepto con sus
importantes corolarios sobre la necesidad de una mayor eficiencia ante la cre-
ciente competencia internacional y de evitar el rezago tecnoldgico.  Asimismo,
el fendmeno de la globalizacidn pone cada vez mds de manifiesto la interdepen-
dencia entre paises, aunque ella no es en modo alguno simétrica,

Un aspecto singular de este fenbmeno y en general de 10s cambios
estructurales, lo constituye la revolucidn tecnoldgica. EI1 cambio y la innova-
cidn tecnolégica son factores que de manera creciente definen la competitividad
internacional, y el liderazgo econdmico de regiones y paises. Otra consecuencia
1o constituye el dinamico crecimiento y valor agregado del comercio de servi-

cios, en cuya internacionalizacidn la revolucidn tecnoldgica ha jugado un pape!

Clave, Pese a que estos avances profundizan 1a brecha entre pafses ricos y

pobres, también pueden abrir nuevas oportunidades para superar los problemas del
desarrollo, en la medida en que los pajses en desarrollo estén en condiciones de

tomar parte activa en ese proceso y que l1a cooperacidn internacional incorpore
este tema como prioritario en la agenda internacional.

Una evolucién trascendental de las relaciones eccnémicas internaciona-
les ha sido 1a consolidacién de poderosos bloques comerciales y la emergencia de
otros, particularmente entre paises desarrollados o en torno a éstos. E1 proce-
so mds notorio e importante es el fortalecimiento del esfuerzo de integracién de

la Comunidad Econdmica Euronea a nartir da 1A ANIrA A AR Kt e T U
en 1992,

América Latina y el Caribe, que hasta hace poco marchaba con dificulta-
des y titubeos en sus experimentos de integracidon econdmica, se encuentra
abocada hoy en dia a variados procesos de acelerada integracidn bilaterales,
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subregionales y regionales. Ademds, la region enfrenta el desafio del estable-
cimiento de una zona de Tibre comercio con los Estados Unidos de América bajo 1a
Iniciativa para las Américas, proceso que se ha inciado con las negociaciones
entre México y los dos paises desarrollados de América del Norte.

Ante 1a crisis financiera y las transformaciones politicas y econdmicas
los paises de la regidn han debido enfrentar profundos ajustes de sus economias
y una creciente apertura de las mismas. Ello se ha basado en nuevos enfoques de
politica econdmica que incluyen, entre otras cosas, una redefinicién del papel
del Estado, en virtud del cual se organiza la actividad econdmica y se asignan
los recursos mediante un mayor rol del mercado y de la accibn del sector priva-

do, a 1a vez que se racionaliza y focaliza el gasto piblico para asegurar una
justa redistribucidn social de la riqueza.

Todo 10 anterior ha debido realizarse en circunstancias singularmente
desfavorables del entorno internacional, como son los problemas de 1a deuda

externa, la contraccidn del financiamiento para el desarrollo, el marcado dete-
riorg del sistema multilateral de comercio y, en general, la crisis de la coope-
racion econdmica internacional,

Las transformaciones referidas y la situacidn de la region obligan a
replantear una serie de cuestiones tradicionales del didlogo Norte-Sur. Las
realidades politicas y las necesidades del mundo en desarrollo durante la década
de los 60, llevaron a los pafses en desarrollo a organizarse de manera tal que
la formulacién de sus reivindicaciones estuviera basada en la solidaridad inter-
nacional y adoptar, en consecuencia, una estrategia de negociacidn y metodologia
de accidn particulares, En el presente, las transformaciones en la economia
internacional crean nuevas inequidades o profundizan las existentes en detrimen-
to de los paises en desarrollo, lo que a la vez que exige a estos mayor competi-
tividad y eficiencia, obliga, por otra parte, a que la comunidad internacional
articule de manera mds profunda y constructiva las bases conceptuales del pro-
blema del desarrollo. Asimismo, se¢ hace necesario que los paises en desarrolio
renueven y adecien sus estrategias de negociacidn y metodologias de accidn. Sin
abandonar el principio de la cooperacidn internacionat, las soluciones a los
problemas del desarrollo tienen que expresarse sobre bases concretas de realismo
politico, econémico, estratégico y de intereses compartidos.

Todos estos aspectos exigen una respuesta inteligente e informada del
Sistema de Naciones Unidas y particularmente de la UNCTAD, donde los asuntos
sociales, de comercio internacional, de tecnologia, de ltas inversiones y de 1os

aspectos monetarios y financieros requieren de un examen coherente e interdisci-
plinario.

3. Nuevas bases para la cooperacidn econdmica internacional

Los cambios antes mencionados, sumados -a los retos y dificultades que
enfrentan las economias de los paises de América Latina y el Caribe, obligan a
la regidn a replantear los objetivos y cimientos de 1la cooperacibn econdmica
internacional, en oportunidad de 1a préxima Conferencia de la UNCTAD. E1 hecho
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de que dicha Conferencia se celebre en un pais de la regidn implica una respon-

sabilidad colectiva especial, En efecto, hoy que América Latina y el Caribe
registran una homogeneidad politica e identificacidn econdmica sin precedente
en 1a historia, estd dada la oportunidad para que los latinoamericanos y caribe-
fos.presenten un planteamiento coherente dirigido a revitalizar la institucién.

En consecuencia, el accionar de la region debe orientarse a lTograr
resultados que sean congruentes con 1os requerimientos del desarrollo y del rol
de Tas instituciones multilaterales, y entre éstas la Gnica que por mandato y
vocacidn debe movilizar los esfuerzos de esa cooperacidn de manera conducente al
desarrollo. Ello obliga a una reflexién serena acerca de 1as funciones y rol de
1a UNCTAD, Desde otro dngulo, el andlisis del futuro de la UNCTAD no puede res-
tringirse a la organizacién en si, sino que debe inscribirse en el marco mas
general de la funcidn que corresponde a la comunidad internacional, organizada

en las Naciones Unidas, en la reforma de) sistema de relaciones econémicas
internacionales,

En este sentido, se constata una amplia insatisfaccion sobre los resul-
tados y logros de esta organizacién en la década de los 80. Existe un consenso
de que 1a UNCTAD atraviesa por una crisis. En ella interviene principaimente la
actitud de los paises desarroliados y también el debilitamiento politico y eco-

ndmico de los pajses en desarrollo, asi como la diversificacion de 1os intereses
nacionales de éstos. :

E] punto de partida debe ser el mandato originai de 1a UNCTAD, respecto
del cual los paises de la regién declaran su plena vigencia y validez, No obs-
tante, es un hecho real que, en los ditimos afios, una parte importante de las
funciones asignadas a la UNCTAD han sido ignoradas en 1a practica y que las

negociaciones y acciones concretas se han desplazado a otros foros o simplemente
dejaron de realizarse.

En efecto, en importante medida, la responsabilidad de esa situacidn y
del estancamiento de 1a cooperacidn econdmica internacional recae sobre 13 acti-
tud politica de los paises desarrollados, Tos que han privilegiado instancias

bilaterales y foros multilaterales en los cuales la dimensién del desarrollo no
constituye el objetivo central. Asimismo, han introducide nuevas limitaciones
para los paises en desarrolle en términos de condicionalidades y de la aplica-
cidn de sanciones unilaterales. De esta forma los paises desarrollades lograron
desarmar el debate politico de fondo y desmembrario en compartimientos estancos
a ser discutidos en foros "especializados”, en los cuales predemina una visidn
no siempre congruente con .ias polfticas nacionales de desarrolio.

La definicidn de un nuevo enfoque es necesario frente a la actitud de
10s paises desarrollados, consistente en su negativa a reconocer que requiere la
intervencidn para que la coyuntura econdmica internacional sea mis favorable, a
pesar de la que sus gobiernos constantemente realizan en e] plano nacional; su
rechazo a las propuestas para un enfoque de principios negociados a nivel global
sobre la deuda; su tesis de que el mercado basta por si solo para resolver 1los
problemas del desarrollo, desconociendo las fallas fundamentales en el sistema
econdmico mundial o en la relacidn Norte-Sur; su ataque y cuestionamiento a)
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problemas del desarroilo, desconociendo las fallas fundamentales en el sistema
econdmico mundial o en la relacidn Norte-Sur; su ataque y cuestionamiento al
multilateralismo, que fue significativamente intenso en el decenio del 80, par-
ticutarmente en 1as organizaciones mds democrdticas del Sistema de Naciones
Unidas como la Asamblea General y 1a UNCTAD, cuya jurisdiccion fue cuestionada
de diversas maneras; y la tesis del Grupo de los 7 de que la crisis del desarro-
170 es sdlo atribuible a las politicas internas de las naciones del Sur, ¥y que
en consecuencia la cooperacion internacional resulta irrelevante.

Asimismo, tal enfoque y 1a consecuente accidn es necesaria para rever-
tir una situacidn en la cual las decisiones de alcance mundial se han concentra-
do cada vez mis en un pequefio nimero de pafses desarrollados -el Grupo de los 7-
que de hecho se ha constituido en la direccidn ejecutiva autodesignada para
administrar la economia mundial, al margen de los principios, el debate y el

procedimiento multilateral de adopcifn de decisiones consagrades en la Carta de
Naciones Unidas.

E1 desarrollo ya no puede concebirse Gnicamente como un problema de
crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB). La crisis econdmica del G1timo

decenio, agravd los problemas de pobreza, distribucién inequitativa del ingreso,
desempleo, marginacion de la salud y la educacién. En 1980 se estimé en un 35
por ciento el nivel de pobreza en América Latina y el Caribe, incrementdndose a
mis del 45 por ciento para 1990. Dentro de este (1timo indicador, los niveles
de pobreza critica se sitlan en un 25 por ciento del total de la poblacidn de la
region. Existe ahora un consenso sobre las dimensiones cuantitativas Yy cualita-
tivas del objetivo del desarrollo, y un reconocimiento de que mientras algunos
aspectos son a la vez los medios y 1as consecuencias de éste, hay opciones tem-
porales y éticas involucradas. Este consenso parece abarcar cuestiones tales
come 1a distribucion del ingreso, el poder de compra y el empleo; el desarrolio
humano; la buena gestién; y el desarrollo sostenible. Estos pardmetros del
desarrollo tienen una dimensidn tanto en términos de las politicas econdmicas
nacionales como internacionales. En el mandato de la UNCTAD tiene plena cabida
este enfoque del desarrollo y, por lo tanto, la obliga a reformular su programa
de trabajo y funcionamiento para ser plenamente capaz de promover una fértil
cooperacién internacional conducente al desarrollo de los paises en desarrollo y
al bienestar de toda la comunidad internacional en general,

Dicha concepcién del desarrollo parece ser sustentada por los demds
organismos internacionales 1os cuales le dan expresidon operativa segln sus pro-
pios enfoques y estructuras institucionales. Por ello resuita esencial para 1os
intereses de los pajses en desarrollo la existencia de un nicleo central que
examine e impulse tal concepcidn, irradidndola a los demds participantes de la
comunidad mundial. La UNCTAD es el Gnico organismo democrdtico y universal que
tiene, por mandato y capacidad, la competencia para realizar un andlisis inter-
disciplinario y concretar las acciones necesarias relativas a las relaciones
econdmicas internacionales, y le corresponde asumir plenamente el rol de catali
zador del didlogo y 1a negociacifn sobre el desarrollo. '

Para la Sesidn de la UNCTAD VIII, los paises de la regidn debieran en
consecuencia: promover, primero entre los pajises en desarrollo y luego con 1os
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demds miembros de la comunidad internacional, un consenso sobre un Programa de
Trabajo con un enfoque renovado del desarrolle e iniciar decididamente un proce-
so de reforma de la metodologia de accién multilateral de los gobiernos y del

funcionamiento de la organizacién. S&lo asi parece que la UNCTAD podrd encami-
narse al cumplimiento de su mandato original.



II. REVITAL;ZACION DE LA UNCTAD

La UNCTAD VIII, convocada en tiempos de crisis de 1a cooperacidn interna-
cional deberd enfrentar desde el inicio una dificultad adicional que complicard
sus tareas, que es el contenido y 1a estructura de la agenda acordada para la
Conferencia. Esta agenda, producto del compromiso entre posiciones antagdnicas
de paises industrializados y en desarrollo, incluye una larga lista de temas
redactados de tal forma que hacen confuso y dificil de interpretar el verdadero
sentido de 1o que se pretende abordar en la misma. Asimismo, hay una falta de
definicion precisa en relacién con algunos de los temas incorporados en 1a
Agenda y, finalmente, no se perciben orientaciones claras sobre las posibles
cuestiones prioritarias o sobre la manera en que podrian ser encauzados y cana-
1izados los trabajos de la Conferencia.

Para los paises de América Latina y e) Caribe y los paises en desarrollo en
Su conjunto, el problema no se 1imita a definir sus intereses y necesidades
en torno a los temas de la agenda, sino que deben necesariamente enfrentar la
reaiidad de la pérdida de vigencia y apoyo de la UNCTAD en los (1timos afos.

El objetivo fundamental debe ser el de procurar 1a revitalizacién de 1la
UNCTAD, o en otras palabras, determinar 1o que la organizacifn puede ¢ debe
hacer en beneficio del desarrollo y de la reactivacién de la cooperacidn inter-
nacional durante la década de los 90. Para ello es necesario contar con el res-

paldo politico, acompaiiado de los recursos Yy medios necesarios, de todos los
gobiernos. ) _

En ocasidn del Vigésimo Quinto aniversario de la UNCTAD hubo manifestacio-
nes de respaldo politico a la organizacién. No obstante, paralelamente, se
reconocid la necesidad de una revitalizacién al enumerar todo 1o que no ha con-
seguido UNCTAD y se afirmd que no hay que ser complaciente con la situacién eco-
némica del mundo, 1o ‘que se aplica también a 1a organizacidn, pese a sus logros
histdricos.

Existen escasas evidencias de una toma de conciencia en los paises indus-
trializados, en torno a los peligros de mantener un mundo desarrollade y otro
empobrecido. Antes bien, han permanecido indiferentes a los planteamientos del
Sur, 10 que ha obstaculizado 1a negociacidn en los asuntos trascendentes para el
mundo en desarrollo. No obstante, recientemente han tomado 1a iniciativa de
plantear algunos temas para e] debate internacional, como es el caso de los
beneficios del mercado y ta necesidad de la "buena gestion®.

Visto el objetivo de comprometer al Norte en la negociacién que ha venido
esquivando, 10 indicado serfa acoger estos temas e interpretarlos en la dptica
y el interés de los pajses en desarrollo. EI debate y la negociacién en torno a
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estos puntos, cuya admisién no presume la aceptacién de la interpretacion del

Norte, podria iniciar el desbloqueo del didlogo y propiciar el tratamiento de
otros puntos de interés directo para el Sur, abriendo asj el camino a una nueva
aproximacidn al trabajo en la UNCTAD, de mayores perspectivas de progreso.

1. Propuestas sobre el funcionamiento de la UNCTAD y metodologia de accién

Como ya ha sido mencionado, los principios y entendimientos sobre los
que operaba 1a UNCTAD han experimentado desde su creacién un.cambio considera-
ble. La creciente resistencia por parte de los principales paises industriaii-
zados a negociar y aun discutir los temas medulares econémicos, financieros y
comerciales mundiales en ese foro, y su fiagrante desconocimiento de las deci-
siones y resoluciones adoptadas por consenso en las sucesivas Conferencias y
Juntas de Comercio y Desarrollo, han afectado seriamente la credibilidad, iden-
tidad y propdsitos del organismo, generando frustraciones y desencanto en cuanto
a su utilidad real y desgastando un mandato vdiido y necesario.

Por otro lado, hay que reconocerlo, los paises en desarrollo han hecho
muy poco para rescatar el papel de la institucidn con firmeza, nivel apropiado,
participacion activa y coordinada y nuevas iniciativas,

Estas adversas circunstancias, por tanto tiempo presentes en el escena-
rio de 1a UNCTAD se reflejan desde luego en e} funcionamiento y los resultados
del organismo y desembocan hoy en una virtual crisis institucional que requiere
de una profunda reflexidn por parte de 1os paises en desarrollo que han sido )os
que mds reveses han sufrido y 1os mds afectados por 1os cambios acontecidos.

Frente a esta situacidn, 1a UNCTAD debe iniciar un urgente proceso de
cambio en funcion de las realidades del momento. Un cambio, que no necesita

alterar su institucionalidad, objetivos, mandatos ni poderes. Se trata mds bien

de una reorientacidn de su papel, una revisidn serena y realista de sus funcio-
nes y modalidades de operacidn. : |

La responsabilidad de plantear decididamente las necesidades de cambio
y la metodologia y estrategia para impulsar este proceso le corresponde priori-
tariamente a los paises del sur y en particular a los pajses latinoamericanos y
caribefios. Ellos deben asumir, una vez mds, con decisidén y visién la tarea de

sefialar el camino que ofrezca posibilidades de accidn constructiva a ia UNCTAD,
de beneficio general,

La UNCTAD tiene, entre sus mandatos, tres funciones bisicas que es pre-
ciso rescatar, volver a orientar, dimensionar y flexibilizar, pues ellas se han
visto crecientemente debilitadas con el correr de 1os afios, comprometiendo
seriamente el cumplimiento de sus objetivos. Dichas funciones son las siguien-
tes: &) Andlisis global y coordinacién de politicas; b) Apoyo técnico; y c)
Negociacidn.
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a) Andlisis Global y Coordinacidn de Politicas

El sistema de relaciones econémicas internacionales vigente es par-
ticularmente deficiente en cuanto a la existencia de un foro de andlisis global

de las polfticas econdmicas a escala mundial sobre 1os problemas del desarrollo.
Si bien, de hecho, han sido los organismos de Bretton Woods 1os que han ido
adquiriendo progresivamente el papel principal en la formulacibn e instrumenta-

» #

cion de las politicas econdmicas que deben seguir los paises, individual o
colectivamente, no existe ninguna organizacidn que permita el examen objetive de
estas politicas, de su naturaleza, implicaciones, racionalidad y efectos, con 1a
participacidn activa de los pafses en desarrolle. Por ejemplo, ninguno de los
informes anuales sobre desarroilo, asuntos financieros o comerciales del Banco
Mundial, FMI, GATT, u OECD son objeto, mismo dentro de estas organizaciones, de
un debate sistemdtico y critico por la. comunidad internacional, en particular
por los paises en desarrollo. Tampoco existe un foro que permita a nivel global
el intercambio de experiencias de desarrollo entre los diferentes pajses 0 ani-
lisis comparativos de los efectos de las diferentes politicas utilizadas,

En otras palabras, 1a formulacién de polfticas econdémicas tanto a
nivel internacional como nacional se realizan sin el beneficio de ideas y orien-
taciones que podrian generarse en un foro abierto y democratico que permitiera
1a Tibre expresidn de las autoridades competentes sobre diversos aspectos de sus
politicas y acciones, y que tuviera como objetivo central 1a promocidn del desa-
rrollo. No existe actualmente un foro que lleve a cabo funciones .de evaluacién
¥y coordinacion a nivel global de las politicas econdmicas.

En este sentido vale la pena recordar, que mientras en la creacidn
de la UNCTAD en 1964 los paises en desarrollo enfatizaban sus funciones como
foro de "negociacién de politicas e instrumentacién de acciones concretas y
pricticas", los pafises industrializades 1o favorecian como foro para "la evalua-
cidon de politicas y la definicidn de principios que podrian guiar y orientar las
actividades de otros organismos internacionales®. Los poderes que finalmente se
confieren a la UNCTAD en la Resolucién 1995 (XIX) acomoda ambas posiciones.

De ahi, la importancia de rescatar en la UNCTAD YIII, sin ninguna
enmienda formal a sus poderes existentes, este importante papel que tiene el
organismo, de evaluacidn global y deliberacidén sobre los problemas del desarollo
¥y la de formulacién de directrices y los lineamientos generales que permitan una
coordinacidén de las politicas econdmicas a escala mundial, orientando asimismo
a las organizaciones especializadas en los campos de 1a moneda, las finanzas y
el comercio.

Para que este importante rol pueda ser aceptado por todas las par-
tes, deben producirse cambios e innovaciones en 1la institucidn en cuanto a 1la
estructura, participacién, modalidades y procedimientos, documentacidn y tipo de
resultados, asi como, desde luego, el mantenimiento de una Secretaria Técnica- de
primer nivel profesional. Sin embargo, estos son aspectos que podrdn ser abor-
dados y contemplados una vez que se 1legue a entendimientos claros sobre i1a nue-
va direccidn que 1a institucion debe tomar.
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Para contribuir a 1a funcion de andlisis global y deliberacién, y
que ella refleje de manera mds efectiva las realidades regionales y nacionales,
deberia establecerse una mayor vinculacién conceptual y operativa de la UNCTAD
con las Comisiones Econdmicas Regionales de las Naciones Unidas para Africa,
Asia, Pacifico, América Latina y el Caribe, con objeto de emprender esfuerzos
cooperativos coincidentes y de respaldo mutuo en temas de interés para la coope-
racion econbmica internacional. Asimismo, deberia extenderse este ambito de
vinculacién con organismos como el SELA, OUA y ASEAN. -

Lo anterior, a su vez, se verfa facilitado si se acelera el proceso
de racionalizacion de la estructura de las actividades de cardcter econdmico de
1as Naciones Unidas. Ello hace necesario contar con definiciones claras sobre
1as vinculaciones operativas y coordinacidn (posible fusidn) de las actividades
de 1a UNCTAD, con las del ECOSOC, Centro de Empresas Transnacionales y de 10s
Programas para el Medio Ambiente y Ciencia y Tecnologia, entre otros,

. Esta reorientacién de las funciones de 1a UNCTAD que le permitan
desempefiar un papel importante a nivel global en la evaluacidn y coordinacidn de

1as politicas econbmicas podria complementarse asimismo con una estructura mis
agil por parte de la institucién.

Para tales fines, podria visualizarse en la UNCTAD un Comité de
Coordinacidn Econdmica Internacional para el Desarrolio., El mismo estaria inte-
grado no sélo por los gobiernos, sino también por los representantes de las
organizaciones especializadas en las dreas monetarias, financieras y comercia-
les y otros actores pertinentes.

b) Apoyo técnico a 1os paises-en desarrollo

Esta es una funcidn de 1a UNCTAD que debe replantearse tanto en sus

objetivos, dimensidn y alcance, como en cuanto a las modalidades operativas para
su instrumentacidn. :

Desde sus origenes, 1a UNCTAD ha tenido que enfrentar un probliema
de dualidad de funciones. En efecto, por una parte se requeria que el organismo
actuara como un foro imparcial de examen, deliberacién y negociacidn de los
principales temas econémicos entre el Norte y el Sur, orientado al logro de
acuerdos benéficos para la economia mundial en su conjunto y teniendo en cuenta
tos intereses especiales de los pafises en desarrollo; por otra parte, se reque-
ria que la UNCTAD constituyera un mecanismo de apoyo activo al Grupo de los 77
en sus negociaciones con 1os pajses industrializados.

Esta dualidad, totalmente justificada por un principio de elemental
equidad que intentaba compensar los profundos desequilibrios entre el Norte y el
Sur, ha hecho sin embargo, dificil y complejo el trabajo de la Secretaria. Se
ha cuestionado la imparcialidad de su funcionamiento y se han ido creando cre-
cientes resistencias, sospechas y rechazos por parte de 10s paises industriali-
zados que han debilitado la credibilidad de la UNCTAD, y cuestionado su validez
como foro multilateral.
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E1 apoyo y asesorfa que la Secretaria de la UNCTAD ha brindado a
los paises del Sur, respecto de las negociaciones con paises industrializados,
ya sea directamente o mediante proyectos regionales e interregionales, les ha
sido sumamente Gtil.. :

E1 objetivo en la UNCTAD VIII seria pues el de consolidar y forta-
tecer este papel de asistencia técnica del organismo, tratande de superar, sin
embargo, Tos cuestionamientos que hacen los pajses industrializados.

A nuestro parecer 1a estrategia en este campo deberia comprender
dos grandes vertientes: La primera serfa 1a de diversificar estas actividades
de apoyo técnico a otras esferas adicionales a las de asistencia frente a las
negociaciones con paises industrializados, a las cuales habria que asegurarle su
permanencia y legitimidad. En efecto, deberia otorgdrsele una prioridad similar
al apoyo que la Secretarfa podria brindar directamente a los paises, a nivel
nacional, en temas econdmicos especificos que requieren atencidn y promoviendo,

entre otros, la capacitacion y formacion. Asimismo, y de fgual importancia, es
necesario orientar y profundizar en la esfera de la cooperacién Sur-Sur, los
mecanismos como el de 1a Cooperacifn Técnica entre Pajses en Desarrollo. Es
fundamental que 1a UNCTAD se convierta en un foro donde los paises en desarrollo
puedan intercambiar experiencias en todos 1o0s aspectos del quehacer econdmico
(politicas macroecondmicas, comerciales, financieras, monetarias, tecnoldgicas;

procesos de fintegracién y ajuste; complementacién industrial; deuda externa,
ete.).

La segunda vertiente es de cardcter institucional y se dirige a
superar las dificultades que han tenido los pafses industrializados frente a
esta funcién en la UNCTAD. Para la instrumentacién de estas tareas de asisten-
cia y apoyo técnico podria considerarse la creacién de un Departamento autdnomo -
dentro del marco de la UNCTAD, operativo y orientado a 1a accidn (Instituto del
Desarrollo), que centralizaria todas las tareas de asistencia técnica existentes
y a desarrollar por el organismo. Su financiamiento podrfa constituirse en un
50 por ciento del presupuesto regular actual de la UNCTAD y el otro 50 por cien-
to de otras fuentes, y en particular de los paises en desarrollo.

c) Foro de negociacidn en temas fundamentales de la cooperacidn econd-
mica internacional para el desarrollo

Las funciones de negociacidén de la UNCTAD son sin duda ias que han
sido mds resistidas por los paises industrializados. Hay que reconocer que
existe en este campo una situacién de semi-pardlisis y confrontaciones visibles
de posiciones entre el Norte y el Sur en temas fundamentales que e] debate argu-
mental no ha logrado desbloquear.

Sin embargo, ésta es una funcién Gtil e indispensable para una ins-
titucion como la UNCTAD, en la medida que se pueda reunir el nivel de autoridad
y credibilidad necesaria que caracterizaron sus primeros afios de existencia. Se
necesitaria de una nueva estratregia que permita rejuvenecer 1o0s mandatos nego-
ciadores, renovar el ambiente de rigidez confrontacional y abrir el camino del
didlogo y la cooperacién.
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Uno de Tos elementos indispensables para el logro de tal objetivo
seria replantearse el tema de las modalidades de negociacion que ha caracteriza-
do a este organismo, promoviendo cambios importantes para convertir a 1a UNCTAD
en un foro de negociacidon amplio, dgil, viable y con la suficiente fiexibilidad
para captar el interés de todas las partes involucradas.

Sin excluir la celebracién de conferencias del tipo cldsico, orien-
tadas a la concrecién de acuerdos internacionales en temas de competencia de la
UNCTAD (productos bdsicos, tecnologfa, transporte, précticas comerciales res-
trictivas, etc.), habria que prever, sin embargo, negociaciones sobre temas mis
especificos, con objetivos mis 1imitados ¥ que no necesariamente sean del inte-
rés e impliquen la participacién de todos 1os paises. Por ejemplo, negociacio-
nes entre grupos de pajses, o entre regiones como podrian ser los paises en
desarrollo o la regidn latinoamericana con los paises nordicos o los de Europa

Oriental. Esto puede darse sobre la base de agendas multitemdticas convenidas
mutuamente.

Las realidades actuales ameritan y podrian aconsejar que en ciertas
materias se revisen 1as modalidades de participacidn para dar cabida a sectores
no gubernamentales interesados en impulsar proyectos y acciones econfmicas, con
el fin de facilitar la toma de decisiones por parte de los gobiernos.

: Con respecto a 1as modalidades de negociacion, ellas deben adecuar-
se a las especificidades de las materias objeto de 1a negociacidn. Esto implica
Que es necesario superar las rigideces que algunas veces presenta la modalidad
basada en los grupos regionales tradicionales.

Como ya se ha destacado, el mundo ha cambiado radicalmente y no
puede seguir siendo analizado como en 1964, en términos de confrontaciones
~Norte-Sur en todos los temas y esferas. Si bien es cierto que desde entonces se
han acentuado las diferencias entre ]os paises industrializados y los paises en
desarrollo, también 1o es, que se han hecho cada vez mds visibles las diversida-
des de intereses, especificidades regionales 'y prioridades entre los pafses

miembros del G-77, con relacién a la gran mayoria de temas en }os que la UNCTAD
tiene mandatos para negociaciones Norte-Sur.

E1 Grupo de los 77 debe reforzarse como un mecanismo de concerta-
cidn polfitica en torno a los grandes objetivos y propuestas de los paises en

desarrollo y preservar de esta manera la orientacion de la accién multilateral
de Ja UNCTAD. '

Sin embargo, a nivel de negociaciones especificas y de alto conte-
nido técnico, no siempre serd posible, atil o aconsejable, lograr consensos
sobre todas y cada una de las cuestiones que se negocian. De ahi la necesidad
de pensar en modalidades mis agiles y flexibles que permitan complementar el
sistema de grupos tradicional. Por ejemplo, podrian visualizarse alianzas en
funcidn de intereses especificos, como ha sido el caso de la Oficina Internacio-
nal de los Textiles y las Prendas de Vestir (ITCB) y del Grupo de Cairns en
1as negociaciones sobre agricultura en el marco de la Ronda Uruguay. Esto se
aplica tanto para el Grupo de los 77 como para el Grupo B donde tampoco existe,
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como es notorio en la Ronda Uruguay, cencordancia de posiciones en todos 1os
temas.

Igualmente, podria institucionalizarse un instrumento semejante a
los Comités de Accidn det SELA, a fin de contar con un mecanismo agil para, pri-
mero, investigar 1a factibilidad de proyectos especificos entre paises interesa-
dos en desarrollo o desarrollados, y luego instrumentarlos.

Todo 1o anterior permitiria que las negociaciones ganaran credibi-
lidad en beneficio de todos Vos paises y al mismo tiempo redundaria em un forta-
lecimiento del papel negociador de la UNCTAD.

Finalmente es importante y urgente propiciar en la UNCTAD consultas
y negociaciones entre los propios paises en desarrollo de acuerdo a nuevas moda-
lidades y agendas a definirse que permitird incrementar las interdependencias

reales entre los mismos y promover el comercio y la cooperacion Sur-Sur en m1-
tiples campos de accidn.

La aceptacion de todos estos criterios convertiria a la UNCTAD en
un foro permanente de negociacidn sobre una variada gama de temas y posibilida-
des.
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ITI. TEMAS DE LA UNCTAD VIII

1. Recursos para el _desarrollo

La década de los noventa se inicia para 1os paises de América Latina 'y
el Caribe en un ambiente de incertidumbre e inestabilidad econémica internacio-
nal. El elevado servicio de 1a deuda externa, un limitado. acceso al financia-
miento externo fresco y, como resuitado de ello, transferencias netas
financieras de signo negativo impiden que la regidn pueda retomar la senda del
desarrollo econdmico y social. En los G1timos anos se ha exportado capital, en
mayor proporcion que el recibido, hacia la banca comercial, los gobiernos de los
paises industrializados y los organismos financieros internacionales. J

Revertir las corrientes negativas de recursos financieros y aumentar
las bajas tasas de inversidn existentes en América lLatina y el Caribe, para
alcanzar un crecimiento promedio real de las economias al menos similar al obte-
nido en las décadas de los sesenta y los setenta, requieren de un amplio esfuer-
zo a nivel interno y externo, que tiene como elemento fundamental una reduccidn
significativa de la deuda externa y su servicio.

Paralelamente, se plantea 1a necesidad de corregir 1a inestabilidad que
generan los desequilibrios macroecondmicos de ias economias industrializadas, la
variabilidad excesiva en los tipos de cambio de las principales monedas, la
insuficiencia de ahorro a nivel mundial, las aitas tasas de interés reales y el
descenso en las corrientes de inversion:

A las anteriores tendencias se suma el creciente proteccionismo de las
economias desarrolladas, el progresive deterioro de los términos de intercambio,
y, la mayoria de las veces, infructuosas negociaciones de la deuda externa.
Este ambiente econdémico adverso ha menoscabado o anulado los ajustes y reformas
estructurales que la regidn ha venido efectuando en los 01timos anos, tendientes
a correg1r los desequilibrios macroeconomicos, controlar la inflacién y reducir
los déficit fiscales.

En junio de 1990, se adoptd a nivel ministerial en el marco del SELA
1a Propuesta de América Latina y el Caribe para una Solucion al Problema de su
Deuda Externa 1/, cuyos propdsitos bdsicos consisten en reducir significativa-
mente 1a transferencia de recursos financieros al exterior y corregir la situa-
cidn de altos niveles de endeudamiento externc.

1/ Informe Final de 1a Conferencia Regional sobre Deuda Externa (SP/CL/XVI.O/Di
NT 17).
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La Propuesta contiene lineamientos concertados de accién en relacién
con los diferentes tipos de deuda externa, que se aplicarian en un contexto de
negociacidn caso por.caso. Los andlisis realizados por la Secretaria Permanente
del SELA indican que para que la regidn pueda retornar a niveles de crecimiento,
acordes con sus necesidades, es necesario reducir las transferencias regionales
a una cuarta parte de los montos que actualmente se remiten al exterior. Upa
posibilidad consistiria en una reduccién combinada del valor del principal y de
las tasas de interés en montos tales que los pagos no excedan el 25 por ciento
de las transferencias actuales. '

E1 Octavo perfodo de sesiones de ta Conferencia, constituye una oportu-
nidad para la adopcién de importantes decisiones en el &mbito de los recursos
para el desarroilo, bajo las tres vertientes que se han identificado como obje-
tivo para la revitalizacién de 1a UNCTAD: foro de andlisis global, apoyo técnico
a los paises en desarrollo y foro de negociacién.

a) Andlisis global

- La UNCTAD, sin pretender jugar un papel central en los problemas
monetarios y financieros, debe continuar siendo un centro de interpretacion de
la realidad econdmica mundial a traves del andlisis de las politicas econdmicas
internacionales y nacionales, aportando ideas y conceptos novedosos para promo-
ver el desarrollo, La biisqueda de un papel realista y eficaz para la UNCTAD en
el drea de 1a moneda y las finanzas, debe hacerse manteniendo su papel pelitico
pere sin intentar obtener un consenso sobre enunciados absolutos y univocos
sobre la materia. Vale decir, debe existir la flexibilidad necesaria para pro-
mover estudios y buscar soluciones a problemas de regiones o grupos de paises.

- Es de"interés que la UNCTAD continiie realizando estudios acerca
de la deuda externa, fendmeno que constituye el problema fundamental de 1a

regién y que se ha visto desplazado a posiciones de menor jerarquia en el seno
de los organismos financieros internacionales. Para ello es necesario dotarla
de un mandato amplio que le permita hacer un seguimiento y evaluacion .de 1las
estrategias que se han instrumentado, incluyendo un examen de casos especificos

de paises y generar ideas que permitan la instrumentacién de soluciones eficaces
al problema del endeudamiento externo. -

~ Se requiere que la UNCTAD siga considerando las politicas mone-
tarias, financieras y fiscales aplicadas por los paises desarrollados y su
impacto en el plano internacional, particularmente en los paises en desarrollo.

- Asimismo, podria examinar los resultados de 10s procesos de
ajuste estructural y de reformas econbémicas 1levados a cabo, con el objetivo de
identificar sus resultados y las razones de los éxitos o fracasos obtenidos, asf

como las limitaciones y deficiencias de algunos modelos propuestos a los paises
en desarrolio. -

- Corresponderia a 1a UNCTAD la realizacifn de andlisis y plantea-
mientos propositivos tendientes al estfmulo de la inversidn extranjera hacia los
paises de América Latina y el Caribe que le permitan reactivar el desarrollo de
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12 regidn, vinculando dicho flujo a la facilitacidn del acceso a mercados exter-
nos y provisién de tecnologia adecuada. Este examen debiera tener en cuenta que
la inversidn extranjera se canalice hacia proyectos calificados como de priori-
dad por los paises receptores y en actividades nuevas. Tales estudios debieran
precisar 10s mecanismos y medidas para el tratamiento al capital privado extran-
jero como una via de atraer recursos de esta fuente, sin pretender el otorga-
miento de subsidios, tales como los que resultan de la capitalizacion de 1a
deuda externa, ni el financiamiento local.

- Otros sectores de consideracién por parte de 1a UNCTAD deberian
referirse al examen de mecanismos para restablecer los créditos a ta exportacion
a conceder a los pafses en desarrollo, como apoyo al incremento de sus exporta-
ciones y mejorar substancialmente 10s costos y los términos de estos créditos;
12 reduccidn de Tos gastos militares y 1a forma de encauzar una parte considera-
ble de esas reducciones hacia el desarrollo social y econdmico en beneficio de
todos los paises, y en particular de los paises en desarrollo; mecanismos de
- cooperacidn entre los paises que hayan sufrido. una fuga ilegal de capitales y

aquellos donde estos capitales hayan sido colocados.

b) Asistencia técnica a los paises en desarrollo

- Deberia fortalecerse el papel de la UNCTAD en la asistencia que
otorga a los pafses que se encuentran reprogramande su deuda oficial bilateral
en el Club de Paris.

- La UNCTAD podria apoyar a los pafses que lo soliciten, en cuanto
a profundizar en el examen de los criterios de condicionalidad de las institu-
ciones financieras internacionales, a fin de que no impongan diffcultades inne-
cesarias a los paises receptores, teniendo en cuenta las posibles consecuencias
sociales y politicas negativas. Ademas estos criterios no deberian en modo
alguno afectar los proyectos de desarrollo en esferas tales como la salud, la
educacién y la nutricién. :

- La UNCTAD debe estar en posibilidad de efectuar apoyos técnicos
y asistencia para la instrumentacién de politicas y proyectos econdmicos nacio-
nales, atendiendo a las realidades y condiciones especificas de cada pais.

- Se requiere asistencia técnica por parte de la UNCTAD, en rela-
cién con la instrumentacién y evaluacidn de las politicas de apertura y desregu-
lacidn financiera practicadas en los paises en desarrollo. Asimismo, se podrian
analizar mecanismos para incentivar que el capital externo se concentre priori-
tariamente hacia sectores productivos.

- La Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrolilo constituye un
tema prioritario para los pafses del Sur. En materia de deuda externa esta
posibilidad debiera encauzarse a través del apoyo de la UNCTAD, para la ejecu-
cidn de un programa intrarregional, similar al Programa Latincamericano y
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Caribefio de Asistencia Técnica e Intercambig de Informacién en Materia de Deuda
Externa (PLATIDE), el cual tiene como proposito basico, intercambiar experien-
cias en el proceso de negociacidn y sobre esta base apoyarse mutuamente,

c) Negociacidn

La UNCTAD VIII constituye una oportunidad para el establecimiento
de consensos y de apoyo por parte de la comunidad internacional para revertir la
transferencia negativa de recursos y lograr soluciones de fondo Justas y durade-
ras al problema de 1a deuda externa.

América Latina y el Caribe ha venido efectuando en los @1timos
aios hacia el mundo industrializado transferencias netas negativas de recursos
financieros en un promedio anual del orden de los US$25 mil millones, como
resultado del endeudamiento externo y la contraccion del financiamiento a nivel
internacional, Entre 1987 y 1989, se han mantenido saldos negativos anuales con
los organismos financieros internacionales del orden de 1os US$2.500 millones.
S610 para el caso del Banco Mundial, se anticipa un flujo negativo en 1991 de
US$2.100 millones, si bien en 1990, por casos excepcionales las transferencias
fueron positivas. Con respecto a la relacién financiera con los gobiernos de
los paises industrializados acreedores, el saldo de la region, también es nega-
tivo, en magnitudes anuales cercanas a los US$150 millones. Los organismos
financieros internacionales constituirdn en el futuro 1a finica fuente significa-
tiva previsible de recursos para el desarrollo, por 1o que 1a obtencién de flu-
jos financieros positivos con tales instituciones debe constituir un elemento
central de negociacion en la Conferencia.

Biffcilmente pueden anticiparse recursos externos suficientes pro-
venientes de 1as inversiones o del comercio para colmar ja brecha entre realida-
des y necesidades en el corto y mediano plazo. Baste recordar que 1a inversién
extranjera directa se concentra entre los propios pajses industrializados en un
76 por ciento del total mundial y comienza a encauzarse hacia los paises de
Europa Central y del Este y, por otra parte, los términos de intercambio se

deterioraron en cerca de 20 por ciento en 1a década de los ochenta. La concer-
tacidn internacional debe tener como referencia que la regidn requiere de magni-
tudes cercanas a tes US$70 mil millones anuales, para recuperar los coeficientes

de inversifn respecto del Producto Nacional Bruto, que en el pasado le permitié
crecer a tasas anuales cercanas al 6 por ciento.

Se requiere de un consenso para que los paises desarrollados se
comprometan a adoptar a nivel nacional y en los organismos financieros multila-

terales, medidas concretas que pongan fin al flujo negativo de recursos hacia
los paises en desarrollo.

Igualmente, debe establecerse un acuerdo para aumentar substan-
cialmente y de modo estable el financiamiento piblico al desarrollo proveniente

de las naciones industrializadas, incluyendo, fondos adicionales, recursos con-
cesionales y mayores donaciones.
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Teniendo en cuenta que la transferencia de recursos estd estre-
chamente vinculada a la estabilidad de los mercados financieros internacionales
y ésta a su vez responde a las politicas econdmicas de los principales pajses
industrializados, es necesario que éstos intensifiquen los esfuerzos para impe-
dir la inestabilidad de los mercados financieros internacionales. A 'su-vez,
deben tomar en cuenta 1a necesidad de la coordinacién de esas politicas-y el
impacto que producen sobre los pafses en desarrollo.

Las instituciones financieras multilaterales deberan responder
con flexibilidad a los requerimientos de los paises en desarrollo. Asimismo,
se requeriria aumentar los recursos del Banco Mundial, el Fondo Monetario Inter-
nacional y los bancos regionales. Igualmente, tendrian que incrementarse los
Derechos Especiales de Giro y vincularse ese aumento a las necesidades de los
pafses en desarrollo.

La banca internacional privada deberfa financiar proyectos
especificos de mediano y largo plazo en pafses en desarrolio. Para ello es
importante que las agencias de financiamiento multilaterales garanticen tales

financiamientos, en especial mediante 1la organizacion de préstamos bancarios
sindicados.

Deuda externa

La reduccidn de la deuda y su servicio, con los diferentes
acreedores, constituye un elemento prioritario para la region. El.pago del ser-
vicio de la deuda externa de América Latina y el Caribe, a partir de 1982,
alcanza ya un monto superior a los US$300 mil millones y el saldo del endeuda-
miento ha crecido desde entonces en cerca de US$100 mil millones. E1 monto de

la deuda externa total de la regidén em 1990 ascendif a la cifra de US$429 mil
millones.

La crisis del endeudamiento se ha caracterizado por particula-
ridades especificas y efectos de gran impacto en lo econdmico y social. Las
diversas renegociaciones y arreglos efectuados por parte de varios de los pafses
de 1a regidon no han conducido a resolver de manera definitiva el problema. Un
elemento 1lustrativo de esta situacidn se refiere a 1a acumulacidn de atrasos en
el pago de los intereses frente a los diferentes acreedores. En tanto que los
mismos, ascendieron en 1982 a US$1.300 miliones, en 1990 aumentaron en alrededor
de US$28 mil millones. La deuda externa sigue siendo un obstdculo fundamental
para la reactivacidn de 1as economias de 1los paises de América Latina y el
Caribe, por ello requiere de una solucién internacional que se dirija de manera
concreta a sus condiciones particulares.

Respecto de la deuda contraida con bancos comerciales:

- La lentitud e insuficiencias de 1los esquemas de negociacidn
en curso para la reduccién de la deuda y su servicio, bajo el Plan Brady, plan-
tean la necesidad de establecer un nuevo enfoque entre las diferentes partes
involucradas para el logro de una solucidn eficaz al problema de las acreencias
con la banca comercial, superando las limitaciones del esquema actual,

- Podrdn promoverse aquellas iniciativas que pretendan otorgar
un mayor ndmero de incentives a los acreedores a fin de gue contribuyan con los
planes de reduccién de deuda y su servicio, especificamente deberia estudiarse
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12 posibilidad de otorgar estimulos fiscales por parte de los gobiernos de 1os
paises de 10s bancos acreedores. ,

S - El servicio futuro de 1a deuda externa requeriria ajustarse a
la capacidad real de pago de cada pajs, a su situacién fiscal, a sus planes y
necesidades de desarrollo y a sus obligaciones econémicas y sociales.

Acerca de la deuda contrajda con acreedores bilaterales, las accio-
nes de 1a UNCTAD podrian aportar elementos tendientes a que:

- Los acreedores en el marco del Club de Paris extiendan a los
pajses de América Latina y el Caribe, las concesiones que han otorgado a otros
grupos de paises en desarrollo, as$ como el tratamiento con el que se ha favore-
cido recientemente a Polonia y Egipto en materia de deuda oficial bilateral,

En relacidn con la deuda con los organismos financieros muitilate-
rales:

- Teniendo en cuenta el objetivo central de revertir la transfe-
rencia negativa de recursos financieros de la region, las negociaciones deben
ser encauzadas para conseguir este fin. El Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, debieran establecer ios
mecanismos y adoptar las politicas necesarias, inciuyendo un volumen suficiente

de desembolsos nuevos y plazos mayores de amortizacidn, para el logro de trans-
ferencias netas positivas.

- En el caso de los paises interesados, podria apoyarse por parte

de la comunidad internacional los esfuerzos para reestructurar su deuda con
dichas instituciones. -

- Serfa necesario el establecimiento de un programa en dichos
organismos para modificar sus actuales politicas y procedimientos operativos,
tendientes a reducir los costos financieros,

- Deberia mejorarse el acceso de los paises en desarrollo a las
facilidades del Fondo Monetario Internacional, en especial la de financiamiento
compensatorio y contingente, cuya magnitud, limitada por las cuotas a dicha ins-

titucion deberia aumentarse, y Cuyas cargas y plazos de repago verse facilita-
dos. )

- Una nueva relacidn entre los paises en desarrollo y 10s orga-
nismos financieros internacionales tendria como sustento el respeto a los dmbi-

tos de competencia de los gobiernos nacionales y el apoyo a sus negociaciones de
la deuda ‘externa con la banca comercial.

2. Productos bdsicos

En las siete Conferencias de l1a UNCTAD realizadas hasta la fecha, el
tema de los Productos Basicos ha recibido siempre una atencién prioritaria. Y
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es 10gico que as§ sea, en primer lugar por la importancia que sigue feniendo
este rubro como principal fuente de divisas para 1a gran mayoria de los pafses
en desarroilo. En segundo término, porque en todo este perfodo, lejos de solu-
cionarse o aliviarse se han ido agravando 1a variada gama de problemas que afec-
tan a este sector. La UNCTAD VIII es una nueva oportunidad para examinar
detailadamente la situacidon y perspectivas de los productos bdsicos. ‘

La Conferencia deberd enfrentarse a 1a persistencia de 1o que se podria
11amar los problemas “tradicionales" que afectan la oferta, demanda y precios de
" 1os productos bdsicos, asi como a una serie de nuevos elementos o preocupaciones
que se han ido integrando a 1a agenda sobre estos temas en 1os (1timos anos.

Dentro de 1os problemas tradicionales, se destacan:

- La inestabilidad de precios e ingresos de exportacidn heredada de
décadas anteriores, pero ahora con un elemento preocupante adicional, registrado
en los (ltimos afos, que es la constante tendencia a la baja de Ios precios en
términos reales de la gran mayoria de productos bdsicos, con escasas perspecti-
vas de recuperacion, por 1o menos en el corto y mediano plazo.

- La participacion cada vez menor de los productos bdsicos en el
comercio internacional de bjenes. A principios de la década de los setenta la
misma se situaba alrededor del 28 por ciento del comercio total, mientras que a
fines de 1a década de los ochenta ha caido por debajo del 20 por ciento.

- Los significativos cambios en 1a estructura y direccidn del comer-
cio internacional de productos basicos. Mientras que en 1970 la participacidn
de los paises desarroliades era del 56 por ciento del total de las exportaciones
mundiales, (excluyendo combustibles), ésta representaba el 66 por ciento a fines
de los ochenta. En este mismo periodo, la participacion de los paises en desa-
rrolio cay0 del 33 por ciento al 27 por ciento y la de los paises de América
Latina y el Caribe del 13.5 por ciento al 10.7 por ciento.

E1 aumento del proteccionismo en los paises industrializados, a
pesar de la Ronda Uruguay, en particular en productos de zona templada. De
acuerdo con estimaciones de la OECD, la transferencia a los consumidores del
costo de las politicas agricolas en los paises industrializados era de US$245
mil millones en 1989; es decir, mds del doble de las exportaciones totales de
bienes de los paises de América Latina y el Caribe. E1 apoyo a las politicas
internas y las trabas al acceso a los mercados se ha visto ademds agravado por
el incremento de subsidios a la exportacidn y practicas comerciales desleales.

- E1 colapso de todos los acuerdos internacionales sobre Productos
Bidsicos con cldusulas econdmicas, salvo el del caucho, y 1a pérdida de confianza
en la cooperacidn internacional entre productores y consumidores como instrumen-
to idoneo para estabilizar los precios de los productos basicos o resolver otros
problemas que sufre este sector.

- La contraccién de la demanda de productos bdsicos en los principa-
les paises industrializados, mientras se eleva significativamente en los paises
en desarrollo.
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- La persistencia de excedentes mundiales cronicos en ciertos produc-
tos bdsicos.

.y - El impacto de los cambios tecneldgicos en la menor utilizacién de
materias primas en el producto final, asi como sobre las ventajas comparativas
tradicionales de los pafises en desarrol]o_en este sector.

- Lla agudizacion de la competencia de prdductos sustitutivos y suce-
ddneos, ‘ '

- La poca participacién de 195 paises productores en desarrollo en
los sistemas mundiales de comercializacidn y distribucion de sus productos, asi

como el bajo grado de procesamiento de los productos exportados.

- la reduccion importante de los programas de inversion en el sector
agricola.

- La importante alza en el costo de fletes de productos basicos,

Esta situacion ya de por sf deprimente, se ha visto agravada en e]
caso de los paises de América Latina y el Caribe frente a las necesidades de
financiar el servicio de su abultada deuda externa. En efecto, 1os mismos se
han visto obligados a incrementar el volumen de sus exportaciones de productos
bdsicos para generar superavit en sus balanzas comerciales para cumplir con
estos compromisos. Esta tendencia dio lugar a sustanciales aumentos en la ofer-

ta en los mercados internacionales y contribuyd a acelerar la cafda de los pre-
Ci0S. :

A los problemas sefalados de corte tradicional, se suman ahora una
muititud de factores que también estdn afectando 1a demanda en pajses industria-
11zados, tales como cambios en los hdbitos del consumidor debido a l1a estructura
de 1a edad de la poblacién, modas y preocupaciones y reglamentaciones vinculadas
con 1a salud o con la preservacién del medio ambiente. Asimismo, otro factor
importante que debe mencionarse es la creciente concentracién de poder gue estdn
adquiriendo las corporaciones transnacionales en el mercado mundial de productos
bdsicos como resultado de fusiones y adquisiciones. Esto ha derivado en merca-

dos con tendencias cada vez mis oligopsdnicas, en momentos donde el nimero de
paises productores y por ende de la oferta, estd en continuo aumento.

Frente a este panorama, hay que destacar que 1lgs precios de los
productos que Ta.regidn importa crecieron constantemente, registrdndose en el
periodo 1981-1990 una caida en 1los términos de! intercambio de 1la region lati-
noamericana y caribefia de casi un 21 por ciento.

En el contexto de estos cambios en la economia internacional de los
productos basicos, la Secretaria de la UNCTAD considera que las prioridades para

una politica internacional para este sector, en la década de los noventa, seria
la de crear condiciones para:

i. Un equilibrio entre la oferta ¥ la demanda para productos bisi-
€os individuales a niveles de precios reales mis altos.
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ii. Medidas para optimizar la contriQucién del sector de productos
bisicos al desarrollo, incluyendo la diversificacion, y

iii. Asegurar el manejo apropiado de 105 recursos naturales con vis-
tas a asegurar un desarrollo sostenible. .

Estas prioridades podrian ser la base de un acuerdc por parte de la
comunidad internacional en la UNCTAD VIII para la evolucidn de una politica
internacional mds efectiva sobre productos bisicos.

La instrumentacidn de esta politica dependerd de la aplicacion, a
nivel de cada producto, de politicas apropiadas, tanto en Yos patses productores
como en 105 pajses consumidores. Pero el éxito de 12 misma serd funcidn, sobre
todo, de la compatibilidad, coherencia y consistencia gue tengan entre si dichas
politicas. Esto (1timo sdlo puede lograrse en el contexto de acuerdos y compro-
misos claros y concretos, concertados pur todas las partzs invelucradas.

Desde 1a UNCTAD V en 1979, en Manila, hasta la fecha, se han venido
acordando una serie de decisiones y resoluciones sobre productos bdsicos que, en
la prictica, han tenido poco significado y han sido totalmente ignoradas por la

comunidad internacional. E1 resultado de esta pardlisis ha tenido un coste muy
etevado para los paises en desarrollo.

De ahi que no se pueda concebir una estrategia de desarrollo para
los noventa sin incluir necesariamente una accidn significativa en el drea de
los productos bdsicos. La UNCTAD, es por su propia estructura y mandatos reci-
bidos, en particular la Resolucidén 93(IV) sobre el Programa Integrado para los
Productos Bdsicos, el foro mis competente para fomentar y desarrollar una coope-
racidn internacional en materia de productos basicos.

Es preciso replantearse integramente toda esta problemdtica a la
luz de la situacidén actual del sector y de tas profundas transformaciones que
vienen alterando 1a produccion y el comercio de los productos basicos.

Programa de accién

En cuanto a su papel de andlisis, la UNCTAD debe continuar con
el examen periddico y global de la situacién y perspectivas de los productos
bdsicos. Igualmente, debe mantener el examen riguroso de los diversos problemas
que afectan la economia de cada uno de los productos que conforman este sector,
ya sean éstos alimentos y bebidas, materias primas agricolas o minerales y meta-
les. E1 objetivo central de tales ejercicios deberia ser la identificacidn de
posibles acciones a nivel nacional, regional e internacional para resolverlos,
que deberian ser sometidos a la consideracién de los gobiernos.

Con relacifn a las tareas de apoyo técnico, es igualmente prio-
ritario que la UNCTAD fortalezca y amplie tales actividades hacia los pafises en
desarrollo productores y exportadores de productos bdsicos. Esta asistencia
deberia dirigirse, en particular, a medidas orientadas a mejorar la productivi-
dad y competitividad internacional de estos productos; a promover su procesa-
miento local; a incrementar la participacién de los paises en desarrocllo en 10s
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sistemas de comercializacidn, distribucién y transporte; a desarrollar nuevos
us0s; a promover proyectos de diversificacion; y a organizar sistemas de merca-
deo alternativos a los tradicionales. Una tarea fundamental sera 1a de fomen-

tar 1a cooperacion entre paises productores en todas estas &reas, asi como la de

promover mecanismos y acciones que permitan aumentar el comercic de productos
basicos entre estos paises.

En cuanto al papel negociador, consideramos conveniente que la
UNCTAD VIII convogue una Conferencia Internacional sobre Productos Basicos, o
dedique una Junta de Comercio y Desarrollo Extraordinaria al andlisis de este
sector y las medidas que podrian adoptarse para ir al encuentro de los objetivos
ya mencionados, dentro de! marco de politicas internacionales concertadas.

Tales medidas podrfan incluir acuerdos y arreglos de varios
tipos, que van desde la concertacidn de convenios internacionales de productos
bdsicos a la creacién de otro tipo de foro menos formal, como pedrian ser los
grupos de estudio. No deberia existir rigidez ni prejuicios acerca del tipo de
mecanisme institucional que sea necesario. Deberfan ser los paises involucrados
en l1a economia de cada uno de los productos bdsicos los que determinen el meca-
nismo de cooperacién a ser utilizado y los objetivos y actividades que le asig-
narfan. Lo importante es reanudar el didlogo y 1a cooperacién entre paises

productores y consumidores, sin el cual sequird deteriordndose el sector de 1os
productos basicos.

También serfa aconsejable en este nuevo didlogo sereno y rea-
lista, entre productores y consumidores, dejar 1a puerta abierta para la incor-
poracidn de nuevos objetivos y aspectos que no necesariamente han sido objeto de
‘discusion en el pasado. Por ejemplo, consideraciones ambientales, aspectos
relacionados con la salud, transferencia de tecnologia y servicios vinculados
con 1a produccién y comercializacién de productos bdsicos y la posibilidad de

involucrar en este didlogo a actores no gubernamentales cuyas acciones pueden
tener una gran incidencia e impacto en el futuro de este sector,

La UNCTAD debe mantenerse atenta con relacién a las negociacio-
nes que sobre acceso a 1o0s mercados de productos basicos se estdn desarrollando

dentro del marco de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilatera-
les. Debe velar por garantizar que la supresidn de obstdculos arancelarios y no
arancelarios de tipo tradicional no sean reemplazados por nuevas formas de pro-
teccién encubierta. Asimismo, debe realizar una profunda evaluacién de 1os
resultados de las negociaciones en el Grupo de Negociacién sobre Ta Agricultura,
en particular con relacién a la reduccidn del proteccionismo y de los subsidios,
tanto a la produccién como a la exportacién en 1os paises desarrollados. Este
monitoreo por parte del organismo deberija continuar después de la culminacién de

la Ronda, de manera de garantizar un andlisis permanente de esta temdtica por
parte de la UNCTAD.

Asimismo, deberia promocionar 1a cooperacidn internacional
orientada a facilitar las transferencia de tecnologia para la aplicacién de
métedos ecoldgicamente iddneos de produccién y elaboracidn de productos bdsicos.

Finalmente, deben continuar todos 1los esfuerzos para que el
Fondo Comiin para los Productos Bisicos alcance plenamente los objetivos defini-
dos en su Convenio Constitutivo.
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3. Comercig

E1 comercio exterior ha sido uno de Tos temas de mayor y persistente
preocupacién de los pafses de América Latina y el Caribe, como consecuencia tan-
to de las transformaciones econdmicas como por la celebracién de ' la ‘Ronda

Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y los procesos de integra-
cidn regional, subregional y bilateral.

Bajo los procesos de ajuste y los consecuentes cambios en las politicas
econdmicas ocurridos en la region, se ha otorgado alta prioridad -al sector
externo de las economias, y particularmente a la promocidn de las exportaciones.
A su vez, ello ha obligado a reexaminar la insercidon de l1a regidn en el comercio
internacional y su posicidn negociadora en los foros pertinentes,

La participacidn de los pafses de la regién en el comercio mundial ha
disminuido: 12.4 por ciento en 1950 a 3.9 por ciento en 1988, en cuanto a las
exportaciones; 10.1 por ciento a 3.2 por ciento en los mismos afios, en cuanto a
las importaciones. En contraste, los paises de Asia meridional y sudoriental,
durante el mismo perfodo, aumentaron su participacién de 10.9 a 11 por ciento en

1as exportaciones, y de 8.9 a 10.2 por ciento en las importaciones; y los paises
desarrollados de economia de mercado, también incrementaron la suya de 60.8 a

69.9 por ciento para las exportaciones y de 64.9 a 70.5 por ciento en las impor-
taciones. Salvo el decenio de los 70, las tasas anuales de crecimiento de las
exportaciones y de las importaciones de la regidn han sido inferiores a las deil
resto del mundo. E1 relativo buen comportamiento del comercio exterior de
América Latina y el Caribe durante la década de los 70 se explica principalmente
por el aumento de los precios del petrdleo y otros productos bdsicos. Més cri-
tica ha sido la situacidon en la década de los 80 cuando, en términos de valor,
1a tasa de crecimiento para las exportaciones fue 0 y negativa para las importa-
ciones (-3.0). Esta disminucién en las importaciones fue consecuencia de ia
recesidn y del proceso de ajuste dando origen a un superdvit bastante apreciable
en 1a balanza comercial (alrededor de US$30.000 millones hacia 1989).

Debe, sin embargo, destacarse que el valor de las exportaciones de
manufacturas revela las tasas anuales de crecimiento mis altas, e inclusive el
doble que ios demds grupos de productos exportados por los paises de América
Latina y el Caribe y superior a la tasa correspondiente del resto del mundo.
La estructura de tas exportaciones ha tenido un cambio significativo pues mien-
tras las manufacturas eran apenas el 3.1 por ciento del total en 1955, pasaron a
constituir mds de un 33 por ciento hacia finales de la década de los 80. Este

sector ha sido el dnico en que la participacidn de la regibén en las exportacio-
nes mundiales ha aumentado desde 1955,

A la vez, el entorno internacional, y particularmente el relativo al
sistema multilateral de comercio -GATT- ha sufrido un persistente y grave dete-
riorio. Las politicas comerciales de las potencias industrializadas han mante-
nido una tendencia de erosion de las disciplinas muitilaterales, de un creciente
proteccionismo, del surgimiento y ampliacién del comercio administrado, y de
nuevas e irritantes’ formas de discriminacidn. Pese a todos los esfuerzos por
elaborar normas y reglas de juego que favorecieran a 10s pafses en desarrollo,
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la tendencia ha sido de un constante y creciente trato mds favorable para 10s
paises desarrollades. Esto se ha dado particularmente en sectores en 1os que
los paises en desarrolio cuentan con fuertes ventajas comparativas y una favora-

ble dotacidon de recursos, como son la agricultura, los textiles y vestido, pro-
ductos de cuero, acero, etc,

En América Latina y el Caribe, 1os procesos de integracidén regional y
subregionales sufrieron un fuerte retroceso durante Ta mayor parte de 1a década
de los 80, pero recientemente se han visto revitalizados adquiriendo mayor
dimensidn y ritmo acelerado.

En resumen, durante la década de 1980, la regidn hubo de iniciar gran-
des transformaciones en las politicas econdmicas en 1as que el sector externo
pasa a jugar un papel estratégico. E1 sector de las manufacturas revela ser el
mis dinémico, mientras que los demds sufren un marcado deterioro, principalmente
como consecuencia de las tendencias proteccionistas y discriminatorias de las
politicas comerciales de los pajses industrializados.

E1 tema del comercio ha estado dominado por la celebracidn de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales. El lanzamiento de las
negociaciones en septiembre de 1986 desperté interés y preocupacidn, tanto por
el alcance de los mandatos como por la inclusidn de temas hasta entonces ajenos
al sistema muitilateral de comercio, como el comercio de servicios, y los aspec-

tos relacionados con el comercic de los derechos de propiedad intelectual y de
1as inversiones.

A medida que ha transcurrido 1a Ronda Uruguay se ha observado que, en
comparacidn con anteriores negociaciones, 10s paises en desarrollo han tenido
una mayor y mds activa participacién. -En parte ello se debe a la necesidad de
fortalecer el sector externo de muchas de las economias en desarrollo, en el
marco de profundos ajustes estructurales 1levados a cabo en medio de un estran-
gulamiento del financiamiento externo. Las negociaciones aparecen, entonces,
como una oportunidad de: valorizar las aperturas y liberalizaciones que varios
paises en desarrollo han realizade, y a cambio, obtener mejores y mds estables
condiciones de acceso a los mercados de 10s paises industrializades.

Sin embargo, las tendencias en las politicas comerciales de las princi-
pales potencias industriales ha tenido un sentido y sesgo contrario a los obje-
tivos de 1a Declaracidn de Punta del Este que lanzd la Ronda Uruguay, asi como a
los principios y objetivos del propio sistema de comercio multilateral. Los
objetivos de estos paises en la Ronda se caracterizan por procurar: (i) reformar
las reglas del sistema multilateral de comercio de manera que se adapte a las
politicas comerciales de las grandes potencias; (ii) ampliar la competencia del
sistema para cubrir los denominados “nuevos temas"; (11) modificar la nocién de
reciprocidad de oportunidades a una de resultados, y permitir 1a aplicacién de

sanciones unilaterales, es decir, tener un sistema en el que predominen 1las
relaciones de poder en lugar del derecho.

Para los paises de la regidn es una cuestidn vital el reforzamiento de
un sistema multilateral que promueva un comercio mis libre Yy no discriminatorio.
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En los sucesivos encuentros de consulta y coordinacidn que 1a regidn ha celebra-
do en el marco del SELA (hasta la fecha han habido seis Reuniones de Consulta
sobre las NCM y tres sobre Servicios), se han ide unificando los criterios y
posiciones sobre los temas centrales, y estableciendo una estrategia comdn, Las
miltiples expresiones que esta coordinacién ha tenido en la Ronda ha redundado
sin dudas en una mayor fuerza y capacidad de negociacién, : |

La Ronda debid haber finalizado en diciembre pasade, pero la reunién
Ministerial del Comité de Negociaciones Comerciales en Bruselas fracaséd, princi-
palmente como consecuencia de las discrepancias tan marcadas en el tema agricola
entre un grupo de paises encabezados por los Estados Unidos y el Grupo de Cairns
por un lado, y uno de marcada tendencia proteccionista liderado por la CEE y
Japdn, por el otro. Sin embargo, este no fue el Gnico tema sin resolver, ya que
quedaron sin base de negociacion alguna otras dreas tan vitales como las medidas
antidumping, y discrepancias importantes en cuestiones tales como 1a propiedad
intelectual, servicios, etc. Las negociaciones estuvieron pricticamente parali-
zadas hasta junio pasado, y se presume que se acelerardn en el segundo semestre,
visto que el Congreso de los Estados Unidos ha autorizado el procedimiento de
aprobacidn legislativa expedita para el paquete de resultados finales. Ante
esta situacion extremadamente fluida, no parece pertinente entrar en un detalla-
do pronunciamiento ce la regidn sobre los temas cuya negociacidn estd en curso.

En cambio, si es importante destacar que 1a regibn se ha colocado fir-
memente en respaldo y defensa de un sistema multilateral de comercio, y en con-
secuencia ha atacado decididamente un estado de situacidn en el que el sistema
se ha desnaturalizado y menoscabado seriamente como consecuencia de las polfiti-
cas comerciales de las grandes potencias. En efecto, inmediatamente antes de la
Reunidén de Bruselas, al evaluar los resultados de la Ronda Uruguay 1/, Tos paf-
ses de la regidn han declarado que deben emplearse ciertos criterios bdsicos
para que l1os resultados finales fueran aceptables para ellos:

- . debieran ser plenamente conducentes al togro de 10s objetivos esta-
blecidos en la Declaracion de Punta del Este, y en especial, al desarrollo eco-
némico de 1os paises en desarrollo;

-~ contribuir a un mejoramiento sustancial de [as condiciones de acce-
so a los mercados para todos ios productos sin excepcidn, asegurando una cre-
ciente participacién de los pajses en desarrollo en las exportaciones mundiales:

1/ Declaracién de los Paises de América Latina y el Caribe reunidos en la V
Reunién de Consulta Latinoamericana del SELA sobre la Ronda Uruguay de Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales y su anexo Marco de Entendimiento y
Consensos Bdsicos sobre los Principales Elementos del Paquete Final de la
Ronda Uruguay (MTN.TNC/W/22), julio 1990. Sobre la base de estos criterios
los pafses latinoamericanos evaiuaron el estade de las negociaciones de la
Ronda Uruguay al 29 de noviembre de 1990. Dicha evaluacién figura en el
documento MTN.TNC/W/41, MTN.GNG/W/27 y sus anexos.
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- incluyan disciplinas multilaterales reforzadas y objetivas que for-
talezcan el sistema multilateral del comercio mediante: (i) el respeto irres-
tricto del principio de la no discriminacién: (i1) un efectivo trato
diferenciado y mds favorable para los paises en desarrollo; (iii) la proscrip-
cibén de todo acuerdo de reparticién de mercados o comercio administrado; (iv) la
prohibicidn de cualquier accién unilateral fuera del marco juridico del Acuerdo

General; y (v) el mantenimiento de un sistema reforzado ¥y plenamente eficaz para
1a solucidon de diferencias.

Dado que las negociaciones contindian, podria ser inoficioso y contra-
producente iniciar un debate en UNCTAD que se remita a negociar lo que estd pen-
diente en 1a Ronda Uruguay. Mis importante es reflexionar sobre el rol que la
cabe a l1a UNCTAD en el proceso en curso y una vez que finalice la Ronda Uruguay.

En primer término, en cuanto foro de andlisis y estudio:

- Ciertamente habrd problemas que no se. resuelvan en la Ronda
Uruguay y temas nuevos que surjan para consideracidén del futuro GATT; 1a UNCTAD
debe estar preparada para examinar estos temas, debatirlos y darles una perspec-
tiva de los intereses de los paises en desarrollo, fundamentalemente 1os relati-
vos a detener y revertir la tendencia al proteccionismo contra los productos
exportados por los paises en desarrolle, el respeto al pricipioc de 1a no discri-
minacién y el fortalecimiento del multilateralismo.

- La UNCTAD deberfa realizar una evaluacién en profundidad de los

resultados de 1a Ronda Uruguay, en coordinacidn con otros organismos internacio-
nales, regionales y subregionales.

- El tema del comercio no se-agota ni se circunscribe a la agenda de
12 Ronda Uruguay del GATT, ni a sus posibles resultados. Son muchos otros los
mandatos que ha recibido 1a UNCTAD para sustentar y mantener el multilateralismo
y el respeto a los principios de no discriminacion, tareas que debe continuar
ejerciendo. Asimismo, corresponde a 1a UNCTAD el anilisis de la proyeccion del
desarrollo a través del comercio internacional y sus vinculos con otras &reas.

- La UNCTAD debe mantener una estrecha vigilancia de las politicas

comerciales de los pafises, y difundir los estudios Y conclusiones correspondien-
tes.

En cuanto a sus funciones de asistencia técnica, corresponde a 1la
UNCTAD:

- Seguir prestando asistencia a los paises en desarrollo en la Gl1tima
etapa de ia Ronda Uruguay, asi como en la instrumentacion de sus resultados.

- Apoyar los esfuerzos de cooperacion Sur-Sur en los temas del comer-
cio.

- Intensificar la labor de asistencia técnica a los proyectos regio-
nales UNCTAD/PNUD/Comisiones Econémicas Regionales, toda vez que han constituido
importantes puntos de apoyo como de concertacion de los paises en desarrollo.
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- Prestar asistencia técnica a los paises en la elaboracion de normas

y disposiciones a nivel nacional, para prevenir y controlar las pricticas comer-
ciales restrictivas.

Con respecto a ta UNCTAD como foro de negociacidn:

- 51 bien es cierto que estd en curso 1a Ronda Uruguay de Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales, uno de cuyos objetivos centrales es fograr una
mayor liberalizacidn del comercio, la UNCTAD tiene un rol importante que jugar

cono foro de discusidn, andlisis y negociacidn del marco multilateral de normas
y modalidades del comercio internacional.

- La UNCTAD debe profundizar su actividad en materia del Sistema
Generalizado de Preferencias, procurando consensos que deriven en un aumento de
10s margenes de preferencias y la ampliacion de su cobertura, ete.

- Ampliar 1a accion en materia de acuerdos y disciplinas sobre polf-
tica y regulacion de 1a competencia, incluyendo las relativas a 1as practicas

comerciales restrictivas, con el objeto de armonizar 1a accidn de los gobiernos

para proteger la competencia, el correcto funcionamiento de los mercados y una
eficiente asignacién de recursos.

Una consideracion aparte deberd hacerse respecto de la renovada
iniciativa para establecer una organizacién internacional del comercio, cuestidn
que estd prevista en el borrador del acta final de la Ronda bajo .el compromiso
de negociar su establecimiento una vez finalizada ésta. Esta idea que data des-
de la Carta de la Habana, adquiere mayores posibilidades de concrecién en la
Ronda Uruguay. En efecto, si en la Ronda hay resultados finales positivos, y
entre éstos en las dreas de servicios, propiedad intelectual e inversiones,
habrdn probablemente de surgir acuerdos diferentes y Jjuridicamente separados del
GATT, Para su administracién bajo un mismo sistema multilateral, se harfa nece-
sario un organismo que 1o0s ampare. Un organismo puramente instrumental en este
contexto, no pareceria ser favorable para los paises en desarrollo. La UNCTAD
debiera ocuparse de promover el debate y prestar asistencia para asegurar que
los objetivos, principios y procedimientos que respondan a 1os intereses de los

pajses en desarrolles, estén incorporados en cualquier nueva organizacifn que
reemplace al GATT.

4. Servicios

Las innovaciones en la tecnologia de la informacién y de las comunica-
ciones han acentuado la importancia que tradicionalmente han tenido 1os servi-
cios en el proceso de desarrollo. Un sector de servicios débil, como es el caso
en la mayoria de los pajses en desarrollo, limita sus posibilidades de 1levar
adelante politicas nacionales de desarrollo, debido a las interrelaciones criti-
cas entre los servicios y otros sectores productivos; restringe su capacidad de
incorporar las innovaciones tecnoldgicas; y afecta su habilidad para participar
en el comercio mundial, no sélo en ese sector, que ha mostrado un impresionante
dinamismo en los G1timos afos, sino también en otras &reas donde la falta de
competitividad de esos paises tiene que.ver con un insuficiente desarrollo de
los servicios. Finalmente, se agregan aspectos estratégicos de este sector
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vinculados con cuestiones de soberania, identidad ¥ sequridad nacional y de bie-

nestar social que, unido a 1o anterior, explican 1a importancia que atribuye la
regién a la consideracién de este tema tanto a nivel nacional como en los foros
internacionaies.

. En el caso de América Latina, la debilidad de sus sectores de servi-
cios, ademds de incidir negativamente sobre sus procesos de desarrollo, ha afec-
tado su participacion en un segmento del comercio mundial tan dindmico como 1o
es. el de servicios que crecid en el periodo’ 1980-89 (exluyendo los servicios
financieros) a un ritmo superior (6.5 por ciento) al de las exportaciones de
mercancias (4.5 por ciento anual). Las exportaciones mundiales de servicios
comerciales ascendieron en 1989 a US$680 mil millones, es decir, el 19 por cien-
to del comercio mundial de bienes y servicios 1/, La participacion de 1a regidn
en dicho comercio es muy baja, 4.2 por ciento en 1988: mientras que América del
Norte tuvo una participacién de 13.3 por ciento, Europa Occidental de 61.2 por
ciento y Asia 15.8 por ciento 2/. Aln mis preocupante es el hecho de que el
crecimiento promedio anual de 1as exportaciones de servicios de la region fue 1
por ciento entre 1980 y 1987 (la cifra comparable para América del Norte fue de

6.5 ?or ciento; para Europa Occidental, 4.5 por ciento; y de 7.5 por ciento para
Asia).

Es evidente, por 1o tanto, la prioridad que tiene para tos pajses de
América Latina y el Caribe el fortalecimiento de sus capacidades en el sector de
servicios y la expansidn de sus exportaciones en esta esfera.  Para ello se
requiere, no solo desarrollar estrategias nacionales crientadas al logro de
estos objetivos, sino también acciones en el &mbito de la cooperacidn regional
entre pajses en desarrollo y en los foros internacionales pertinentes que sirvan
de apoyo a dichas estrategias. La participacion de los paises de América Latina
y el Caribe en las negociaciones sobre-servicios en 1a Ronda Uruguay ha estado
Justamente orientada a lograr que el marco multilateral para reqular el comercio
de servicios que se estd negociando sea conducente al desarrolio. Asimismo, la
Octava Conferencia deberd ser aprovechada para reforzar el papel que ha venido
jugando 1a UNCTAD en materia de servicios,

En cuanto a su papel de andlisis, 1a UNCTAD deberd continuar examinando
1a funcidn que desempefia el sector de 10s servicios en el proceso de desarrollo
con el propdsito de contribuir al disefio de estrategias destinadas a fortalecer
este sector en los paises en desarrolio. Asimismo, deberdé mantener el anilisis
de la problemdtica del comercio de servicios, tomando en cuenta, en particular,

1/ Fuente: GATT. EIl Comercio Internacional 1989/1990, Ginebra, 1990. Obsérvese
que las estadisticas sobre servicios son deficientes Yy que las cifras reales
pueden ser bastante superiores a las indicadas. Los mayores aumentos se
registraron en actividades tales como comunicaciones, servicios profesionales
y de gestidn y viajes internacionales.

2/ Fuente: GATT. E1 Comercio Internacional 1988/89, Ginebra, 1989,




-33-

1a necesidad de incrementar 1a participacion de los paises en desarrollo en
dicho comercio. En este contexto, es fundamental la identificacién de medidas
destinadas al fortalecimiente de la infraestructura tecnolégica y de telecomu-
nicaciones de los paises en desarroilo, incluyendo la incorporacién de nuevas
tecnologias en el sector de servicios que son de importancia estratégica para
sus procesos de desarrollo. Asimisme, se requiere el disefio de medidas que
permitan a estos paises acceder a las redes de informacidn y canaies de distri-
bucidn sin To cual sus posibilidades de exportacién se ven ]imitadas. Finalmen-
te, es necesario continuar avanzando en el mejoramiento de las estadisticas
referidas al sector de los servicios. , e

En materia de asistencia técnica, la UNCTAD ha venido desarrollando una
valiosa labor. Los estudios, intercambios de ideas y debates a todo nivel han
sido claves para que los pafses, particularmente los pajses en desarrollo,
tuvieran un mejor conocimiento de los servicios y pudieran participar mis efi-
cazmente en las negociaciones respectivas en la Ronda Uruguay. Esta labor estd
muy lejos de agotarse. Por el contrario, ella debe ampliarse y profundizarse
con el propdsito de apoyar los esfuerzos para, entre otros: el disefio de estra-
tegias tendientes a mejorar 1a produccion nacional y 1a capacidad de exportacion

de servicios de los pajses en desarrollo; 1a incorporacidn de los servicios en

los esquemas de integracién .regional; el desarrollo de proyectos conjuntos
regionales referidos a sectores especificos de servicios.

Asimismo, corresponde a 1a UNCTAD un papel como foro donde se produzca
un didlogo y consultas entre los paises en torno a la necesidad de un programa
integral para la cooperacidn internacional en el sector de servicios tendiente a
superar los obstdculos que enfrentan los paises en desarrollo en sus esfuerzos
por fortalecer sus sectores de servicios, incrementar su participacién en e}
comercio mundial de servicios y profundizar la contribucién de 1os servicios a
sus procesos de desarrollo.

Ademds de las limitaciones derivadas de 10s problemas de acceso, algu-
nos de tales obstdculos tienen que ver con las practicas anticompetitivas de las
empresas privadas. En efecto, muchos sectores de servicios aparecen altamente
concentrados afectando las condiciones de una sana competencia y dificultando el
ingreso al mercado por parte de proveedores mis pequefios y nuevos. La UNCTAD
deberd cumplir un papel como forc de negociacién en esta materia con el objetivo
de promover las consultas y eventuales acuerdos intergubernamentales tendientes
a perfeccionar o proteger el funciocnamiento de 10s mercados en tales sectores.

5. Transferencia y desarrollo de tecnologia

La revolucién tecnoldgica constituye uno de los aspectos mis trascen-
dentales del nuevo escenario econdmico internacional, donde los rdpidos cambios
tecnoldgicos que se operan en las economias desarrolladas, proporcionan impulsos

adicionales al proceso de internacionalizacién y globalizacién de la economia
mundial.
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Esta creciente interrelacidn entre 1a aceleracion de 1as innovaciones
tecnoldgicas y la globaiizacién de Ja ecomomia internacional se refleja también
en {& gravitacién que han adquirido las discusiones sobre inversiones extranje-
ras, propiedad intelectual y servicios en las Negociaciones Comerciales Multila-
terales de la Ronda Uruguay. La inclusién de estos temas en dicha negociacién
demuestra 1a importancia que tienen en la actualidad los factores tecnoldgicos y
el progreso técnico en la produccién mundial y en el comercio internacional. pDe
ahi se desprende la necesidad de analizar en profundidad este nuevo pape] de 1a
tecnologia en el proceso de desarrollo, asi como las derivaciones consiguientes
sobre muchos de los temas y enfoques que constituyeron tradicionalmente 1a agen-
da internacional sobre esta materia,

Por otra parte, es cada vez mis evidente que los temas de la transfe-
rencia de tecnologias y el desarrollo tecnoldgico no pueden abordarse en forma
aislada de cuestiones tales como 1a creacisn de estimulos para la innovacidn
tecnoldgica, 1a constitucién de capacidades nacionales en investigacion y desa-
rrolle, 1a disponibilidad de recursos financieros suficientes, el tratamiento a

1as inversiones extranjeras, y la configuracién de un entorno que propicie la
competitividad en todo sus niveles.

Los desarrollos tecnoldgicos recientes demuestran 1a necesidad de
invertir grandes recursos para mantenerse al dfa en el progreso de la técnica,
esfuerzo que en muchos casos rebasa las capacidades nacionales disponibles en
términos financieros y de recursos humanos. Por consiguiente, para que los paj-
ses en desarrollo puedan realizar actividades de investigacidn y desarrollo, y
transformacion de sus resultados en capacidades productivas, en los sectores de
punta, habrd necesidad de promover iniciativas y esfuerzos de cooperacidn hori-
zontal entre estos pafses, Se requiere urgentemente de nuevas iniciativas de

cooperacién internacional, que incluyan ta movilizacion de recursos para este
fin.

Las dificultades que enfrentan los paises latinoamericanos y caribefos
SO en muchos aspectos similares a las que tienen 1a gran mayoria de los pafises
en desarrollo. En 1a regidn existen ademds algunas particularidades que es

necesario tomar en consideracion. En efecto, los pafses de América Latina y el
Caribe fueron fuertemente afectados en la década de los afios ochenta por l1a cla-
ra disminucion de los flujos tecnoldgicos del Norte expresados en indicadores
como la inversidn extranjera directa, las importaciones de bienes de capital y
las remesas de regalias y comisiones por servicios tecnoldgicos. En el caso de
las inversiones extranjeras, la participacidn de la region ha disminuido casi §
puntos porcentuales en el periodo 1984-1988, comparado con el periodo 1981-1983,

al pasar en ese lapso de un 13 por ciento de los flujos globaies de inversién
extranjera a solo un 8.3 por ciento.

En América Latina y el Caribe los gastos en investigacidn y desarrollo
(1&D) han sido tradicionalmente bajos e incluso han disminuido durante la década
de 10s ochenta. En ese lapso, la region solamente pudo dedicar entre 0.5 yl
por ciento de su PNB a dicho fin, a diferencia de los paises desarrollados, que
destinaron entre el 2 y el 2.5 por ciento de su PNB a I&D. Lo anterior tiene
graves consecuencias en el desarrollo tecnolégico de la regidn y ha contribuido
a aumentar la brecha tecnoldgica que la separa de los paises desarrollados.
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En sintesis, América Latina y el Caribe no han podido segu1r la tendencia
mundial de intensos cambios en Tos patrones productivos y tecnolégicos, donde 1a

dindmica de la produccidn y e} comercio estd liderizada por 1ndustr1as con alta
densidad de I&D. ;wufﬁ :

A la luz de las consideraciones precedentes, a continuacién se rébomiéﬁdan
algunas politicas, medidas e iniciativas, con miras a que puedan ser 1ncorpora-
das a 1a agenda internacional sobre la mater1a.

En su calldad de foro de andlisis y estudio, la UNCTAD deberia impulsar las
siguientes iniciativas: :

- Examinar las medidas necesarias para la crexcidon de entorngs adecuados
para el desarrollo de capacidades locales de creacidn, asimilacidn y aprendizaje
tecnolégico, a través de incentivos a la creativ1dad y la 1nnovac16n en las
empresas;

- Realizar el seguimiento de los cambios izcincldgicos en dreas claves
para los paises en desarrollo, a fin de que sus empresas no se vean marginadas o
pierdan su competitividad por cambios técnicos; y,

- Emprender estudios interdisciplinarios donde ta cuestidn del desarrolilo
tecnoldgico sea examinada conjuntamente con los temas del comercio, las finan-
zas, las inversiones y l1os servicios.

- Promover instrumentos y mecanismos tendientes a fortalecer 1os vinculos
entre los diversos actores del proceso de innovacion en el ambito tecnolégico
(empresarios, técricos, académicos, c1entificos, etc.);

En cuanto a foro de negociacidén, la UNCTAD deberia realizar las siguientes
acciones:

- Sobre la base del trabajo ya realizado por la UNCTAD, elaborar princi-
pios y normas que establezcan condiciones adecuadas para que la transferencia de
tecnologia tenga Tugar en condiciones de competencia y equidad entre las partes.
Sobre este particular, la UNCTAD deberfa reforzar sus planteamientos referidos a
ia consagracidn de principios sobre la competenc1a y las prdcticas centractua-
les, tanto en 1o que se refiere al control de précticas restrictivas como en lo
que se refiere a principios y normas relativos a los derechos y obligaciones de
las partes en una transaccidén tecnoldgica;

- Promover proyectos preductivos con alto componente tecnolégico en temas
especificos entre los paises interesados, sean éstos en desarrollo o desarrolla-
dos. '

- Identificaciébn de esquemas de negociacidn sobre la transferencia de
nuevas tecnologias, destinados a superar problemas del desarrollo y estimular la

capacidad nacional de aprendizaje tecnoldgico y desarrollo de tecnologias idd-
neas.

- En materia de asistencia técnica, la UNCTAD tiene un rol fundamental
que cumplir, particularmente en el apoyo a los esfuerzos de 10s paises de la
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regidn de fortalecer su capacidad tecnolégica, particularmente mediante la for-
macidn de recursos humanos y desarrollo de especialidades técnicas y empresaria-
les. Para ello es esencial para los paises de la regién que la UNCTAD apoye y
promueva nuevas iniciativas de cooperacidn internacional tendientes a la movili-
zacién de recursos financieros para cumplir con este objetivo. La UNCTAD podria
propiciar encuentros e iniciativas que faciliten la identificacién de priorida-
des de los paises en desarrolle, con miras a impulsar formas de cooperacién en

14D en algunos sectores de punta (biotecnologia, microelectrénica e informética,
entre otros). ' '

6. Buena gestidn

Este punto figura en el temario de 1a VIII UNCTAD como “buena gestion y
reformas estructurales tanto en lgs paises desarrollados como en 105 pajses en
desarrollo a fin de lograr una movilizacién, asignacién y utilizacién eficaces y
eficientes de los recursos humanos y econdmicos y un entorno econdmico inter-
nacional mis favorable®,

Dicho enunciado es el producto de interpretaciones diferentes entre el
Sur y el Norte, en tanto que para los paises en desarrollo el énfasis debe con-
sistir en acciones externas, para los industrializados recae sobre las circuns-
tancias nacionales. En un mundo interdependiente como el actual ambos factores
estdn vinculados por 1o que 1a férmula acordada trasluce una realidad incontes-
table, que sirve de sustento necesario al examen y debate dei tema.

Como punto de partida se debe reconocer que los paises en desarrollo no
tienen el monopolio de Yos problemas de buena gestion en el orden interno. En
efecto, los pafses desarrollados tiemen tantos o mis problemas en este plano
como es el tema de los grandes déficit fiscales y el proteccionismo, aunque
asimismo debe destacarse que el impacto de la buena gestidn no es equilibrado ni
correlative en ambas regiones. El efecto de las politicas de los pajses desa-
rrollados sobre ta economfa mundial es significativamente mayor del que producen
Tos paises en desarrolle, lo que refuerza la responsabilidad de 1los paises
industrializados en el desempeiic de las economias de los paises en desarrollo.

De igual manera, los corruptos no estin Gnicamente an el Sur, ni todos 1los
corruptores en el Norte.

Pero, la aceptacién del debate en torno a este punto no puede realizar-
se sobre la base de que se desplace el foco de atencidon de 1a problemética eco-
némica 1internacional, dando lugar a una fiscalizacidn inaceptable de 1las
politicas nacionales de los paises en desarrollo.

Lo que sigue es un breve andlisis para examinar de qué manera el debate
y consecuente accion puede canalizarse de forma que responda a l1os intereses de
los paises de América Latina y el Caribe. -

Los elementos que incorporan los paises industrializados en su visién
de la buena gestidén son, entre otros, l1a 1ibre economia y 1a preminencia del
mercado, el desarrollo social y la correspondiente revisidn de las prioridades
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de inversidn, la respectiva disminucion de los gastos militares y el combate a
1a corrupcion.

AGn tomando como base los planteamientos de los paises desarrollados,
cualquier debate sobre estos elementos implica en definitiva examinar la movili-
zacidn, asignacidn y utilizacidn eficiente de los recursos bajo la particular
perspectiva de la UNCTAD, es decir determinar si las peliticas correspondientes
son conducentes al desarrollo. De esta manera, habria un espacio para demostrar
que muchas de las politicas internas de los pdises desarroilados son ineficien-
tes; que hay un derroche de recursos que de otra forma - hubieran podido ser
empleados para apoyar los esfuerzos de desarrollo o a corregir las fallas del
mercado; y que las politicas e instrumentos no son neutrales pues muchas veces
tienen consecuencias perniciosas sobre la economia interna de dichos pajses, asf
como también sobre la economia mundial, afectando desfavorablemente los intere-

ses de otros pafses, particularmente los de aquellos menos desarrollados y débi-
les.

D¢ iqual manera, €1 examen debiera hacerse en el contexto de 10§ dere-

chos y obligaciones que 1a comunidad internacional ha convenido para reqular las

relaciones econdmicas internacionales. Por deficientes y desequilibrados que
muchas veces sean los marcos jurfdicos, cualquier examen podria demostrar cémo

la asignacion de recursos en los paises desarrollados crean distorsiones Yy con-
travienen las disciplinas y normas multilaterales.

Todo 1lo anterior puede contrastarse favorablemente con 105 grandes
esfuerzos de ajuste y liberalizacifn que 1os paises de la region estan empren-
diendo con grandes costos sociales, al tiempo que han debido enfrentar la mayor
crisis financiera de su historia. En otras palabras, persiste la inconsecuencia
politica y conceptual, pues al mismo tiempo 1los paises desarrollados no asumen

sus responsabilidades ni tienen el coraje de aceptar el ajuste y 1a disciplina
que se quiere imponer al Sur.

E1 énfasis en la libre economia y el mercado y los perjuicios de la
exacerbada intervencién estatal tiene también una dimensién internacional que
vale tanto por si misma como por sus efectos en el ambito interno. En efecto,
51 bien en el orden interno la libertad econdmica y la del mercado permiten una
mejor asignacidén de Tos recursos y posibilitan a la iniciativa privada desempe-
nar plenamente su funcidn en la generacidén de riqueza y empleo, a nivel interna-
cional subsisten y se profundizan condiciones que menoscaban cuando no anulan
una economia libre y un mercado auténtico. En varios paises de la region la
politica imperante ha sido la de reconocer a la iniciativa privada y al mercado

un papel cada vez mds importante, redimensionando la funcidn y responsabilidad
del Estadp.

En este plano los paises industrializados no practican 1o que predican.
La intervencifén estatal de los paises desarroliados, y principalmente la de las
grandes potencias econdmicas, es la que ha establecido 1a estructura proteccio-
nista y discriminatoria que se aplica a los pafses del Sur tan pronto se tornan
competitivos, y que ha creado la creciente zona gris que rige el comercio al

margen del GATT, distorsionando el mercado mundial y desnaturalizando el siste-
ma multilateral de comercio internacional.
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No es tampoco 1ibre una economia dirigida por instituciones de estruc-
tura no democrdtica, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
que han distribuido inequitativamente la liquidez mundial, que imponen el ajuste
a los pafses en desarrolio pero no a los industrializados a los que tampoco fis-

calizan en cuanto a la aplicacién de sus politicas financieras, monetarias y
comerciales. -

Por su parte, las instituciones del sistema de Bretton Woods no han
cumpiido con su misidn constitutiva de asegurar la financiacién del desarrollo,
1a expansidn equitativa del comercio, el incremento de 1os niveles de ingreso y
empleo, 1a estabilidad cambiaria o el equilibric de las balanzas de pago.

Todo 1o anterior implica que el debate internacional en torno a 1a

"buena gestién" no puede ignorar estas realidades ni soslayar estos problemas
centrales de 1a economia mundial.

Promover el debate en esta materia sobre las bases antes indicadas
implica también por parte de los paises en desarrollo cumplir con las responsa-
bilidades que conlleva la buena gestién a nivel nacional, vale decir, de aplicar
politicas pdblicas econdmicamente eficientes, socialmente equitativas y ecologi-
camente idoneas. Por lo demds ello es congruente con las reformas aplicadas en
muchos paises de la regidn, razén por la cual el andlisis y 1a accidn que se

realice en UNCTAD puede resultar en una cooperacién internacional que apoye
dichos procesos internos.

7. Los paises menos adelantados

La especial situacidn de los patses menos adelantados (PMA) ha motivado
a la comunidad internacional, desde hace mds de una década, a prestarle una

atencidn preferente a toda 1a problemdtica socioecondmica que afacta a dichos
paises. Las Naciones Unidas, al igual que muchas otras organizaciones interna-

Clonales, no han escatinado esfuerzos ni recursos para cooperar con 10s gobier-

nos de Tos PHA. Asimismo, el resto de los pafses han prestado su colaboracién,

ya sea a nivel bilateral, regional o mundial, para que los PMA puedan superar
los graves problemas estructurales que los afectan.

E1 Programa de Accidén en favor de los PMA para el decenio de 1990,
aprobado en septiembre (1timo en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los PMA, contiene un completo plan de cooperacién y asistencia en favor
de dichos pafses. América Latina y el Caribe dan su mis decidido apoyo a dicho
Programa y se comprometen a desplegar todos los esfuerzos que esten & su alcance
para que se logren los objetivos buscados. La regidn estima que, si bien la
responsabilidad fundamental de alcanzar el desarrollo es de 105 propios PMA, el
principio de la solidaridad internacional obliga a todos los demis pafses, que
estén en capacidad de hacerlo, a prestar toda la asistencia que sea necesaria.
Es evidente que los PMA necesitan de una intensa cooperacion internacional para
superar los problemas del subdesarrollo pere al mismo tiempo no es menos cierto
que esa asistencia no rendird sus frutos si no va acompafada de amplios cambios
estructurales y sociales al interior de esos paises.
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Ademds, América Latina y el Caribe también endosan los planteamientos
y las proposiciones que, sobre los PMA, contiene el Documento del Comité Prepa-
ratorio del Grupe de los 77 y considera que debe ser motivo de un detenido
andlisis durante la Conferencia. Las decisiones que se adopten en 1a reunidn
deben ser consecuentes con el Programa de Accidn para los afios 90 y estar-orien~
tadas a reforzar el rol de la UNCTAD como organismo catalizador de la coopera-
cién y asistencia internacional destinada a los PMA. En este sentido UNCTAD, al
mismo tiempo de continuar los estudics de casos individuales de PMA, deberfia
hacer proposiciones concretas de asistencia y las posibles fuentes de 1a misma
ya sea a nivel bilateral o multilateral. -



