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DIRECTORES NACIONALES DE 6 de mayo de 1981

ADUANAS DE LA ALADT

1.

A - ORGANIZACION

Lugar y fecha

. La reunifn de directores nacionales de aduanas de la ALADI se realizd du
rante los dfas 5 y 6 de mayo del corriente afio, en el Centro Cultural San Mar
tin de la ciudad de Buenos Aires. Esta reunién se efectud de conformidad con
la convocatorie realizada por el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, me
diante la Resolucién L0 del 11 de marzo de 19681, :

Participantes

Participaron en la reunidn directores y representantes de directores na

‘cionales de aduanas de diez paises miembros de la Asociacidn y observadores de

otros pafses y de organismos regionales e internacionales., La lista de parti
cipantes figura como Anexo del presente informe.

Eleccifn de la Mesa . .

En el curso de la sesifn inaugural se eligif como Presidente de 1la reu
nién al Administrador Nacional de Aduanas de la Argentina, Vicealmirante (RE}
Juan Carlos Martfinesz.

Coordind la reunidn €1 Secretario General Adjunto, sefior Franklin Buitrén
Aguilar, acompafiado de los funcionarios 1nternac1onaleq, seflores Hugo Opazo
Ramos, César Calvache T, y Jorge Rivero B. quienes tienen a su cargo las mate
rias adusneras. Igualmente se contd con la asistencia de las sefioras Cristina
Horta y Bertha Frioni, de la misma Secretaria. Participd también en lareunién

el Consultor Juridico de la Secretaria General, doctor F&lix Pefia.

ah

Temario .

Los partlclpantes desarrollaron sus trabajos de acuerdo con el 91gu1ente
temarlo aprobado por la Resolucién bl0 del Comité Ejecutivo Permanente.
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1. PEvaluacifn de los resultados alcanzados en materia de armonizacidén aduane-
ra en el marco de los objetivos de la ATLALC.

2, Determinacidn de las necesidades de armonizacién en materia aduanera y 1i
neamientos de acciones a adoptar en el marco de integracidén de la ALADI,

Documentacidn

Para el examen del temario anterior, los participantes dispusieron del do
cumento "Evaluacidn y perspectivas de las acciones de cooperacibn y armonlza
cibn en el campo aduanero” (ALADI/DNA/I/dt 1/Rev. 1, Secretaria General).

Besiones de apertura y ¢lausura

En la sesifn inaugural celebrada el dfa 5 de mayo del corriente afio, hi
zo uso de la palabra el Secretario General Adjunto de la ALADI, quien luego
de dar la bienvenida a los participantes, agradecid muy sinceramente la invi
tacidn del Gobierno argentino en orden a celebrar la presente reunifn en Bue
nos Aires, asi como las atenciones brindadas por su Administracién Nacional de
Aduanas para la realizacidn de la misma, Seguidamente hizo wuna introduccibn
acerca de los alcances y objetivos de la reunibn, especialmente desde el én
gulo de las necesidades de armonizacién y cooperacidn adusnera que surgen con
motivo de la entrada en vigor del Tratado de Montevideo 1980 que instituye la
Asociacién Latinoamericana de Integracién, a partir del 18 de marzo del presen
te aflo.

El Consultor Jurfdico de la Secretaria General, doctor Félix Pefia, prosi
gui6, seguidamente, con una exposicidn acerca del contenido, objetivos e ing
trumentos del Tratado de Montevideo 1980 y de las modalidades de acclén ael
nuevo esquema de  integracidn.

La sesibn de clausura se efectud el dia 6 de mayo, oportun1dad en que re
cibi8 aprobacidn el presente informe, :

B - RECOMENDACIONES

De conformidad con el orden de materias consignadas en el documento ALADI/

DNA/I/dt 1/Rev. 1, presentado por la Secretaria General, se adonbaronl&331gu1en
tes recomendaciones:

I.

ah

Armonizacién de las bases técnico-formales de los aranceles sduaneros,

1, Gravémenes ad-valorem y base de cédlculo

En base a los criterios expuestos sobre el desarrollo de estos traba-
Jos en la Asociacibn, los participantes acordaron recomendar a los 8rganos
de la Asociacidn que se establezca un programa de trabajo que permita el

examen multilateral de la evolucién de las normas internacionales concer-
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nientes a la definicién del Valor de Bruselas y al Cédlgo de Valoracién del

GATT, por considerar que el mismo es una via de apreciacién més rica que la
que se pueds realizar en forma independiente por cada administracidn nacio
nal, Este examen conjunto tendré como objetivo prestar el asesoramiento que
sea requerldo por los paises miembros.

2. Nomenclaturs srsncelaria

Iuego de la apreciacién de la incidencia que tiene sobre esta materia
el desarrollo de los mecanismos del Tratddo de Montevideo 1980 ¥ de confor
mided con los trabajos realizedos en las cuatro &reas identificadas en el
‘documento presentado, los participantes acordaron recomendax'lasslgulentes

- acciones a los 6rganos de la Asociacidn, -

a) Que se convoque a una reun16n de expertos en nomenelatura para gue exa

minen las nuevas pautas que presentari la Secretaria General, tendientes

" & proponer una metodologia de trabajo para instrumentar, si fuera el ca

_ 80, una nomenclatura arancelaria comfin para la ALADI Yy se explda sobre
un cronograma tentatlvo de perfecc1onam1ento-

b) Que los paises mlembros adopten el compromisc de mantener - actuallzados
permanentemente sus aranceles na01onales de acuerdo con las enmiendas y
" eorrecciones gque introduzea en su Nomenclatura ¥ Notaa del Consejo de .
Cooperacifn Aduanera; y

c) Que se contlnﬁe el seguimiento de los trabajos que viene realizando el
Consejo de Cooperacifn Aduanera sobre el Sistema armonizado de designe
cifn y codificacién de mercaderfss, & los fines de disponer de ‘los ele
mentos de Juicio que permitan proporcionar a los paises miembros 1las
orientaciones que se estimen més convenientes, asi como asesorar a las
administraciones nacionales que lo adopten en su oportunidad.

. ArmonizaciSn de legislaciones aduaneras,

: En esta materla, luego del andlisis de 1os elementos con51gnados en el

documento de la Sécretaria General, los participantes acordaron recomendar

que las tareas prdximas que reallce la Asociacién se canalicen atendiendo a

los 31gu1entes crlberlos-

a) Examinar la necesidad y conveniencia -a nivel agociativo- de perfecciona-
miento de aquellas iniciativas que se encuentran pendientes, realizando’
las mismas bajo los requerim_ientos del proceso de integracién de la ALADT,

Comprende las tareas identificades en los liberales a), b), ¢}y f)
iii), tréfico de contenedores, péginas 8 y 9 del documento ALADI/DNA/I/dt
l/Rev. ;

b) Abrir un periodo para el tratamlento de aquellos temas que fueron objebo
~ de recientes decisiones por los érganos de la ALALC, en espera de que di
" chas iniciativas de armonizacién regional sean recogidas por las 1eglsla-
ciones nacionales de la generalidad de los paises de la ALADI y se produz_

ca un lapso de aplicacidén razonable que permita recoger las experiencias
nacionsles & fin de realizar una revisién, si fuera del caso,de los com-
promisos adoptados para profundizar y perfeccionar los mismos; //.
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Comprende las tareas identificadas en los literales e), £) i) ¥
i), &), ), i), ), k), p) ¥ q)) péginas 9 y 10 deldbcumentoALADI/DHA/
I/at 1/Rev. 1;

¢) Similares consideraciones cabria en relacibén a aquellas recomendaciones
que ya se encuentran incorporadas en todas las leglslac1ones de los paf
ses miembros o en la mayorfa de ellas,

Comprende las tareas 1dent1flcadas en los literales £) 111) moldes
¥y matrices, 1), m), n) ﬂ) ¥y o), piginas 9 y 10 del documento ALADI/DNA/_
I/dt 1/Rev. 1;

d) Examinar las causales y ¢ondicionantes que han impedido verificar avan=-
ces de armonizacidn, as{ como las dificultades que se presentan en los
paises miembros para ls puesta en vigencia de ciertas resoluciones adop
tadas en la ALALC referentes a regimenes aduaneros .especiales. Evaluar
las probabilidades de aplicacifn generalizada para un futuro inmediato.

.Cdrresponde las tareas identificadas en los literales d) y f) iii)
muestras con valor comercial, pBgina 9 del documento ALADI/DNA/I/dt 1/Rev.

e} Examinur la conveniencia de que los pafses mlémbros adhieran al Convenio
. ATA sobre admisién temporal de mercaderias del - Consejo de Cooperacibn
Aduanera; y -

f) Examinar la posibilidad de encarar la armonizacisn, en lo que sea perti-
' nente, de las disposiciones nacionales sobre infracciones aduaneras,

Trédnsito aduanero.

Los participantes recomendaron convocar, con carfcter prioritario, una
reunién de expertos para examinar el tema relativo al trénsito aduanero re
gional por considerarlo un problema de relevancia en el desarrollo del co
mercio de la regibn. En dicha oportunidad se deberf analizar la alternativa
de la adhesifn a la Convencién TIRo la creaciénde un convenio propio en los

términos de la propuesta contenida en el numeral 59, pﬁglna 22, del documen
to E/CEPAL/G 1178. :

Capacitacibn adusnera,

Del examen de esta materia los partlclpantes ‘constataron la convenien

cia de que los trabajos futuros: continfien en el marco de una institucién in
dependiente.

Hasta que ello pueda concretarse se recomienda que la Asocisacién conti
nie prestando apoyo a las administraciones aduaneras nacionales, mientras no

estén plenamente capacltadas para implementar acciones de cooperacl&n hor1-
zontal. : :

Igualmente, se recomienda contemplar la posibilided de que, en una eta
pa posterior, puedan establecerse nuevas metas comunes en esta materia,

/]
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V. Cooperacibn v asistencia administrativa mutua.

Los participantes acordaron recomendar que la préxima reunién de direc
tores nacionales de aduanas se efectfle a la mayor brevedad posible para exsa
minar la alternativa identificada hasta el momento para formalizer el proyec
to de convenio de cooperacifn y asistencia mutua entre las administraciones
aduaneras nacionales: convenio usual de cooperacibén o acuerdog sjugtado al
Tratado de Montevideo 1980,

VI. Evaluacién de los trabajos ;duaneros en la ALADI,

Teniendo en cuenta que la insatisfaccidén por los resultados de las ta
‘reas desarrolladas en el &mbito de la ALALC se deben & las siguientes cau-
- sas: ' o '

a) la especificidad de los temas aduaneros es refractaria a la percepciénde
aquellos Srganos que administran mecanismos preocupadosprlnclpalmentede
intereses de naturaleza econfmica;

"b) En consecuencia, las reuniones aduaneras son colocadas en segundo plano,
hecho que ha inhibido el desarrollo de un programa adecusdc que propor
cione a las administraciones aduanerss los subsidios necesarios para una
solucién de aquellos problemas mfs relevantes como son la armonizacidn de
instrumentos o la simplificacifn de procedimientos a nivel .deseable, la
capacitacifn t&enica y la modernizacifn de estructuras. No obstante, se
reconoce que la solucidn de esos problemas es fundamental para el desen
volvimiento del comercio internacional, puesto que las préActicas aduane-
ras modernas le garantizan fluidez y reduccifn de costos; ¥

¢) Por su naturaleza téonica y, en consecuencia neutra, los temas aduaneros
rechazan una subordinacifn absoluta a Srganos sensibles a ingerencias po
litlco-econémlcas.

Los participantes recomendaron que se tengan en cuenta los criterios antes

seflalados en la evaluacifn de los trabajos aduaneros que se estéin llevando & ca
bo en la ALADI. -

a
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~ LISTA DE PARTICIPANTES EN LA REUNION DE DIRECTORES
NACIONALES DE ADUANAS DE LA ALADI '

ARGENTINA . : ' - o

JUAN CARLOS MARTINEZ, Viceslmirante (RE)
Administrador Naclonal de Aduanas de la Repiiblica Argentlna, Adm1n1strac16n
Nacional de Aduanas, Azopardo 350, Buenos Aires

HECTOR S. DI GIANO

Secretario Técnico de la Admlnlstracién Naclonal de Aduanas de la Repﬁbllca
Argentlna Azopardo 350, Buenos Aires

BOLIVIA:

' RODOLFO ULLOA LAZCANO : -
' Admlnlstrador N301ona1 de la Dlrec016n General de Aduanas de Bolivia, IaPaz

BRASIL:

LUIZ ROMERO . PATURY ACCIOLY ' '
Secretfrio da Receita Federal Ad junto, Secretaris da Receita Federal, Espla

nada dos M1n1stér1os, bloco 5, To. andar, Edificio do MlnistérﬁadAF%&enda,
Brasilia

ANGELO OSWALDO MELHORANCA .
Coordenador Adjunto pars Assuntos Aduaneiros, Secretaria da Reeelta Federal,

- Esplanada dos Ministérios, bloco 5, To. andar, Edlficlo do Mlnlstérlo da Fa
zenda, Brasilia - .

JOSE MARIO RIBEIRO DA COSTA

Assessor da Escols de Admmlstragao Fazendarla -ESAF- Estrada de Una.i km,
ok, PBrasilia o

SERAFIM CIPRTANC PEREIRA ' ‘

' Representante do Comit® Brasileiro de Nomenclatura da Secretaria da Receita
Federal, E5planada dos Ministérios, Edificio do Ministério da Fazenda Bra
silia

TOMAS MAURICIO GUGGENHEIM _
Chefe do Setor Comercial da Embalxada do Bra311 na Argentlna .

/1
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COLOMBIA:

DAVID FERNANDEZ SALDANA 7 .
Secretario General del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, Palacio de
San Agustin, Carrera Ba.. no., 6-40, piso 3, Bogotd

GUILLERMC FRANCO CAMACHO

Consejerc de Embajada, Asesor de la Representacién Permanente de Colombiaan
te la ALADI, Juncal 1305, plso 18, of. 1801 Montevideo, Uruguay

JACQUES ESPINEL PARAMO ‘ )
Jefe de la Divisidn de Arancel D1recc16n General de Aduanas de Colombia,
Palacio San Agustin, Car_rera‘ﬁa. no, 6-40, piso 3, Bogoth

ECUADOR :

WINSTON GONZALO UGARTE ANDRADE

Director Nacional de Adumnas del Ecuador, Avenida 25 de Julio (Puerto Matr{
tmo), Guayaquil

MEXICO:

MIGUEL ANGEL SALVOCH ONCINS
Asesor del Director General de Aduanas, Dlrecc15n Geperal de Aduanas, Aveni
da 20 de Novzembre 195, México 1, D.F.

JORGE ENRIQUE LOERA '
" Director de la Escuela Ha.cmnal de Capacltaclén Aduanera Direccién Nacio-
nal de Aduanas, Aven:.da. 20 de. Nov:.embre 195, México 1, D.F.

- PARAGUAY;

- MIGUEL M, GONZALEZ AVILA

 Miembro del Consejo de Adm:r.mstraclén de la D1recc16n Naclonal de Aduanas,
Colén y Plazoleta Isabel La Catél:l.ca, Asunc16n

BRIGIDO RODRIGUEZ BAEZ '
Secretarlo Técnico del Munsterlo de Hacienda, Chile eaqulna Pa.lma Asuncibn

MANUEL MARTA GONZALEZ FRUTOS

Jefe del Servicio de Valoracidn Aduaners de la D1recc16n General de Adusnas,
Colén ¥ Plazoleta Tsabel La Cat611ca, Asuncibn

FORTUNATO R, CARALLERO

Director de las Escuelas de Capacitacién Aduaners de la Direccibn General de
Aduanas, Colén y Plazoleta Isabel la Catdllca, Asuncibn

"PERU:

JOSE VICTOR KREBS GUTIERREZ |
Conse,jero Comercial de la Embajada del Perd en la Argentina .

MIGUEL E, BASAGOITIA PANDD
' Consejero Econbmico de 1la Emba,ja.da del Perd en la Argentina -
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URUGUAY :

DANTE BARRIOS DE ANGELIS :
Subdirector Nacional de Aduanas de 1a Direccién Nacional de Adusnas del Ury
guay, Rambla 25 de Agosto s/n, Montevideo

VENEZUELA:

SAUL RON BRAASCH
. Director Nacional de la D1rece16n General de Adusnas, Mlnlsterlo de Hacien
da, Edificio Norte, piso 6, Centro Slmén Bolivar Caracas 101 ' :

OMAR JOSE LEDEZMA LAYA
Director de Arancel de la Direccifn General de Aduanas de Venezuela, Minig
terio de Haclenda Edificio Norte, piso 6 Centro Slmﬁn Bolivar, Caracas 101

ORGANISMOS INTERNACIONALES

ACUERDO DE CARTAGENA

- FRANCISCO E. SANABRIA ZAMORA
" Funcionario Internacional de la Junta del Acuerdo de Cartagena, Casilla de
Correo 3237, Lima

CEPAL

IGNACIO ECHEVARRIA
Director de Transporte y Comunicaciones, CEPAL -Naciones Unidas~, Casilla
"179 D, Santiago de Chile :

LARRY BURKHALTER '
Funcionario de la D1v1316n de Transporte y Comunlcaclones, CEPAL -~Naciones
Unidas-, Casilla 179 D, Santiago de Chile :

'COMISION DE LAS COMUNIDADES FUROPEAS

FRIEDRICH KLEIN
Director General del Servicio de la ‘Unién Aduanera, 200 Rue de la loi 1049,
Bruselas

CONSEJO DE COOPERACION 'ADUANERA

e

JAMES B, CLAWSON :
Secretario General Asistente del Consejo de COOperac16n Aduaners, Rue e
1'Industrie 26-38, 1040, Bruselas

/I
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"INTAL
MARTIN AROCENA T

Divisisn Esquemsas de Integraclén, Cerrito 26h Buenos Aires

OEA

DURVAL F. DE ABREU

Economista Principal (Asuntos Aduaneros) de la Organlzaclén de los Estados
AmerlcanOS,_washlngton D c. 20006 U.S.A,

OBSERVADORES
 ESPANA
ANTONIO RUA BE'NI'IO ' ’ ' '
Director General de Aduanas e Impuestos Especlales Guzmén El Bueno 137,
drld 3 .

JOSE IUIS BENITO PRIOR

Subdirector General de Plan1f1cac16n y Asuntos Internacionalea, DirécciGh'
Genera) de Adusnas e Impnegtos Especiales, Guzmén ‘E1 Bueno 137, ‘Madrid 3



