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A - ORGANIZAGAQ

Lugar e data

A reuniao de diretores nacioneis de alféndegas da ALADI realizou-se du
rante os dias % e 6 de maio do corrente ano, no Centro Cultural San Martin, da
cidade de Buenos Aires. Esta reuniao se realizou de acordo com a convocatdria
feita pelo Comité& Executivo Permanente da ALALC, mediante a Resolugac 440, de
il de marge de 1981.

tarticipante:.

Participaram da reuniao diretores e representantes de diretores nacionais
de alféndegas de dez paises-membros da Associagao e observadores de outros pai
ses e de organismos regionais e internacionais. A lista de participantes esta
¢l aneXo ac vresente relatdrio,

Kleigcao da Mesa

Nu sessao inaugural foi eleito Presidente da reuniao o Administrador Na
cional de Alt8ndegas da Argentina, Vice-Almirante (R) Juan Carlos Martinez.

{} Secrelario-Geral Adjunto, Senhor Franklin Buitrdn Aguilsr, coordenou a
reuniao, acompanhado dos funciondrios internacionais, Senhores Hugo Opazo Ra
mos, César Calvache 1. e Jorge Rivero B., encarregados dos assuntos aduanei-
ros. Contou-se, igualmente, com a assisténcia das Senhoras Cristire Horta e
sertha Fricni, da mesma Secretaria. Participou também da reuniao o Consultor
Juridico dse Secretaria-Geral, Doutor Félix Pefia,

. Temério

Os participantes desenvolveram seus trabalhos de acordo com o0 seguinte
vemdric, aprovado pela Resolugao 440 do Comité& Executivo Permanente.
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1. Avaliagao dos resultados obtidos em matéria de harmonizagao aduaneira den

tro dos obletivos da ALALC,

e
-

Determinaguo das necessidades de harmonizagao em matéria aduaneira e deli
neamentcs de agoes a adotar no ambito de integragao da ALADI,

L. Documentacao

Fara ¢ exame do temério anterlor, 0s partlclpantes dlspueeram do documen
to “Avallugac e perspectivas das agoes de cooperagao e harmonizagao no campo
aduaneiro" (ALADI/DNA/I/dt 1/Rev. 1, Secretaria-Geral).

L. HBessoes de abertura e de encerramento

Na sessao inaugural, celebrada no dia 5 de maio do corrente anc, usou da
palavra o Secretfrio-Geral Adjunte de ALADI, quem, depois de dar as boas-vin
das aos participantes, agradeceu mu1 sinceramente o convite do Governo argen

tine para celebrar a presente reuniao em Buenos Aires, assim como as atenqoes

recebidas de susa Admlnlstragao Nacional de Alfé@ndegas para a reallzagao da mes
ma. A seguir, fez uma introdugao sobre as transcendéncias e objetivos da reu
niao, especielmente sob o ponto de vista das necessidades de harmonizagao e
cooperagao aduaneirsa, decorrentes da entrada em vigor do Tratado de Montevidéu
1980, que institui a Associageo Latino-Americana de Integracao, & partir de
18 de margo co presente ano.

0 Consu]tor Juridico da Secretaria-Geral, Doutor Félix Pefia, prosseguiu
COMm Wne eXdOb’gﬂO sobre o contefdo, ObJethOS e instrumentos do Tratade de
Montevidéu 1930 e das modalidades de &gao do novo esquema de integragso,

A sessac de euncerramento realizou-se no dia 6 de maio, oportunidade em

gque fol aprovado ¢ presente reletério final.

B8 - RECOMENDACOES

De acords com a ordem de matérias constantes do documento ALADI/DNA/I/dt 1/
teve 1, apresentado pela Secretaria-Geral, forsm adotadas as seguintes recomenda

[, Hormonizacuo das bases técnico-formais das tarifas aduaneiras.

1. Graveme: ad valorem = base de cdlculo

Bateados nos critérios expostos sobre o desenvolvimento destes tra
bulhus na Agsuciugao 0s participantes acordaram recomendar aos orgaos
du Associagao que se utabelgga um programs de trabalho que permltac:exa
me multiiateral da evoiuguo das normas internacionais concernentes & De
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finicao de Valor de Bruxelas e ao C6digo de Valor do GATT, por conside
rar que o mesmc & umsa via de apreciagao mais rica que a que se possa rea
lizar em forme independente por parte de cada administragao nacional. Es
te exame conjunte terd por objetivo prestar o assessoramento que seja 80
licitade pelos paises-membros,

2. Nomenclatura aduaneira

Depois da apreciagao da incidéncia que tem sobre esta matéria o de
senvolvimento dos mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980, e de acordo
com o8 trabalhos realizados nas quatro &reas identificadas no documento
apreaentado o8 part1c1pantea acordaram recomendar as Begulntesaqoesans
Grgacs de ASSOCl&gaO.

a) que se convoque ums reuniac de peritos em nomenclatura para que exami
nem 8s novas pautas que apresentard a Secretaria-Geral, visando pro-
por uma metodologia de trabalho para instrumentar, se for o caso, uma
nomenclatura aduaneiras comum para & ALADI e se rronuncie sobre um cro
nogreama experimental de aperfeigoamento;

b) que os paises-membros adotem o compromisso de manter atualizadas per
manentemente suas tarifas nacicnais de acordo com as emendas e corre
goes que introduza em sua Nomenclatura e Notas o Conselhc de Coopera
¢ao Aduaneira,

¢) que s¢ continue o acompanhamento dos trabalhos que vem realizando o
Conselho de Cooyera@ao Aduaneira sobre o Sistems Harmonizado de desig
nagao e codificagao de mercadorias, com a finalidade de dispor dos ele
mentos de juizo que permitem proporcionar aos paises-membros as orlqg
tagoes que se considerem mais convenientes, assim como essessorar as
administragaes nacionais que o adotem em sua opcrtunidade.

iI, Harmonizacao de legislacces aduaneiras.

Neste matéria, apds a andlise dos elementos registrados no documento da
Secretaria-Geral, os participantes acordaram recomendsr que as préximes ta
refas que realize a Associegao se canalizem atendendo aos seguintes crité-
rics:

a) examinar & necessidade e conveniéncia -em nivel associativo- do aperfei
goamento daquelas iniciativas pendentes, realizandc-as conforme os reque
rimentos do processo de 1ntegraqao da ALADI,

Compreende as tarefas constantes dos incisos a), b), e¢) e £), iii),
tréfico de "containers", paginas 8 e 9 do documentoc ALADI/DNA/I/dt 1/Rev.
1,

b} determinar um periodo para 0 tratamento dos temas que foram objeto de re
centes decisoces pelos 6rgacvs da ALALC, & espera de que ditas iniciativas
de harmornizagao reglonal sejam acolhldas pelas legislagoes nacionais da
generalidade dos paises da ALADI e se produza um periodo de aplicagao ra
zoavel, que permita recolher as experiéncias nacionais a fim de realizar
ume revisao, se for o caso, dos compromissos adotados para aprofundé-los

e aperfei¢od—los.
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Iv,

Compreende as tarefas idenlificadas nos incisos e), f), e) e ii),g),
n), i), J), k), p) e q), paginas 9 e 10 do documento ALADI/DNA/I/dt 1/
. Rev, 1;

¢) consideragoes semelhantes deverar ser feitas em relagao s recomendagoea
que JA se encontram incorporadas en todas as leglslagoes dos palses—meg
bros ou na maioria delas.

Compreende as tarefas identificadas nos incisos f), iii), moldes e
matrizes, 1), m), r.), n') e o), pdginas 9 e 10 do documento ALADI/DNA/I/
dt 1/Rev. 1;

d) examinar as causas e condicionantes que impediram verificar progressos de
harmonizagao, bem como as dificuldades que se apresentam nos paises-mem
bros para a entrada em vigor de cexrtas resolugaes adotadas na ALALC, re
ferentes a regimes aduaneiros especiais. Avaliar as possibilidades de
aplicagao generalizada para um futuro imediato.

Corresponde as tarefss identificadas nos incisos d) e f), iii),amqg
tras com valor comercial, pAgina 9 do documento ALADI/DNA/I/At 1/Rev. 1;

e) examinar a conveniéncia de que os paises-membros adiram ac Convénio ATA
gsobre admissao temporéria de mercadorias do Conselho de Cooperagac Adua

neira; e

f) examinar & posslbllldade de encarar a harmonlzagao no que sejla pertinen
te, das disposicoes nacionais sobre infracoes aduaneiras.

Trédnsito adusneiro

Os participantes recomendaram convocar, em cardter prioritério, uma reu
nieo de peritos para examinar o tema relativo ao trénsito aduaneiro reglo-
nal por consideré-lo ws problema de rplevancla no desenvolvimento do comér
c1o da reglao. Em dite oportunldade dever-se-4 analisar a alternatlvackzade
880 & Convcngao TIR ou & criagao de un convénio préprio nos termos ds prg
posta contida no ineciso 59, pégina 22, do documento E/CEPAL/G 1178.

Treinamerito aduaneiro

Do exume desta matéria os participantes constataram a conveniénecia de
que os Lrabalhos futuros continuem dentro das caracteristicas de uma insti
tuigao independente.

Até que isso possa concretizar-se recomenda-se que a Assoc1&gao cont1
nue prestando apoio &s amulnlstragoes adueneiras na01onals, enquanto nao eg

tiverem plepamente capacitadas para implementar agoes de cooperagao horlzon
tal.

Igualimente, recomenda-se estudur e possibilidade de que em uma etapa
posterior possam estabelecer-se novas metas comuns nesta matéria.
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Cooperagac e assisténcia administrativa miitua,

0s participantes acordaram recomendar que a préxima reuniac de direto
res nacionais de alfindegas se efetue o mais breve possivel, para examinar
a alternativa 1dent1f1cada até o momento para formalizar o _brojeto de convé
nio de cooperagac e assisténcia mutua entre as admlnlstragoes aduaneiras na
cionais: convénio usual de cooperagao ou acordo ajustado ao Tratado de Mbn
tevidéu 1980.

Aveliacao dos trabalhos aduaneiros na ALADI.

Considerando que & 1nsatlsfagao pelos resultados das tarefas desenvol
vidas no &mbito da ALALC se deve &g seguinte causas:

a) a especificidade dos temas aduaneiros escapa & percepgao dos O&rgaose que
administram mecanismos preocupados principalmente com interesses de natu
reza econdmica;

b) em conseqiléncia, as reunices aduaneiras sao colocadss em segundo plano,
fato que impediu o desenvolvimento de um programa adequado que proporcioc
ne &s administragoes aduaneiras os subsidios necessfriocs para uma solu—
¢ao dos problemas mais relevantes, como a harmonizsgao de instrumentos
ou a s;mpllflcagao de procedimentos & nivel desejlvel, o treinamento téc
nico a modernizagao de estruturas., Nao obstante, reconhece-se que a aolu
gao desses problemas € fundamental para o desenvolv1mento do comércio in
ternacional, posto que as préticas aduaneiras modernas lhe garantem flqi
dez e redugao de custos; e

c) por sua natureza tecnlca e, por consegulnte neutra, os temas aduaneiros
repelemn uma subordlnagao absoluta a 6rgacs sensiveis a ingeréncias poli
tico-econdmicas,

Os participantes redomendaram que considerem os critérios anteriormente ag

sinalados na avaliagao dos trabalhos aduaneiros que estao sendo realizados na
ALADT,

gml
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ANEXOQ

LISTA DE PARTICIPANTES DA REUNIAO DE DIRETORES
NACTONAIS DE ALFANDEGAS DA ALADI

ARGENT'INA:

JualN CARLOS MARTPINEZ, Vicealmirante (RE)
Administrador Nacional de Aduanas de la Replblica Argentina, Administracidn
Nacional de Aduanas, Azopardo 350, Buenos Aires

HECTOR S. DI GIANO
Secretariov Técnico de la Administracidén Nacional de Aduanas de la Replblica
Avgentina, Azcopardo 350, Buenos Aires

BOLIVIA:

ROVOLIFG ULLCA LAZCANG
Administrador Nacional de la Direccidn General de Aduanas de Bolivia, La Paz

BRASTL:

LULY mOMERO T'ATURY ACCIOLI
Jccretario da Receita Federal Adjunto, Secretaria da Receita Federal, Espla
nada dos Ministérios, bloco 5, To. andar, Edificio do Ministério da Fazends,
Grasilia

ANGELD O3WALDO MELHORANGA
Coordenador Adjunto para Assuntos Aduaneiros, Secretaria da Receita Federal,
weplanada dos Ministérios, bloco 5, To. andaer, Edificio do Ministéric da Fa
zende, brasilia

JUSE MARIO RIBETRO DA COSTA
Assessor du Escols de Administragao Fazendéria -ESAF- Estrada de Unaif, km,
Ok, Brasilia

SERAFIM CIPRIANO PLERETRA
Representante do Comité Brasileiro de Nomenclatura da Secretaria da Receita
Federal, Esplunada dos Ministérios, Edificio do Ministério da Fazenda, Bra
3ilia

TOMAS MAURICTO GUGGENHEIM
Chefe do Setor Comercial da Enbaixada do Brasil na Argentina
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COLOMI LA :

DAVID FEKNAHDEYZ SALDANA
Secreturto General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Palacic de
San Apgvstin, Carrera 8a. no. 6-40, piso 3, Bogoté

GUILLERMO FRANCO CAMACHO
Consejere de Embajada, Asesor de la Representacidén Permanente de Colombia an
te la ALLOI, Juncal 1305, piso 18, of. 1801, Montevideo, Uruguay

JACQUES ESLINEL PARAMO
Jefe de 24 Divisién de Arancel, Direcceidn General de Aduanas de Colombia,
Palacio “an Agustin, Carrera 8a. no. 6-L0, piso 3, Bogoté

FQUADCR:

WiNOTON GONZALD UGARTE ANDBADE
Director Yacional de Adusnag del Ecuador, Avenida 25 de Julio (Puerto Mari
vimo), Guayaquil

MEXICOQ:

———

MIGUEL ANGEL " ALVOCH ONCIKS
Asesor Jde! Director General de Aduanas, Direccidn General de Aduanas, Aveni
da 20 ¢ Joviembre 195, México 1, D.F.

JURGE ENRLGUE LOBRA
Directur ae la Escuelsa Nacional de Capacitacién Aduanera, Direccién Nacic
nal de Acuanas, Avenida 20 de Noviembre 195, México 1, D.F,

PARAGUAL :

MIGUEL M, GUNLALEZ AVILA
Miembro vel Consejo de Administracién de la Direccidén Nacional de Aduenas,
Coldn y {lazoleta Isaubel Lu Catdlica, Asuncidn

SRIG1DO ROLRIGUEZ BAEZ
Secretario Téenico del Ministerio de Hacienda, Chile esquina Palma,Asuncidrn

MANUBL MARTA . ONZALEZ FRUTOS
Jefe del 3ervicio de Valoracidn Adusneru de la Direccidn General de Adusnas,

1

Colén y riazoleta Isabel La Catdlicsa, Asuncidn
PORTUNATO K. { ABALLERO
Director de las Bscuelas de Capacilacidn Aduanera de la Direccién General de
Aduaniis, 20lén y Plazoleta fsabel La Catdlica, Asuncidn
Pt :

JUSE VICTOK whaBs GUCLERREZ
Consejer: Comercial de lu Embajada del lerQ en la Argentina
JLGUBL &, LA/ GOLTIA PANDO

Conse oo Econdmico de la Embsjada del Perfl en la Argentina
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URUGUATL ;
LANTE BARRIOS DE ANGELIS
Subdirector Nacional de Aduanas de la Direccién Nacional de Aduanas del Uru
guay, Ramble 25 de Agosto s/n, Montevideo
VENEZUELA :
$3A0L RON BRAASCH
Director Nacional de la Direccidn General de Aduanas, Ministerio de Hacien
da, Edificic Norte, pisoc 6, Centro Simén Bolivar, Caracas 101
UMAR JOSE LEDEZMA LAYA

Director de Arancel de la Direccidn Generesl de Aduanas de Venezuela, Minis
terio de Hacienda, Edificio Norte, piso 6, Centro Simén Bolivar, Caracas 101

ORGANISMOS INTERNACIONAIS

ACORDQ DE CARTAGENA

FRANCISCO E. SANABRIA ZAMORA
Funcionario Internacional de la Junta del Acuerdo de Cartagena, Casilla de
Correo 3237, Lima

CEPAL
LUNACIO ECHEVARRIA
Director de Transporte y Comunicaciones, CEPAL -Naciones Unidas-, Casilla
179 D, Santiago de Chile
LAKRY BURKHALTER

Funcionario de la Divisidn de Transporte y Comunicaciones, CEPAL -Naciones
Unidas~, Casilla 179 D, Santiago de Chile

COMISSAO DAS COMUN.DADES EUROPRIAS

VE1MDRICH KLEIN
Director General del Servicio de la Unidn Aduanera, 200 Rue de la Loi 1049,
Bruselas

CONSELHO DE COOPERAGAQ ADUANEIRA

JAMES B, CLAWSON
Secretario General Asistente del Consejo de Cooperacidén Adusnera, Rue de
1'Industrie 26-38, 1040, Bruselas
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INTAL

MARTIN AROCENA ,
Divisién Esquemas de Integracidn, Cerrito 26k, Buenos Aires

QEA

DURVAL F. DE ABREU _
" Economista Principal {Asuntos Aduanercs) de la Organizacién de los Estados
Americanos, Washington D.C. 20006, U.S.A.

OBSERVADORES

ESPANHA
A''ONTO RUA BENTTO .
Director General de Aduanas e Impuestos Especiales, Guzmén El Buero 137, Ma
yoooe . drid 3

JUSE LUIS BENITO PRIOR

Subdirector General de Flanificacién y Asuntos Internacionales,Direccién Ge
neral de Aduanas e Impuestos Especisles, Guzmén El Bueno 137, Madrid 3
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