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I - ORGANIZACION

. Lugar y fecha

De conformidad con la convocatoria realizada por el Gobiernc de la Repil
blica Argentina, se celebrd las primera reunlén de directores nacionales de
aduanas de América Latina, durante los dfas 4 a B de mayo del corriente afio,
en el Centro Cultural Ban Martin en la ciudad de Buenos Aires,

Esta reunidn fue convocada en base a la propuesta formulada por el Admi
nistradar Nacional de Aduanas de la Argentina en la decimotercera reunién de
directores nacionales de aduanas de la ALALC, realizada en Montevideo entre
los dfas 11 a 15 de agoeto de 1980. Bu desarrollo fue programedo por un grupo
de trabajo especial convocado por el INTAL a pedido de 1la Administracién Na-
cional de Aduanas de la Argentina, reunido en Buenos Aires del 2 al b ge di
ciembre del mismo afio,

Asistencia

Participaron en la reunibén directores de aduenas de diversos paises lati
noamericancs y asiptieron en calidad de cbservadores representantes de otros
pafiges y de organiemos regiocnales e internacionales., La lista completa de los
participantes figura en el anexo 1 del presente informe,

Fleccidn de la Mesa

En la sesidn inaugural se eligid la siguiente Mesp para prepidir 1las de
liberaciones de la reunién:

- Presidente, Vice-Almirante (RE) Juan Carlos Martinez, Administrador Nacio-
nal de Aduanas de 1la Argentina,

-~ Vicepresidente, Angel Gonzflez, Bubdirector Cenersl de Aduanes ds México,
- Relator, Héctor Ramén Aguilar P,, Director General de Aduanas de Honduras.
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Le sweretaris de la reunidn estuvc a cargo de los sefiorea Huge Opazo Ra
mos de la Secretaria General de la ALADT y Eduardo Estrada de la SIECA,

Temario
En la primera sesién de trabajo se aprobd el siguiente temario:

L.1 Informecidn sobre el gradc de desarrollo alcanzado en el campo aduanero
desde el punto de vista pegional o subregional a cargo de los organismos
regionales de integracidp.

it,2 Txamwen sobre ia convenlencia de programar los trabajos necesarios para
afrontar las exigenciams de armonizacidn que se presentar@n en la década
del 80,

4.3 Anélisis ecbre la facilitacidn de los procedimientos aduapercs enmateris
de comercic y de transporte,

b,} Estudioc sobre modalidadegs de coordinacidn y cooperacién mutua con miras
al perfeccionamiento téenico aduanero a nivel regional.

4,5 Examen del proyecto de econvenio multilateral de cooperacién y asistencia
mutua, preparado en el marco de la ALALC hoy ALADT,

.6 Decisidn scbre la conveniencia de la creacién de un mecanismo para la co
ordinacidn de la cooperacidn y asistencia mutua que se presten las adua
nas de la regién en el marco del convenio de carfcter multilateral refe
rido en el punto 5.

h.7 Eveluacibén de los trabsjos considerados. Conveniencia de institucionali
zar lag reuniones de directores naciocnalea de aduasnas latinoamericanas,
periodicidad de las mismas, rotaciones de su sede, etec..

h.¥ Examen del informe final y clausura de la reunién,

Documentacidn

Para la consideracidn del temaric los asistentes dispusieron de loa docu
mentos gue figuran en el anexo 2 del presente {nforme.

Besiones de inaupuracidn y clausura

En la sesidn inaugural, celebrada el 4 de mayo del presente afio a las
10,30 horas, hizc uso de la palabra el sefior Subsecretario de Hacienda de la
Replblica Argentina, doctor Jorge Eduardo Berayrdi, quien destseé 1la importan
cia de la reunidén y su trascendencia para comepzar a institucionalizar una ma
yor cooperacidn entre las aduanas latinoamericanas, con el fin de enfrentar
los cambios profundos que se est&n produciendo en materia de comercio interna
cional y de evolucidn dc los paises. Finalmente, agradecid la asistencia de
log particlpantes y sugurd el mayor de los éxitos a la reutiidh que #e iniciaba.
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A nombre de los participantes en la reupidn, hizo uso de la palabra'el
Subdirector General de Aduanas del Uruguay, sefior Dante Barrios de Angelis,
quien agradecid la copvocatoria efectuada por el Gobierno argentinoc ¥y sefiald
las ventalas de un incremento de la cooperacidn mutua entre las aduanas de la

regibn.

La sesidn de clausura se efectud el dia 8 de mayo, oportunidad en que re
cibié aprobacidén el presente informe final,

11 - RESUMEN DE LGE DEBATES

La consideracidn del temario se inicid con una introduccidn a cargo del Admi
nistrador Necional de Aduanas de la Argentina, quien destacd los propdsitos de
la reunién, asi como los alcances de la misma tanto depde el punto de vista
nacional como regional, resaltando que la misma permitiria plasmar objetivos
acordes con los avances que se estan produciendo en el campo de la técnica
aduanera internacional y extender la simplificacién de los procedimientos adua
neros con vistas a facilitar la marcha del proceso de integracidn regicnal.

Finaliezé sefialando que la reunién constitufa una excelente oportunidad pa
ra institucionalizar la cooperacibn aduanera de una mapera que permita encau
zapy efectivamente lom trabajop futuros por senderoas que puedan, en el corto y
medjiano plazo, rendir frutos positivos para el logro de los propdsitos que ani
man & las aduanas latinoamericanas,

Seguidamente, en el marco del primer punto de la agends, los representantes de
la ALADI, JUNAC, SIECA, Trinidad y Tobago {(CARICOM)} y Panami expusieron resu
midamente los avances registrados por cada uno de sus respectivos procesos de
integracidn o paises en materia aduanera, El representante de la SIECA presen
16 a estos efectos el documento "Situacidn del régimen arancelario y aduanero
en Centroemérica (SIECA/REDALA~2/81l-Guatemala, 20 de abril de 1981).

El Administrador Nacional de Adusnas de la Argentina finalizd la consideracidn
del primer punto de la agenda anunciando, en primer lugar, la aprobaciln y pu
blicacibn, en el Boletin Oficial del 23 de marzo del presente afic, del Godlgo
Aduanero de su pafs que deroga todes lae disposiciones sduaneras anteriores,
incluso algunas de cardcter centenario y establece un conjunto de normas adua
neras modernas que permitirén a la Aduana Argentina afrontar con mayor efica
cia las exigencias de control del comercio exterior.

A continuacidn sefiald que de las exposiciones anteriores se podian extraer las
siguientes conclusiones:

a) Be observa una potoria diversidad en la aplicacién de la NAB y de is DVB
por los paises representados en la reunifn;

b} Se registran insuficientes avances en materia de simplificacidn y armoniza
cidén de los procedimientos adusneros, no sélo en lo que respecta ala impor
tacidn y exportacibn de mercaderias, sino también en lo que hace al tyrismo
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y al transporte, 1o gue dificulla sensiblemente el desarrollo del comercio
¥y el trunsporte regicnal y con el resto del mundo, salvo en la regidn cen
trcamericana gue demuestra en su informe gque se han lograde algunos avan-
ces;

¢) Aun cuandc el punto no se abordd en profundidad, es notorio que en las adua
nas de la regifn existe una gran variedad en cuanto al nivel de capsacita-~
cién de su persoual y esta eircunstancia es muy importante ya que por més
que los paises se esfuercen en celebrar determinados acuerdos de tipo for
rmal, €stos reportarén escasos beneficics si el personal encargado de cum
plirles no posee una capacitacién adecuada;

d} sunygue mencionado muy superficialmente el problema de la automgtizacién de
ios procedimientos aduaneros, se cousidera gue este tema deberia ser de
principal precgucubién en las aduanas en el futyro, porgue a través de esta
téenica serd pusible simplificar sus cperaciones y el control aduenero 89
bre el comercio y el transporte internacional, lo cual contribuye a facili

v

tar el logro de los objetivos de la integracidn regiopsl;

¢} Asimismo, es uccesario contar con un convenio o acuerdo que iIntegre las
sduanas latinoamericanas, de maners que éstas puedan hablar un lenguaje co
mGn en todo orden de materias que facilite la comunicacidn y actuacién en
tre ellas y les permita proyectar su participacién hacia el resto del mun
doj ¥

f} Finalmente, parece obvio que el desarrollo de la actividad aduanera, noobs
tante el notorio carfcter téenico que ella tiene, ha sufrido en gran medi
da los vaivenes de log problemas econdmicos regionales, lo cual ha debili
tado el logro de los avances que hubieran podido alcanzarse,

En el marco del segundo punto de la agenda, el representante de la ALADI expu
so, en lineas gencrales, los planteamientos contenidos en el documento prepa
rado al efectu por la Secretaria General de dicho organismo (ALADI/SEC/dt 3,
Reservado}. Expresd que la problemética de le armonizacién aduanera a nivei
latincamericano deberia encararse teniendo presente la labor que desarrollan
al efecto los diversos procesos de integracidn existentes en la regidén y el
umbral de armonizacidén que ya se ha alcanrado en los mismos, el cual debe en
tenderse como un grado minimo que permite alcanzar nuevos objetivos en la mE
teria y nc como satisfaccidn plena -de los requerimientos en la etape de desa
rrollc en que se encuentran., Agregd que el reconocimiento de esta doble reall
dad permitia entender, a su vez, que los procesos de integracidn tienen exi-
genclas diversas de armonizacién aduanera resultantes de sus propias decisio
nes de politice comercial y gque un cemino adecuado a seguir en el futuro, des
de el punto de vista latinoamericeno, seria el de coordinar adecusdamente los
programas que dichos procesos pongan en marcha en este campo y atender equili
bradamente tanto las exigenciae de armonizacidn derivadas de los mismos como
las resultantes de la dinémica del comercio internacional en que &e encuentran
insertos ios distintos paises latinocamericanos.
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Los asistentes tomayron pota de los planteamientos anteriores y en el marco del
cambic de ideas a que ellos dieron origen se sefiald que la armonizacidén adua
nera era una exigencia ineludible desde el punto de vista aduanero regional y
que los avances gue Se registren en la materia estén vinculados directamente
con la necesidad de que las aduanas latipoamericanas dispongan de un lenguaje
comin que les permita comunicarse y funcjonar en términos de la mayor facili
tacidn posible del comercio y del transporte.

También se planted la conveniencia de establecer un programa de accidn de lar
go plazo que permita enfrentar los desafioe de orden técnico que surgirén du
rante la década del 80, en el marco del cual se contemplen los diversos cam
pos de trabajo aludidos por los asistentes y puedan cumplirse paulatinamente
cbjetivos de corto y medianc plazo,

Bl Presidente finalizé la consideracidén del tema sefialando que de las divepsas
exposiciones realizadas era posible deducir que los campos que abarcaria el
programa de tccidn antes aludido serian los relativos & la nomenclatura aran
celaria, valoracidn de las mercaderias, legislacién aduyanera, sadministracidn
aduanera, capacitacién aduanera, documentacidp, trdnsito aduanero internacio
nal e infracciones aduaneras.

En relacidn con el tercer punto de la agenda el representante de la CEPAL in
formd & grandes rasgos sobre los trabajos realizados por dicha organizacidn en
materia de facilitacién del comercio y el trapsporte y las conclusiones alcan
zadas en las reuniones de expertos celebradas en la ciydad de Cuatemala del 5
al 8 de agosto de 1980 para los paises centroamericaenos, México y Panamé, y en
Santiago de Chile, del 16 al 20 de marzo de 1981, para los paises de Sudaméri
ca. En su exposicidn pusoc de manifiesto que los propios representantes de las
aduanas nacionales habian presentado algunas ideas que podrlan ayudar en la
formulacién de una estrategia de trabajo. Esta estrategia podria incluir en
tre otrus aspectos, log siguientes!

9.1 La seleccibn de campos de cooperacién,

9.2 La identificacidn de los problemas comunes deptro de tales campos.
9.3 La determinacidn de las prioridades entre los problemas identificados,
9.4 La preparacién de documentos analiticos.

9.5 La presentacitn de tales documentos eh seminarios,

9.6 La prestacidn de syuda técnica, de los organismos especializados.

9.7 La cooperacién téenica entre loe paises de 1a regidn.

Con referencia a los campos de cooperaclon indicd que la CEPAL ha inclui
do en BU programe de trabajos la facilitacidn de los procedimientos y documen
tos de comercio internacional y el trénsito asduanero ipternacional como una
respuesta al creciente interés de los paises por desarrollar ECCIOHESIdEQOOPG
racibn en estos campos, Azimismo, el representante de la CEPAL destacb ls con
veniencia de que las aduanas ssuman un papel protagbnico en relacién con las

acciones nacionales de facilitacidn lo que ademfis les permitiria mejorar su
imagen ante 1lu opinién pfiblica de sus paiaea.
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Finalmente, sefiald la gran semejanza de los problemas identificados como
prioritarios tanto por los expertos en las reuniones antes mencionadas, como
por el grupc de trabajo preparatoric de la primers reunidén de directores na
cionales de advanas de América Latina, entre los cuales se cuentan los siguien
tes:

a) Establecimiento de terminsles interiores de carga.,
b) Necesidad de adoptar un régimen armonizado de trénsito aduanero.

¢} Importancia de simplificar, peducir y armonizar de manera sistem@tica los
procedimientos y documentos de comercioc internacional.

La exposicidn enterior dio origen & un amplic cambio de ideas entre los asis
tentes, en el que tanto los representantes de los paises participantes como de
los organismos internacionales informaron scbre los distintos trabajos que 1lle
va a cabo cada uno =n este campo y de los progresos alcanzados al respecto.

En estas intervencicrnes se puso acento en la necesidad de coordinar en
€l émbito de la regidn los esfuerzos y trabajos anteriores y examinar las cau
sas que han impedido la aplicacibn de las medidas adoptadas en los diferentes
foros nacionales ¢ internacionales, a fin de posibilitar el logro de seolucio
nes al respecto.

También se pusc acento en el interds de los participantes de que los tra
bajos en materia de facilitacidn del comercio ¥y en transporte produzcan avan
ces positivos en la materia y &satos se reflejen tanto en el campo de la coope
racién interanacional como en el de la facilitacidn de los procedimientos enel
Bmbito nacional por lo cual existe consenso en el sentido de que para actuar
con eficacia en materia de facilitacidn del comercio y del transporte es pre
ciso considerar estos campos paralelamente,.

El Presidente de lu reunién fipalizé la consideracidn gdel tema seilalando que
una primera copclusidn se refiere a la necesidad de intensificar la accidn
aduanera a aivel nacional con el fin de simplificar los procedimientos aduane
ros aplicables al transporte y promover la suscripcidn de acuerdos de transi
to aduanero internacional; aeimismo destacd la necesidad de coordinar a nivel
latinoamericano los distintos trabajos que 8¢ encaran epn rforocs naclonales e
internacionales con vistas & la facilitacidn del ccmercio y del transporte y,
finalmente, sefiald el consenso que existia para reconocer y agradecer la labor
que cumple la CEPAL en la materia y en reiterar el apoyo de los participantes
para que puedan continuar esta exitosa labor.

Al considerarse el cuarto punto de 1la agenda, el representante de 1a SIECA pro
cedid a exponer el contenido del documento que trata sobre el perfeccionamien
to y desarrollo de la capacidad aduanera en América Latina {SIECA/REDALA-1/
81). :

Completada la exposicidu auterior, el representante de la ALADI comentd el do
cumento ¢ hizo referencia o la capucitacidn aduanera que se realiza en el am
bito de dicho organismo. Tembién la OEA destacd sy cooperacidn con los pafses
de América Latina con respecto a las becas otorgadas en el ramo de aduanas. En
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ese mismo orden de jideas la CEPAL exteriorizd que si bien no es un organismo
que se encargue de asuntos aduaneros, 8stos caen dentro de la problemétice de

la fecilitacidén del comercio y del tramsporte, por lo cual ha prestado algin
tipo de cooperacidn el afio pasado a algunos paises de la ALADI.

El representante del Consejo de Cooperacién Aduanera menifestd su interés por
la capacitacidn aduanera en los paises de Américe Latina y ofrecid toda }aayu
da que le fuera posible. Igual interés expregd la delegacidn de Espafia, sefia
lando que la cooperacidén que ha brindado en capacitacidén debe inscribirse en
el planc horizontal. También el representante de la Comunidad Econdmica Eurg
pea destacd la aynda que ha brindado en el ramo de aduanas y Bu disposicidn
de continuar presténdola en el futuro, asi como reiterd el ofrecimiento de co
operar en la realizacidén de un seminario sobre el C6digo de Veloracidn del
GATT, mediante el envio de expertos en la materia, durante el presente afio.

A sugerencia del ponente del tema, el Presidente de la reunidén, propusc gque
se instalara un grupo de trabajo que analizara el documento elaborado por la
SIECA y presentara & la reunidén una propuesta concreta para que fuera discuti
da y obtener un resultado positivo en este campo,

El grupo fue conformado por los sjguientes pafses: Honduras, México, Bra
sil, Paraguay, Colombia, Argentina, Espafla y por ALADI y SIECA, Actud como cg
ordinador el representante de este Gltimo organismo.

El grupo de trabajo examind los antecedentes sometidos a su consideracién y
acopdd recomendar la puesta en marcha de un programa de accibn inmediata como
una primera aproximacidn hacia el objetivo ocontenido en el documento presents
do por la SIECA de establecer un mecanismo de coordinacidn a nivel regiopal de
la capacitacidn que imparten las distintas escuelas de aduanas gue funeionan
en América Latina, El informe del grupo de trabajo flgura como anexo 3del pre
sente informe final,

Los participantes acordaron prestar sy aprobacién a las propuestas contenidas
en el informe antes aludido y, dando cumplimiento a ellas, los siguientes pai
gesa formularon ofrecimientos de curscg regioneles:

a) Prasil: La ESAF ofrece realizar en el segundo semestre de 1982 cursgs en
materia de tréansito aduanero internaciongl y aplicacién de las computgdoras
en lae operaciones adusneras. Asimismo, ofrece alojamiento completo para un
participante de cada pais latincamericano y espera obtener la colaboracién
técnica y financiera de la OEA, Consejo de Cooperacién Aduanera y Comunidad

o

Econbmica Eurocpea;
b} México: Ofrece realizar en 1982 un curgo en materia de valoracién aduaners;
¢) Venezuela: Ofrece realizar un curso sobre clasifieacidn arancelari&5311982;

d) Espafia: Ofrece realizar en 1982 un curso sobre legislacibn adueners inter
nacional con base en el Convenio de Kioto con la colaboracidn de la QBA; y

e) Argentina: Ofrece la colaboracidn de su escuela de aduanas para recibir fun
cicnarios latipnoamericanos en los distintos cursos que imparte.
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Finalizd la consideracidn del tema, acordando los partieipantes que la Secre
tarfa temporal de la reunidn de directores de aduanas latincamerjcanas, que en
otro punto de la agenda se acuerda encargar a la Administracién de Aduanas de
la Argentina, reciba informacjomnes complementariag sobre este tipo de curso a
més tardar el 15 de Julio del presente afio, y conforme un programa para 1982,

En el punto quinto de la agenda, el Presidente de la reunién, hizo, en primer
luger, una introduccidn del proyecto de convenio presentado ala consideracidn
de los participantes y, en segundo lugar, la Secretaria proporciond los ante
cedentes relacionados con la forma en que &l fue estructurado,

A continuacién, los participantes realizaron un extenso intercambio de ideas,
al término del cual se advirtid coincidencia de opiniones en los siguientes ag
pectos:

a) Se considera necesario institucionalizar la cocperacidn y asigtencia mutua
entre las aduanas de América [atina a través de un convenio {nternacional
de carficter multilateral,

b) E1l proyecto presentado a la reunidén constituye una base aceptable para ela
borar el copvenio antes aludido, sujeto a los perfeccionamientos que sean
necesarios con el objeto de atender los diferentes planteamientos hechos du
rante la reunidn y otros que gurjan posteriormente eptre los cuales cabe se
flalar los siguientes:

~ Conviene contemplar la participacidn de Espafia y Portugal.

- Conviene establecer normas relativas al funcjonamiento de una Secretaria
del Convepnioc,

~ Conviene dilucidar la modalidad gque asumiria el convenio a los fines de
su mejor aplicacidén y la conveniencia de que lo suscriban todos los pai
ses latincamericanos,

c) Es conveniepte establecer una programacidn de tareas que permita avanzar ra
pidamente ep la concrecidn de la iniciativa anterior a través denuevas reu
niones de directores de aduanas de América Latina y el funcionamiento de
una secretaria temporal que ae encargue de realizar y coordinar los traba
Jos de perfeccionamiento del proyecto y de preparacidn de las reuniones an
tes mencionadas,

Con el objeto de viabilizar la programacidn de tareas antes mencionadas, los
representantes de las aduanas de México, Brasil y Venezuela ofrecieron acoger
sucesivamente ilas préximas reunjones de directores nacionales de aduanas de
América Latina en las fechas que se acuerden oportunamente y la Administracidn
KRacional de Aduanas de la Argentina ofrecif desempeflar las tareas de secreta
ria temporal,.

Asimismo, se acordd que las administraciones aduaperas nacionales de la regién
envien a la secretarias temporal -a més tardar el 15 de julic del presente afio-
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sus observacicnes al proyecto de convenio de cooperacidn y asistencia mutua y
£€sta convoque a un grupo de expertos para proceder a sy perfeccionamiento. Fa
ra integrar este grupo de expertos ofrecieron su colaboracidn las aduanas de
Brasi}l, Colombia y México. También ofrecieron pu participacién la ALADI, el
Consejo de Cocperacién Aduanera y la CEPAL en la medids de sus posibilidades
¥ recursos,

23. Se completd el examen de este tema acordando }os participantes emitir una de
claracidn solemne recomendando la adopeidn de un convenlo internacional de ca
récter multilateral sobre cooperacién y asistencia mutua entre las administra
ciones aduaneras nacionales.

ol, Finalmente, en relacidn con los puntos sexto y séptimo de la agenda los parti
cipantes acordaron declarar institucionalizads la reunién de directores nacio
nales de aduanas de América Latina y convinieron en reunirse con la frecuen-
cia que sea necesarja, con el objeto de lograr un foro permanente de consulta
y coordinacidén a nivel regional.

25. También se acordd gue la coordinacién y consulta antes sludidas sean canaliza
das & través de una secretaria temporal de la reunién de directores naciona-
les de América Latina,

06. En cuanto a la sede de las futuras reuniones de directores nacionales de adua
nas de América Latina y a la secretaria de las mismas se concordd en la necesi
dad de que ellas se celebren rotativamente en todos los paises de la regidn
y que la aduana del pais en que se celebre la reunidén se haga cargo de la se
cretaria hasta la celebracidén de la siguiente, oportunidad en la que se haré
entrega de la misma a la Aduana del nuevo pais anfitridn,

27. En cumplimiento del acuerdo anterior, los participanteas acordaron encargar en
la presente oportunidad y en base a los ofrecimientos realizados, la secreta
ria temporal de la reunién a la Administracién Nacional de Aduanas de la Ar-
gentina y realizar la préxima reunidén en México durante el mes de setiembre
del presente afio, en la fecha que se acuerde en el marco de consultas que se
realicen entre la secretaria temporal y la Direccién General de Aduanas de Mé
xico,

IIT1 - ACUERDOS

A, Preparacién, pars su andlisis en la prdxima reunidn de directores nacionales de
aduanas de América Latina, de un proyecto de programa de accidn en materia de
armonizacidn aduanera & nivel latinoamericano, que permita atender las exigen
cias de orden técnico que surgiran durante la década 1980-1990, en los siguien
tes campos:

1) Legislacifn aduaneraj
2} Infracceiones aduaneras;

3) Nomenclatura arancelaria;
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Iy valoracién aduanera de las mercaderias;

5) Administracidn aduanera;

6) Capacitacién aduanera;

7) Procedimientos y documentos utilizados en el comercia exteriory y

8) Transito aduapero internacional.

El programa preveri los objetivos que convendrd alcanzar en el corto y me
dianc plazo y la coordinacién que deber& haber entre dichos objetivos y los que
establezcan los distintos procesoe de integracidn existentes en la regidn, asi
como la fijacidn de etapas y prioridades que permitan dayple cumplimiento en tér
minos de suficiente eficacia y beneficio para las aduanas de la regidn,

Apoyar los esfuerzos que realize la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) en materia de facilitacidn del comercio exterior y del transporte in
ternacional y destacar la necesidad de convocar & la mayor brevedad un grupo de
expertos aduaneros con el fin de analizar en su integridad las dificultades del
trénsito aduanero en el transporte regionsl y alcanzar acuerdos eapecificos que
faciliten dicho trdnsito aduanero en los &mbitos regional y subregional,

Asimismo, propiciar la adopcidn de medidas tendientes a implementar a ni
vel nacional acciones concretas con vistas a ia simplificacién de los procedi
mientos y documentos utilizados ep el comercio exterior, con apoyo de los orga
nismos regionales e internacionales especializados,

los resultados alcanzados en los dos campos anteriores se examinarén en la
préxima reunién de directores nacionales de aduanas de América Lstina.

. Aprobar el informe del grupo de trabajo establecido pars examinar el punto de

la sgenda relativo a las "Modalidades de coordinacién y cooperacién con miras
al perfeccionamjento técnico aduanero a nivel regional®™ que aparece en el ane
x¢ 3 del presente informe y encargar a la secretaria temporal 'la preparacidn
del programay la accidn inmediata pars 1982 a que se refiere dicho informe, con
base en los ofrecimientos de colaboracidn formulados durante la peunién.

Encargar a la Administracidn Nacjonal de Adusnas de la Argentina la realizacidn
de las tareas de secretarfa temporal de la reunién de djrectores nacionales de
aduanas de América Latina y encomendarle los siguientes cometidos bdsicos:

1) Servir de mecanismo coordinador a nivel latinoamericano de los trabajosy ac
ciones resultantes de la primera reunién de directores nacionales de aduanas
de América Latina.

2) Realizar los trabajos de perfeccionamiento del proyecto de eonvenio multila
teral de cooperacién y asistencie mutus entre las administraciones aduane
ras latinoamericanas y recibir a mfs tardar el 15 de Julio de 1981 las ob-
servaciones que formulen los paises, con vistas a presentar a la préxima reu
nién de directores nacionales de aduanas de América Latina .un proyecto sus
ceptible de ser aprobado por todos los paises de la region. -

//
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3) Coordinar con la bBireccidn General de Aduanas de México los trabajos prepa
! ) . . e
ratorics de lua proxima reunidn de directores naclonales de aduanas de Améri

cg FLalina a realizarse en dichc pais.

4) Solicitar la asistepcia técnica y financiera @e los organismos internaciona
les que sea necesaria para el cunplimlento de sus labores.

Aprobar la siguiente declaracidn:

DECLARACTON DE LOS DIRECTORES ASTSTENTES A LA PRIMERA
REUNION DE DIRECTORES DFE ADUANAS DE AMERICA LATINA

VI9T0 La primera reunién de directores pacionales de adusnas de América
Latine, llevada a cebo del 4 al 8 de mayo de 1981, en Buenos Aires, Repiblica
Argentina.

CONSTDERANDD  wue la cooperacidén y asistencia mutua entre las direcgiones
nacicnales de aduanas po 8510 pueden centribuir de manera eficaz a la fagilita
cidn del comercio dentro de la regidin eino tgmbién favorecer la progresiva ar
monizecidén de los instrumentos aduaneros nacjonales,

DECLARAN:

PRIMERC.~ La imperiosa necesidad de recomendar & sus respectivos Gobier-
nos la sprobacidn, previo el cumplimiente de los trémites Juridicos que proce
dan, de un convenic multilateral sobre cooperacidén y asistencia mutua entre las
direcciones nacionales de aduanas,

SEGUNDO .~ Que 1s necesidad de la realizacidn peribédica de encuentros de di
rectores nacionales de aduanas de Latinoamérica con el objeto de lograr un am
plic foro de consultas y coordinacidn a nivel regional ha conducido a su insti
tucionalizacidn. -

TERCERO.~ La conveniencia de encargar a la Administracién Nacional de Adua

nas de Argentina las tareas de secretaria temporel, haste la proxima reunidn de
directores nacionales de aduanas de América Letina.

/
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LISTA DE PARTICIPANTES DE LA PRIMERA REUNION DE DIRECTORES
NACTONALES DE ADUANAS DE AMERICA LATINA

ARGENTINA:

JUAN CARLOS MARTINEZ, Vicealmirante (RE) ,
Administrador Bacional de Aduanas de la RepOblica Argentina, Administracidn
Nacienal de Aduanas, Azoparde 350, Tapital Federal

JORGE OSCAR MAURER, Comodoro {R)
Sub-Administrador Nacional de Aduanag de la Repiblica Argentina, Administra
cidn Nacional de Aduasnas, Anopardo 350, Capital Federal

HECTOR SAVERIO DI CIANG
Secretario Técnico, Administracién Nacional de Aduanas de la Repablica Ar
gentina, Azopardo 350, Capital Federal

AMADEO LUTS FARTAS
Jefe del Departamento de Téenica Aduanera, Adaministracidn Nacional de Adua-
nas de la Repiiblica Argentina, Azopardo 350, Capital Federal

MARTA CRISTINA BOLDORINT
Secretario de Embajada, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Arena-
les 761, Capital Federal

CARLOS OMAR AYALA
Asesor de la Administracidn Nacioaal de Aduanas de la Repliblica Argentina,
Azopardo 350, Capital Federal

BOLIVIA:

RODOLFO ULLOA LAZCANO
Admipnistrador Wacional de la Direceidn Nacional de Aduanas de Bolivia

BRASIL:

LUIZ ROMERC PATURY ACCIOLY
Secretdrio da Receita Federal Adjunto, Secretaria da Receita Federal, Espla
nada dos Ministérios, bloco %, To. andar, Edificic do Ministério da Fazenda,
Brasilia

ANGELO OSWALDO MELIIORANGA
Coordenador Adjunto para Assuntos Aduaneircs, SBeeretaria da Receita Federal,
Zsplanada dos Ministépios, Edificio do Ministério da Fazenda, Brasilia
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Brasil (Cont.)

JOSE MARTO RIBEIRO DA COSTA B
Assessor da Escola de Administragao Fazendédria -ESAF-, Estrada de Unai, Km
O, Brasilia

SERAFIM CT¥KTANO PEREIRA
Representante do Comité& Brasileiro de Nomenclabura dgq Secretaria da Receita
Federal, Esplanada dos Ministérios, Edificio do Ministério da Fazenda, Bra-
silia

TOMAS MAURICIO GUGGENHEIM
Jefe del Sector Comercial de la IMmbajada del Brasil en la Argentina, San Mar
tin 323, piso 21, Capital Federal

COLOMBIA:

DAVID FERNANDEZ BSALDANA
Secretario General del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Direccidn
General de Aduanas, Ministerio de Hacienda, Bogotd

GUILLERMO FRANCO CAMACHO
Consejero de Embajada; Asesor de la Representacién Permanente de Colombia an
te la ALADT, Juncal 1305, piso 18, oficina 1801, Montevideo, Uruguay

JACQUES ESPINEL PARAMO
Jefe de la Divisidn de Arancel, Direccidn General de Aduanas de Colombia, Mi
nisterio de Hacienda, Bogoté

ECUADOR:

WINSTON GONZALO UGARTE ANDRADE

Director Nacional de Aduanas del Ecuador, Avenida 25 de Julio (Puerto Mari-
timo), Guayaquil

HONDURAS

HECTOR RAMON AGUILAR PINEDA
Director General de Aduanas de Honduras, Direccidn General de Aduanas, 1la.
Avenida entre 2a. y 3a., Comayaguela, D.C.

RAFAEL MEDINA IRIAS

Asesor Legal de la Direccidn General de Aduanas de Honduras, la. Avenida en
tre 2a, y 3a., Comayaguela, D.C.
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MEXICO:

ANGEL GONZALE?Z PEREZ o
Subdirector General de Aduanas de la Secretaria de Haeienda y Crédito Pabli

co, Avenida 20 de Noviembre 195, Méxieco 1, B,F.

MIGUEL ANGEL SALVOCH ONCINS
Asesor del Director General de Aduanas, Direccidn General de Aduanas, Aveni

da 20 de Noviembre 195, México 1, D.F.

JORGE ERRIQUE LOERA
Director de la Escuela Nacional de Capacitacidén Aduanera, Direccidén Nacjo-
nal de Aduanas, Avenida 20 de Noviembre 195, México 1, D.F.

PANAMA:

EDILBERTO BOLIVAR ESQUIVEL MOLTO
Director Ceneral de Aduanas de Panami, Direceidn General de Aduanas, Aparta
do 8350, Zona 7, Panami

PARAGUAY:

MIGUEL M, GONZALEZ AVILA
Miembro del Consejo de Administracién de la Direccidn General de Aduanas,
Coldn y Plazoleta Isabel La Catflica, Asuncién del Paraguay

BRIGIDO RODRIGUEZ BAEZ
Secretario Técnico del Ministerio de Hacienda, Chile esquina Palma,Asuncién
del Paraguay

MANUEL MARTA GONZALEZ FRUTOS
Jefe del Servicio de Valoracidn Aduanera de }a Direccidn Ceneral de Adua-
nas, Coldén y Plazoleta Isabel La Catélica, Asuncién del Paraguay

FORTUNATO RAMON CABALLERO
Director de la Escueln de Capacitacién Aduanera de la Direccidn General de
Aduanas, Coldn y Plazoleta Isabel La Catélica, Asuncién del Paraguay

PERU:

MIGUEL E. BASAGOITIA PANDO
Consejero Econémico de la Fmbajada del Peri en la Argentina, Avenida del Li
bertador 1720, Buenos Aires, Argentina

JOSE VICTOR KREBS GUTTERREY
Consejero Comercial de la Embajada del Peril en la Argentina, Direccidn Gene
ral de Aduanas, San Martin 1143, piso 6, Buenos Aires, Argentina

//
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TRINIDAD Y TOBAGO:

FERDIRAND VICTOR COCKBURN
Jefe de Aduana de Trinidad y Tobago, W.I., Customs y Excise Department, Port
of Spain, Trinidad, W.I.

URUGUAY ;

DAWNTE BARRIOS DE ANGELIS
Subdirector Nacional de Aduanas de ia Direccidn Naclonal de Aduanas del Uru
guey, Rambla 25 de Agosto s/n, Montevideo

VENEZUELA:

SAUL RON BRAASCH
Director Nacional de la Direccidn General de Aduanas, Ministerio de Hacien
da, Edificio Norte, piso 6, Caracas 101

OMAR JOSE LEDESMA LAYA

Director de Arancel de la Direccidn General de Aduanas de Venezuela, Minis-
terio de Hacienda, Cmracas

OTROS PAISES

ESPARA:

ANTONTO RUA BENITO

Director General de Aduanas e Impuestos Especiales, Guzmén el Bueno 137, Ma
drid 3

JOSE LUIS BENITC PRIOR

Subdirector General de Planificacidn ¥ Asuntos Internacionales, Direccidn Ge
neral de Aduanas e Impuestos Especiales, Guzmin el Bueno 137, Madrid 3

ORGANTSMOS INTERNACIONALES \

ACUERDO DE CARTAGENA;

FRANCISCO E. SANABRIA ZAMORA

Funcionario Internacional de la Junta del Acuerdo de Cartagena, Casilla de
Correo 3237, Lima, Peri

/7
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ALADT:

FRANKLIN BUITRON AGUILAR _
Secretario General Adjunto de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion,

Casilla de Correo 577, Montevideo, Uruguay

HUGO OPAZO RAMOS
Director, Asociacién Latinoamericana de Integracién, Casilla de Correo 577,
Montevideo, Uruguay

CESAR CALVACHE T.
Profesional Técnico, Asociacién Latinoamericana de Integracidn, Casillas de

Correo 577, Montevideo, Uruguay

JORGE ENRTQUE RIVERC BARRIGA
Profesional Técnico, Asociacién Latinoamericana de Integracidn, Casilla de
Correo 577, Montevideo, Uruguay

CEPAL:

IGNACIO ECHEVARRIA
Director de Transporte y Comunicaciones, CEPAL, Naciones Unidas, Casilla 179
D, Bantiago de Chile, Chile

LARRY BURKHALTER

Funcionarioc de la Divisidn de Transporte y Comunicaciones, CEPAL, DNaciones
Unidas, Casilla 179 D, Santiago de Chile, Chile

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:

FRTEDRICH KLEIN
Dipector General del Servicio de la Unidn Aduanera, 200 Rue de la Loi,1049,
Bruselas, Bélgica

MARC HERMAN JOSEPH M.H, VANBRABANT GROSEMANS
Agregado de la Comisidn de las Comunidades Europeas para América Latina (Ofi
cina Regional de Santiago de Chile}, Casilla 10093, Santiago de Chile,Chile

HUGO E. MERY
Agregado de Prensa de la Comisién de las Comunidades Buropeas, Delegacidn pa
ra Américe Latina (Oficina para el Cono Sur), Casilla 10093, Santiago de Chi
le, Chile

CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

JAMES B, GLAWSON
' Secretario General Asistente del Consejo de Cooperacién Aduanera, Rue de
1' Industrie 26-38, 10k0 Bruselas, Bélgica

//
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INTAL:
MARTIN AROCENA

Jefe de Divisién de Esquemas de Integracidn, Cerrito 264, Buenos Aires, Ar-
gentina .

DURVAL F. DE ABREU
Economista Principal (Asuntos Aduaneros) de la Organizacién de los Estados
Americanos, Washington D,C., 20006, Estados Unidos

PNUD:

JOSEPH SCHUTZENRBERGER
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro
llo, Casilla de Correo 2257, Correo Central, Buenos Aires, Argentina

EVA RODRIGUEZ
Oficial de Proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Casilla de Correo 2257, Correo Central, Buenos Aires, Argentina

SELA:

AUGUSTO J. LLOSA TALAVERA
Director de Cooperacidn Regional de la Secretarfa Permanente del SELA, To
rre Buropa Chacaito, Caracas, Venezuela

SIECA;

EDUARDO A. ESTRADA GALVEZ
Economista colaborador del Departamento Fiscal ¥ Apancelario gdel SIECA,Apar
tado Postal 1237, Guatemala

//
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ANEXO 2

NOMINA DE DOCUMENTOS

Documentos de trabajo

- Situacidn del régimen arapcelario y aduanero en fentroamérica. SIECA/REDALA -
2/81. Guatemala, 20 de sbril de 1981,

- Documentos elaborados para la primera reunidén de directores nacionales de adua
nas de Latinoamérica sobre la conveniencia de la armonizacibn de los instrumen
tos y sistemas aduaneros, (ALADI/SEC/dt 3 - Secyetaria Geperal, 10 de abril de
1981). Reservado.

- Informe de la reunidn de expertos en facilitacidn del comercio y fortalecimien
to institucional del transporte internacional en gudamérica (Santiago de Chile,
16 8 20 de marzo de 19B1). E/CEPAL/G. 1178,

~ Informe de la reunidn de expertos en facilitacidp del comercio Yy del transpor
te internacional de los paises centroamericanos, México y Panamd (Ciudad de GQua
temala, Guatemala, 5 al 8 de agosto de 1980). E/CEPAL/G. 1127; E/CEPAL/CONF. 1/
L.3/Rev. 1, setiembre de 1980.

- Perfeccionamientc y desarrollo de la capacitaci8n aduanera en América Latina.
{Nota de Secretarias) SIECA/REDALA - 1/81. Guatemala, 31 de enero de 1981,

~ Proyecto de convenic multilateral sobre cooperacién y asistencia mutua entre
las Direcciones Nacionales de Aduanas,

Documentos de referencisg

~ Lineas generales para establecer un programa de facilitacibn del comercioy for
talecimiento institucional del transporte en los paises de América del Sur. E/
CEPAL.L, 237.

- Lineas generales para establecer un programa de facilitacidn del comercio y el
transporte internacional en los paises de Centroamérica. E/CEPAL/L.217.

- Los convenios aduaneros jpternacionales ylafacjlitacidn del comercio interna
cional, Organizacidn de los Estados Americanos.

- Grupo de trabajo preparatorio de la reunién de directores nacionales de aduanas
de América Latina. (Buenos Aires, 2 al 4 de dicjembre de 1980), Instituto para
la Integracién de América Latina.

- Cooperacidn entre los pafses latinoamericanos en materia aduaneray de facilita
cidn del transito internscional de mercancies. E/CEPAL/R. 262. (Buenos Aires,
4L-8 de mayo de 1981, presentado por CEPAL),

//
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Programa plurianual para la realizacidn de la Unién Adusnera. Documento de in
formacidn de la Comisidén de las Comunidades Rurcpeas, UD/608/79-ES. (Publicado
en la "Gaceta Oficial de las Comunidades Europeas™, C 84 del 31.I1I.79).

Programa 1980 para la realizacidn de la Unidn Aduanera. (Comisidn dzlas Comuni

dades Buropeas, Comunicacidén de la Comisidn al Consejo), (Bruselas, 21 de ai
ciembre de 1978).

Programa 1981 para la realizacién de la Unién Aduanera (Comunidades Europeas).

Documentos informativos del Consejo de Cooperacidn Aduanera.
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FNFOHME DEL GRUPO DE TRABAJO FSTABLECIDO PARA EXAMIBAR
EL PUNT) CUARTC DE LA AGENDA

Bt grupo de trabajo trata de dar une solucidn pregmética al probiema de la
capacitacidén aduanera la*inoamericana, con base en 1os elementos y medios con gue
se Luentaanilaactu tidadenlos paises representados en la reunibn. Para ello pro
pone que log paises que tienen escuelas capacitadas dicten cursos especiales que
no se superpongan de ninguna manera unos con otros y propone que los mismos sur
Jan en oportunidad de celebrarse las reunicnes de directorGS(kaaduanas de Améri-
ca Latina,

Para coneretar lo anterior propone gue en ecada reunién se constituya una e]
misidr que ejerza la coordinacidn para la propuesta deé realizacibn de cursas de
interés regional, fijando una sgenda de trabajo para el afio siguiente en base a
las necesidades de capacitacidn que expongan loa directores de aduanas en cads
oportunidad, Fn cada reunibn se evaluarian, también, las posibilidades de ofre
cimiente de becas por parte de los paises sede de las respectivas escuelas. Dicho
programs de accidn serfa sometido & consideraci8n de los asistentes a efectas de
lograr el apoyo financiero necesario paras su concrecidn, requiriendo colaboracidn
de la comunidad finapciera internacional,

Lo anterior involucraria el intercambio de expertos para el dictado y/a co
laboracifn en los curses programados, asi como del material diddctico que la tec
nologia moderna permite ofrecer,

Para elaborar este programs se tendrian presentes las siguientes pautas:
P P

1) Relevamiento de las escuelas adusneras en funcionamiento por paises: Argenti
na, Brasil, Mé&xico, Paraguay, Urugusy, Peri y Ecuador ¥ se consideraria la de
Esnana como escuela de apoyo.

2) lLos cursos que podrfan cer desarrcllados a partir de 1982 serfan 105 sigulen
test Clasificacién arancelaria; Valoracién aduanera de mercaderias Legisla~
2idn aduanecra interpacicnal; Transito aduanero internacional; Apllcacién de
las computadoras en aduana y Puul&gquler otro que resulte de interés para los

parcvicipantes de la primera reunién de directores de aduanas de América Lati-
Il o

3) Bvaluacidn de los res ultados obtenidos en la respectiva reunidn de los q1rec
tores de aduanas de Amerlca Latina -afio 198271983~ con miras a la concreolon,
en un futuro inmediato, de la posililidad de centralizar en un mecanismo co-
ordinador la planificacidn sistemftica ¥y permanente de la capacitacién de losg
funcicaarios adugneros latinoamsricanos,

a.cC ’;/
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L) De esta experiencia piloto los administradores naciopales de aduanas adquiri
rian el compromiso de informar en sus préximas reuniones la mejoria experimen
tada en el Ambito de los trabajos por el funcionario que haya recibido la ca
pacitacidn programada, como un medio mds de ponderar adecuadamente la planifi
cacién futura de los cursos,

ADDENDA

Luego de examinado y aprobado el informe finael y signada la declaracidn por
los directores o representantes asistentes a la primera reunidn de directores
nacionales de aduanas de América Latina, el Presidente declard cerrados los tra
bajos haciendo un breve anédlisis de la labor cumpllda ¥y de]jilmportanc1a(puaella
tenfa para el desarrclio futuro de lg armonizacidn y coopera016n aduanera, en el
&mbito de América Latina.

Luego, agradecid la asistencia de los directores de aduana y representantes
de directores de adusnas participantes y la cooperacién de la ALADI, CEPAL, CEE,
CCA, JUNAC, OEA, PNUD, SELA y STECA, destacando al efecto la brindada por el INTAL
en ocasién de la convocatoria del grupo de trabajo especial, reunido en su sede,
del 2 al b de diciembre del afio pasado, que tuvo a su cargo la tarea<kaprogramar
la agenda de trabajo sobre la que se desarrolld la presente reunifn,

En otro pasaje de su exposicidn, sefiald que abrigaba la esperanza de que la
colaboracifn anterior se mantuviera inscrita en los programas de trabsjo futuros
de los referidos organismos, por considerarla imprescindible para el cumplimien
to de las tareas encomendadas a la Secretaria temporal de la reunibn y el logro
de los objetivos asignados a la armonizacién y cooperacidn aduanera en el &mbito
de la regibn. '

Las palabras del sefior Presidente dieron origen a expresiones por parte de
los directores asistentes, quienes los felicitaron por }a forma en que condujo
los debates, por la organizacidn de la reunidn y le agradecieron las deferentes
atenciones de que fuercn objeto,

ac





