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* INFORMACION SOBRE LAS ACTIVIDADES ALADI/SEC/di 30
TECNICO-OPERATIVAB 31 de Jjulioc de 1981

RESERVADO

El presente documento contiene una informacién de indole general
acerca de las orientaciones programfiticas que se estima adoptar en una
perspective a mediano plazo, para el desarrollo de las actividades téc
nico-operativas de la ALADI, acorde con el proyecto de Estructura Or
génico—Fu;cional de la Secretaria General (ALADI/SEC/dt 7). Esta in
formacién se refiere a las Unidades de Promocién Econémica (3.1), Pro
mocidn, Complementacidn y Cooperacién (3.2) e Informaciones y Estudios
Generales (3.3).
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» UNIDAD DR PROMOCION ECONOMTCA (3.1)
Orientacisn general de aceidn

hicos Sectoriales ¢ geograficos g} nivel de bprofundidaq que corresponds g los ob
Jetivos de cada accignp concreta y g ]gg recursos disponibles, segiin unl proceso de
Seguimiento de las labores ¥ de evaluacign Permanente de 1os objetivos g2nerales

Las lineas de accidn serfan, en términos generales, las siguientes;

~ Asistir g lgg paises de mengp desarrollo en 14 negociacién qe las néminas de
apertura de mercados, asi comg realizar lgs estudios destinados g
definicidn de los Procedimientog Para lg i
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Acelerar & corto plazo la realizacidn de los "estudios bésicos" ~incluyendo
1a actualizacidn de alguncs efectuados en el marco de ls ALALC~ destinados a
dotar a la Unidad de un panorsma consistente y sistemdtico de la estructurs
productiva y del comercio de los paises de menor desarrollo, ¥y de otros ele-
mentos necesarios para posibilitar la realizacidn de acciones posteriores en
freas especificas seleccionadas prioritariamente. '

¥l programa en este campo estaria formadc por las siguientes acciones:

— Definir los procedimientos de consulta con 1os paises e institucicnes, de-
biendo preverse la organizacidn de un mecanismo de reuniones por sectores O
por &reas gecgraficas destinadas a la promocidn de ideas sobre acuerdos de
alcance parcial;

- Analizar la estructura del comercic de exportucién de los paises de menor de
sarrollo econémico relativo;

- Analizar la estructura de los mercddos zonales para los productos de expor
tacidn de los pafses de menor desarrollo econbmico relativo, comprendiendo
los estudios de viabilidad preliminar para la determinacidn del tamafio de
165 mercados externos en funcién de una descripecidn general del producto, de
las informaciones de las estadisticas oficiales y de entrevistas con inter-
locutores calificados;

_ Analizar la estructura y nivel del "management" que caracterizan las activi
dades productora y exportadora destinadas al mercado zunals; ¥

— Examinar el papel & ser desempeflado por la ALADI en los campos de la tecno
logia y el financiamiento a favor de los paises de menc: desarrcollo, en con
cordancia con la politica y los recursos de los organlsmos nacionales e in
ternacionales en dichas materias.

La programacién y realizacidn de estos estudios bAsicos no debe sludirel
hecho de que puedan surgir requerimientos de otros tipos de estudios, tales co
mo los que se refieren al aprovechamiento de las concesiones por parte de los
paises de menor desarrcllo, a los problemas de transporte que graviten en la
produccidn exportable de los paises de menor desarrollo, al uso ¥ gprovecha—
miento de los depdsitos de zonas francas por parte de tales paises en los de
més paises miembros. -

Avanzar progresivamente, a partir de los elementos obtenidos en los estudios
bésicos, en la identificacidn, aprobacidn y reslizacidu de “estudios de apoyo"
cuya finalidad inmediata es proporcionar asistencia técunica = los paiges de
menor desarrollo en aspectos especificos de producciln y cowercial izacidn,con
el fin de posibilitarlos al mejor aprovechamiento de las posibilidades que les
brindan los mecanismos de la ALADIL. '

En este campo se contaria con:

- Planes para el desarrollo de la oferta exportable a mediano plazo, consis-
tente en estudios para la identificacidn de productos para los cusles se po
dria canalizar apoyo de algin &rea especifica relacionada con le produceidn
y la comercializacidn. Estos estudios se refieren a productos concretos, pu
diendo incluir diasgndsticos sectoriales, estudios de prefactibilidad, estu
dios operativos de mercados externos, acciones de esistencia, etc.; ¥
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~ Avances en los campos de la cooperacidn para el aprovechamiento de desgrava
ciones, de la operacién de zonas, depdsitos y puertos francos, de la organi
zacibn de acciones de capacitacidn empresarial, de la solucidn de problemas
de transporte, ete. ,

Preparacién de la Unidad para la realizacién, en una perspectiva amediano pla
zo, de "estudios preparatorios" destinados a fundar propuestas de accién, de
cooperacidn o de un acuerdo de alcance parcial entre un pais de menor desarro
110 y otro pais miembro. :

Procurar atender a los requerimientos de acciones especificas de asistencia
técnica, destinadas a mejorar las condiciones de vinculacidn de los pafses de
menor desarrocllo en el seno de la ALADI, tales como el envio de expertos, la
gestidn de promocidn de pProyectos, ete, .
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UNTDAD DE PROMOCION, COMPLEMENTACION Y COOPERACION (3.2)

Orientacidn general de accidn

El objetivo, en una perspectiva s mediano plazo, consistiria en implementar,
paso a paso, una estructura centrada en la labor principal de identificacién de
oportunidades de comercio y de complementacién econdmica, a los efectos de faci-
litar acciones de promocidén de los diversos tipos de acuerdos previstos enel Tra
tado, asi como el desarrollo de labores de cooperacién con miras a coadyuvar el
proceso de apertura de mercados. Esto implica que la Secretarfia tenga que mon=-
tar las estructuras técnicas necesarias para alcanzar tal objetivo.

Para avanzar segln tal orientacidn, se tomaron en cuenta dos supuestos fun
damentales, cuya validez relativa depende del &Area de actuacidn especifica:

a} La necesidad de que el programa de la unidad se funde en una aproximacidn per
manente con los paises miembros sobre los aspectos sustantivos del proceso de
1ntegra01on, gque permita poner en prédctica modalidades y prodedlmlentos de ac
cién que respondan a las reales posibilidades de los paises y contarcxnxele
mentos de juicio vdlidos destinados & concebiry posteriormente promover, acuer
dos parciales y opciones de convergencia o multilateralizacidn; y

b) La necesidad de cubrir actividades referidas a la regulacidn del comercio re
ciproco, a la armonizacidén de instrumentos, o la implementacidn de modalida—
des de cooperacidn econbmica, de acuerdo a las exigencias y condiciones de de
sarrollo del proceso y de la aplicacidén de los mecanismos del Tratado, aprove
chando en lo pertinente, la experiencis y los avances logrados por la ALALC.

Lineas de accidn a mediano plazo

Jub-Unidad de Acuerdos (3.2.1)

La orientacidn consiste en llevar a cabo las actividades de apoyo y atenciédn
de los tramites requeridos por las negociaciones que realizan los paises miembros.

Sub-Unidad de Promocidn Comercial (3.2.2)

La actividad deberd orientarse, primordialmente, en el sentido de:

&) Desarrollar las tareas técnicas necesarias para la adopcidn de decisiones en
las materias relacionadas con la regulacidn del comercio reciproco en funcién
de las condiciones concretas de le utilizacidn de los mecanismos previstos por
el Tratado y de las etapas que se configuren para el &rea de preferencias eco
ndémicas de la ALADI.

b) Identificar las posibilidades y oportunidades de expansidn y desarrollo del co
mercio. N
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Se cree que, en condiciones normales de funcionamiento y en una proyec-—
cidn a mediano blazo, las actividades de base estardn caracterizadas por:

- Un gran acentc en la actividad de estudios, que se desarrollaria esencial-
mente a nivel de viabilidag preliminar, por medio de trabajos de escritorio
con base en datos estadisticos de comercio exterior, complementdndolos con
someras investigaciones de campo basadas en contactos con autoridades guber
namentales o representantes de la produccién y del comercio; y

- La activacidn de los vineulos de participacién empresarial, en cuya progra-
macién se incluirian, en ung modalidad perfeccionada, las reuniones secto-
riales del tipo de las que venian siendo realizadas en el marco de 1a ALALC.

identificar las posibilidades ¥ oportunidades de promocién de determinadas mo
dalidades de intercambio que presenten caracteristicas particulares tales co-
mo las compras del Estado y el intercambio de rroductes agrop.-ruarios que’ pue
de resultar de una adecuada coordinacién entre los organismos nacionajes de co
mercializacidn.

Apoyar la determinacidn de la preferencia arancelaria regional:

Se realizaran los estudios tendientes a facilitar el cumplimiento de lo
cstablecido en el articulo primero de la Resolucién 5 del Conszjo, que dispa-
ne que los paises miembros se otorgaran reciprocamente una breferencia arance
laria regional.

51 bien se prevé que la misma tendria un cardcter inicial minimo, la con
sideracidn de las bases bajo las cuales debers estructurarse, implica que las
labores correspondientes seapn de gran envergadura. Para ello, se estudian sus
bases metodolSgicas, asi como 1a identificacién de los procedimientos més ade
cuados a adoptar, siendo necesario complementar los recursos de la Secretaria
con asistencig externa, contindose con instancias de asesoramiento o apoyo téc
nice conformadas POr representantes gubernamentales, principalmente en aque-
1los pasos metodolégicos que exigirdn una clara definicidn de prolitica.

Sub-Unidad de Complementacidn Econdmica (3.2.3)

Las lineas bésicas de accidn se centrarfian en la identificacién de las posi

bilidedes y oportunidades de complementacidn econdmica.

ax

Para ello se debers:

Realizar estudios que abarguen aspectos de la eéstructura productiva y de comer
cio exterior, as{ como e} anglisis de lcs principales problemas que afectan al
Eunos aspectos relacicnados con la oferta broductiva, a saber, escalas de Pro-
duccidn, tecnclogia, financiamiento y capacidad empresarial; asimismo, en fun-
cion del caso, debe incluirse el examen de los efectos derivados de las politi
cas de estimulo a la actividad econémica y de Ambito gereral o sectorial.

Incluir en los procedimientos a adoptar para la realizacién de los trabalos an
teériores, las modalidades de interrelacidn empresarial, destinados a recabar
la experiencia del sector a nivel de actividades especificas,

//



ALADI/SEC/di 30
oo Pag. T

/) T 8N

Para contemplar las caracteristicas especificas del sector agropecuarioc se
deberd contar con estudios globales por grupos de productos o productos referi
dos a comercio y abastecimiento, asi como con informaciones respecto 8 las ca
racteristicas y condiciones de produccién de cada uno de los paises miembros y
el estado de desarrollo de las tecnologias agricolas, que permita detectar po
sibilidades de complementacidn.

Sub-Unidad de cocperacidn instrumental (3.2.1)

En esta Sub-Unidad se procura orientar la accibn segin programas precisamen
te definidos de cooperacidn y armonizacidn instrumental, a los efectos de gue se
cuente con resultados concretos, disminuyendo, por lo tantu, el riesgo de la éi-
lucidn de los beneficios.

Tas materias involucradas se refieren a aspectos especificos de politica o
a cuestiones de indcle técnica, que por su propia naturalera, requleren estudios
especializados. Se piensa en utilizar el concurso de instu.. 1as de asesoramien-
to o apoyo técnico de drganos auxiliares de la Asociacidn, a tos efectos de co-
adyuvar la cobertura técnica de los programas que se acuerde implementar.

Se han programado pautas de accidén en las Areas financieray monetariay adua
nera y se establecer&n programas de cooperacibn instrumental en otras materias ta
les como agricultura, aspectos fiscales y transporte, En «..!a una de estas adreas
se establecerdn modalidades de trabajo adecuadas, en funcid: i su grado de vin-
culacidn con los requerimientos operativos de la ALADY y de .as posibilidades de
aprovechamiento de actividades desarrolladas por otros organismos internaciona-
ies,

a) En el campo financieroc y monetario, las acciones se orientaron seglin  las si-
guientes bases;:

- Continuar con las labores que vienen siendo realizadas en las diversas ins-
tancias ad-hoc de ampliacién y perfeccionamiento de los acuerdos e instru-
mentos de pagos internacionales y de apoyo financiero existentes; y

- Administrar y regular los compromisos contraidos por los paises miembros en
el campo de la cooperacidn financiera, para lo cual se institucionalizarén
los érganos auxiliares del sector, los cuales serdn cougruentes con los cri
terios generales que se establezcan respecto a los drganos auxiliares guber
namentales en el seno de la ALADT, -

b) En materia de asuntos aduanercs, se desarrollarfan las siguienles acciones:

- Llevar a cabo las labores de armonizacidn en el campo de la nomenclatura ¥
de la valoracidn aduesnera, que se derivan de la operacidén de los mecanismos
del Tratado y de las caracteristicas de las corrientes comerciales en la Zg
na, asi como seguir y analizar los trabajos técnices gque, en estas materias,
vienen desarrollando organismos internacionales como el GATT y el Consejo
de Cooperacidn Adusanera;

- Establecer las prioridades, programar y realizar las labores en materia de ar
monizacidn de legislacicnes aduaneras en funcidn de la importancia que para
los reguerimientos operativos de ls Asociacién tienen los diferentes acuer-
dos alcanzados en el ambitc de ia ALALC y otros aspectos de las legislacio-
nes aduaneras sobre los cuales no se hays llegado a acuerdos de armonizacidn.
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- Realizar un seguimiento permanente y cooperar en la medids de lo posible
con las labores que llevan a cabo los directores nacionales de aduanas la-
tinocamericanos en materia de capacitacién aduanera ¥y de cooperacidny asis
tencia administrativa mutue entre las aduanas nacionales.

//
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UNTDAD DE TNFORMACIONES Y ESTUDIOS GENERALES (3.3)

Orientacidn general de accidn

La orientacién bdsica de trabajo de esta Unidad consiste encapacitarla, pro

gresivamente, para:

- Prestar a los paises miembros un servicio efectivo y lo mAs actualizadoc posi-
13 - +
ble, en todo lo relacionado con los elementos de base en el Area 'del comercio
regional; y

- Proporcionar a las demds dependencias de la Secretaria los elementos informati
vos de base que requieran para sus desarrollos analiticos destinados a las la

bores de promocién v evaluacibn. |

Ello implica que la Unidad tendrfa un rol relevante en el &mbito de la promo
cién de los mecanismos del Tratado, comprendiendo desde la difusibn de informacio
nes primarias y de estudios de alcance general, hasta el suministro, & las demés
dependencias de la Secretarfa, de elementos de base para la realizacibn de estu
dios mAs afinados, relacionados con la promocidn de los acuerdos parciales o sus
posibilidades de convergencia,

Lineas de accifn a medianoc plazo

Sub-Unidad de Informacicnes (3.3.1)

La actividad principal consistiria en:

a) Integrar un sistema de informaciones estadisticas de comereio exterior yde ti
po econdmica general; '

b) Suministrar a los paises miembros, las estadisticas de comercio, sea comomatg
rial destinado a las negociaciones de los diversos mecanismos a disposicidn,o
como herramienta para potencializar el aprovechamiento de las concesiones que
de ellos se deriven;

¢) Consolidar el "Sistema centralizado de estadisticas de comercio exterior”, me
diante la adaptacién a las normas a que deben ajustarse las informaciones es-
tadfsticas enviadas por los pafses a los nuevos requerimientos de accidn delsa
ALADT;

d) Integrar un sistema de informaciones comerciales, conformado por los gravéme
nes y reglamentaciones al comercio, Los gravémenes deben comprender el trata
miento general y los tratamientos preferenciales egpecificados por tipo de me
canismo; ¥y

e) Difundir informacicnes a los efectos de promover la utilizacién de losmecanis
mos del Tratado y del aprovechamiento de las concesicnes acordadas en su mar
co.

En la programacién de los trabajos, se tendréd en cuents la posible instala
cidén del nuevo equipe computador,

/1
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Sub-Unidad Estudios Generales (3,3.2)
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El propSsito es evolucionar hacia la elsboracién sistemftica de estudios ac
lizados de carfcter general programados de forma coordinada con los estudios
mismo tipo que realizan otras instituciones de 1a Zona. Mas esapecificamen-
y como etapa a proyectarse a mediano plazo, se piensa en precisar la metodo
fa y ensayar la elaboracidén de estudios de orden general acerca de:

La estructura ¥y la evolucidn del comercico intrazonal:

ILos estudios deben tener una base perifdica y proporcionar, asimismo, el
marco cuantitativo y analitico para que las unidades correspondientes de laSe
cretaria puedan avanzar en investigaciones mig desagregadas, destinadas a la
promocidn de la zona de preferencias econfmicas,

i
La evolucién de las polfticas comercialés de los paises miembros:

Estos estudios estarfan fntimamente relacionados con los anteriores, Se
programa contemplar, a nivel de proeducto, los aspectos del arancel general, de
las diferentes barreras al comercio vy de los diversos tratamientoé preferen-
ciales existentes en la ALADI, del tipo regional o de alcance parcial.






