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De mf{ mayor cdnsideracidn:

Me dirijJo a usted en relacién a su nota Ng S.C. 003 en la cual
solicita que la Aduana Boliviana le hage conocer las ohserva-

ciones que tiene respecto al "Acuerdo de Alcance Parcial sobre
Transito Aduanero Internacional Terrestre®.

Sobre el particular, me permito hacerle las siguientes obser-
vaclones:

I. ASPECTOS GENERALES

1. Es necesario unificar documentos entre los paisas
del Hemisferio Sur a efectos de facilitar el trans-
parte internacional de carga. El MIC/DTA es un es-
fuerzo por concretar este proyecto.

Se entiende que el control que se pretende efectuar,
8erfi el mismo que se realiza para el transito de las
mercancias en los paises del Cono Sur, vale decir
quedAndose una copla del MIC/DTA en el pais transi-
tado, en la dltima Aduana de Salida.

El formulario MIC/DTA precisa varios datos, y posi-
blemente provee toda la informacién requerida por
log distintos paises del Hemisferio Sur. Pero en la
impleaentacidn, sdlo se contespla poner en vigencia
un . formulario ¥nico, sin indicar como servira dicho

doosumento para realizar un control eficiente de
transitos.

Definitivamente el reglamento de transito interna-

~alonal elaboradao por ALADI y que adopté como farmu-
lariac el MIC/DTA, no ha sido concebido com parte de
un sigtema, para permitir a los paises signatarios
el cantrol del trAnsito por wmedios magnéticos; en-
tandiéndose eate, como un avance en el proceso de
aimplificacidn y facilitacidn del tramite documenta-
rio y consecuentemente, de los flujos de las mercan-
cias que c¢irculan en la regién.
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La Aduana de Bolivia, considera tmportante el disefn
de un sistema que facitite, aimplifique ¥y controle

eficazmente e} trinsgito internacional por wmedios
magneticos; avanzar del sdlo disefio de formularios y
reglamentos hacia la consaolidacisdn de sigtemas,

dados los avances tecnoléglcos de la epoca,

El desarrclleo de este sistema, necesariamente requa-
rira que antes de implantar un formutarlio, se defina
claramente el flujo de informacidén entre lag digtin-
tas aduanas, garantizando de esta forma qua F@ ngﬁg

cruzar informacién para controlar que todo 1o que

salid de wuna aduana hacia otra, haya llegado a gu
destino. '

Se debe definir Precisamente cual serd el flujo de
informanidn entre las diatintas aduanas:

Se debe definir el periodo de tiempo para remi-
tir los informes referidos al MIC/DTA.

- Los informes se remitiran manualmente, por
modem o a través de que medio?.

51 s& usaran couputadorss. Losg ‘equipos de las
Distintas Adumnas son compatiblesg?,

- Se enviari la informacién directamente a las
Aduanas Nacionales o se remitirAd a través de
las cancillerias,

En caso de implantarse s6lo como un formulario
de uso estandarizado en los paises signatarios,
no  concebido como un sistema de control de
transitos, se convertird en un formularia adi-

cional en vez de un documento que sustituye a
otros. '

81 s la aplicara en sustitucion de los docu-
mentos actuales, obligaria a fronterizar los
ganteralas, puesto que un control eficiente de
tridnasitos dependeria casi exclusivamente de 1a
informacidn proparcionada por las Aduanas de
Frontera. Esto quiere decir que =i llega un
vehiculo a ia aduana de frontera ¥y esta no o
informa, tranquilamente este vehiculo podria
irse a un depésito particular, evadiendo todos
los impuestos de Ley.

Coma usted conoceri; las aduanas mas débiles
desde el punto de vista de control, en los
paises del Hemisferio Sur, son precisamente las
Aduanas de Frontera.
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La aplicacidén de este documento con los antece-
dentes antes menclonados favoreceria al contra-
bando documentadao.

En el caso Beliviano, al ser pais mediterraneo,
el contral del transporte carreterc es vital
puesto gque eagl todo pnuezstro comercio se hace
por esta via.

Desde hace wmis de un afho, ia Aduana Boliviana
asta en un proceso de reestructuracidn y dentro
de las actividades principales del mismo esta
considerado el control de transitos. Para lo
que =se dizeho un nuevo manifiesto de carga que
ge encuentra en vigencia a partir del! mes de
febrero del presente afo.

Este daocumento no es el MIC/DTA, adjunto a la
presente remito & usted el nueve manifiesto
antes mencionado y sus antscedentes.

Cabe destacar gque el sistema de control de
transitos disefiado  tdel cusl el formulario es
una parte), permite hacer un seguimiento de
cada una de las cargas descritas en cada fila
del manifiesto, desde el momento que inicia el

transito, hasta el momento que es nacionaliza-
da.

S5e puede deterwminar =i exlsten manifiestos
falgsos, tréAnsitos no concluidous, etec.

Por lo expuesto precedentemente, usted cowpren-
dard que en caso de adoptar un nuevo documento

debe tener igual o mejores ventsjas que el
actual para adoeptarlo.

Bolivia esta de acuerdo en tener un documento
dnico, siempre y cuando se lo vislumbre como un
documento de control integrante de un sistema ¥
no como un documento gue tiene mucha informa-
aldn, pero que no prevé un sistema de control.

SOBRE EL ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL SOBRE TRANSITO
ADUANERO INTERNACIONAL

1.

En el articulo 8, se indica que en una misma
unidad de transporte podran ser transportadas
marcanaias o unidades de cargse amparadas en
difaraentes Declaraciones de Transitoc Aduanero
Internacional, cargadas en une o varias aduanas
de partida para una o© varias aduanas de desti-
na.
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Coma se& indicd en el punto 1, 1a actual falta
de definicidn zobre 1a forma en la cual se
efectuard el trénsite de wercancias, se agrava
mucho mas con este articulie, ya que si no se
presentan todos log MIC/DTA en una Aduana de
Frontera, nada lmpediria que un vehiculo des-
cargara parte de la carga en depbdsitos particu-
lares,.

Seria conveniente que se llegue a wun acuerdo
para que todos los paises tengan balanzas en
las Aduanas de Frontera para pesar los vehicu-
los,

Se hace mucha mencién a los precintos de segu-
ridad como un aspecto fundamental de control,
pero lastimosamente la wmayoria del parque auto-
mator de nuestros paises, no es susceptible a
5eyr precintado.

Se debaria propiciar una reunidn en el cual se
aspacifiquen las caracteristicas que deben
tener los vehiculos, para que se Jles otorgue
permisa para transporte internacional de mer-
canclas, con caracteristicesz estandarizadas en
todos los paises del Hemisferio Sur.

Posteriormente a esto, propiciar la uniformiza-
cidn de precintos, sellos, etc.

En el articulo 23, se norma el transbordo Yy se
deberia agregar las siguientes limitantes:

- Ne se permitira dividir la carga del
vehicule con el cual se iniciéd el transito
en otras vehiculoz, debiendo el nuevo
vahiculo trasladar la tatalidad de la car-
ga.

- El vehiculo al cual se realice el trans-
bordo debers trasladar Unica y exclusiva-
mente las mercaneias del vehiculo que rea-
1izd 2! transbordo.

En el articulo 28 indica que 1a garantia para
vehiculos extranjeros que ingresen a un deter-
minado palis, seria el propic vehiculo.

51 uno de estos vehiculos no llega a la aduana
de destino, cono se recuperan los lmpuestos?,
se tendria que ejecutar la garantia que la

ewpresa transportista  presentd a su  palis. Co-
mo?.
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Como se ohservard, es necesario normar especi-
ficamente estos agpectos gue adn no estan defi-
nidos, en el reglamento que nos ocupa.

FPor lo expuesto en el punto 1, el capitulo X
deberia explicarse en extenso, puesto que si no
se deflne claramente €]l procedimiento de con-
trol del! transporte que garantice que un palis
puada detectar los trinsitos no concluidos, el
MIC/DTA sdlo se convertird en exigencia adicio-
nal, que en vez de facilitar el comercio inter-
naclonal, lo dificultari.

EY articule 41 del reglamento indica que se
puede hacer cawbioco de destine en cuaiguier
aduana.

Consideramos que este cambio deberia restrin-
girse en los casoes gue el mismo se  haga en
aduanas del mismo pais.

La golicitud gque se hace en el parrafo prece-
dente, es en virtud de facilitar un control de
trdngitos eficlente. Esta labor se dificultaria
enormemente si se acepta el cambio de destino
en cualguier aduana.

La aduana de un pais, a través de su sistema
gentral puede coneciliar y detectar transitos
dastinados a una aduana que llegaron a otra del
mismo pais. Obviamente esta tarea no es muy

fAanil s1 tiene gque intervenir més de una adua-
na.

ITT. S0BRE FORMULARIO DE MIC/DTA

1.

En 2! campo 1 y 2 del MIC/DTA, se solicita los
sigulientes datos de la empresa transportista:
Nombhre del transportador, domicilio, fecha y
numero de los permisos originarios y complemen-
tarics, namero de poliza de seguro y numero del
reglatro de contribuyente del transportador en
el pais de origen.

Independientemente de 1o consignado en el for-
mulario, acada una de lsas aduanas {de partida,
frontera o destino), deberd tener un registro
wanual o InformAtico gque le permita  saber con
certezs i la empresa transportista gque solici-
ta el inicio de wun transito internacional,
tiene lo=s papeles en orden. Para este efecto,
en dicho registro deberd figurar: el nombre del
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transportador, domicilio, fecha y nimerc de los
permisos originarios y complementarios, nimero
de pdliza de seguro, numerao del reglistro de
contribuyente del transportador en el pais de

origen y otros datos que la aduana considere de
interés.

La forma de archiveo de ese registro necesaria-
mente tendrim que ser alfabético o por Ng de
registro de cantribuyente.

Pay 1o expueste precedentemente, los Jdnicos
datas que se deberian solicitar respecto a la
empresza transportiste es la razén social y el
NG de reglistro del contribuyente. Con esteos dos
datos por 21 registro de ceda aduana se conoce-
rian 21 resto de ios datos.

Cabe destecar que el objetive de los datos
szolicitados e#n los campos 1 y 2, es saber con
exactitud que empresa transportista lleva la

carga ¥ 81 esta mutorizada para hacerlo.

El campo 3 "Trénsito Aduanero®, se indica si la
unlidad de transporte conduce o no carga.

El wmanifieato internacional, =se deberia confec-
cionar s6lo cuando el vehiculo autorizado para
portea internacional lteve carga. 81 las
vehiculos no llevan carga, no deberisa obligar-
seles a presentar el MIC/DTA, autorizéndoles el
ingreso a un pals libremente y registrandolos

en un libro habilitado para controlar la sali-
da.

Cabe destacar gque paras determinar si una empre-
ga transportista esthd habilitada, se tendria

que recurrir al registro indicado en el punto
1.

For lo anteriormente expuesto no seria necesa-
rio sse campo.

En el campo 4 se indica el nlwmero del MIC/DTA
asignado por la Aduana de Partida.

Ecte dato tendria que ser la llave del sistema
para realizar un control eficiente de transitos
y garantizar de esta forma gque las aduanas de
destino cuenten con informacién de todos las
tradnzitos que se inlgiaron con destino a esa
aduana, para controlar su cancelacidn.
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Se debe definir claramente Ia composicidn de
eata numermclidn de tal forme que se pueda tener
una relaclén univoca entre el némero otorgado,
1a aduana interviniente y el manifiesto. Adi-
cionalwente gse debe cuntemplar un digite veri-
ficador, para evitar errores en la captura del
ndmero otorgado por la Aduana de Partida.

FPara implementar el MIC/DTA en cualigquier pais,
en sustitucidn de 1oz mctuales documentos, es
jmprescindible que se indique la forma de codi-
ficar los manifiestos y la forma en la cual las
aduanas intercambiardn informacién, para garan-
tizar un efliciente control de +transitos. Caso
contrayrio del MIC/DTA =6lo se convertiria en un
documento adicional a los ya existentes.

En el campo 5 se indica el numero total de
hojas gque conforman el juego del MIC/DTA.

En este punto seria bueno aclarar si sirve para
numerar las distintas hojas que componen el
MIC/CTA, para aquellos casos en los que se
elabore wAz de un MIC/DTA por unidad de trans-

porte (EJ. la carga tiene varias aduanas de
destinol.

En BAquellos casos que la carga tiene varias
aduanas de destino, se elasbora un MIC/DTA por
aduana de destino?, ai es asi, se les otorga el
mismo NGO de mduana de partida o distintos?

En el c¢ampo 7 se indica en forma literal la
Aduana, la cludad y e] pais de partida.

En el campo Ha. 4 INo de MIC/DTA asignada por
la Aduana de partidal, en la composician de la
numeracidn, deberia contemplarze el pais vy
aduana de partida, 8 lo sumo saolicitar un ilite-
ral de la Aduana de Partida & efectos de vali-
dar y controler la numeraciédn octorgada.

En el campo 8 se indica los datos correspon-
dientes al lugar donde serh descargada la mer-
cancla y el acddlge vigente en el pais de parti-
da.

Sabre este punteo, cahe destmcar que para tener
un aontronl eficlente, la codificacidn de las
aduanas debe ser estaAndar en todos los paises.
Loz slstemas capturarén el cddigo de la Aduana
de Destino y el literal servirid Gnicamente para
validar el dato ingresado.
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En el campo 9 v 10, se indlcan jos datos del
propieftarino del vehiculwo, ma3 su deomicilin, el
pals otorgante detl permiso ariglinarvio v el ral
de contribuyvente.

E=ztoe datos no serian necesarios, puesto que el
objeto de control es el vehiculo y no el pro-
pletario o chofer del vehiculo,

En el caso de que el vehiculo se extraviara con
la parga, inmediatamente =& procederia a ejecu-
tar las garantias que puso la empresa transpor-
tigta a la cusl! pertenece vy de la cuasl =e tie-
nen tadeos log datos en el regiztro indicadoe en
el punto 1.

En el caso de sustitucidn del camidgn, tendria
gque ser necesariamente de la misma empresa
tranzportista ¥ por jo tanto no se requeriria
el campo 17.

trensbordar a un vehicuio se
r dicho 1transbordo en una adua-
un transiteo e inicianda otro.

En los datos
por cada car
gulente;

signadcs de los campos 23 a 38,
a de porte, cabe destacar lo si-

-
— =,

e indica gue en el formularic inicial
olo existe espacio pars una carta porte vy
i1 2ze contiene més de una, se deben utili-
zar tantas hojas continuacidn como sean
necesariag.

(<]

1}

o

Al respecto cabe destecar gue &5 muy comun
que una unidad de transporte lleve cargsa
de mas de una carts porte, por lo tanto
este deberia ser un dato celumnar que per-
mita conslgnar dateos de hasta cinco cartas
porte, sin necesidad de usar hojas adicic-
nales.

El usar muchas hojas es peligroso, puesto
que es  susceptible. 8 sustitueidn por
ctras. Adicionsimente n esto ge obliga =
repetir todos los datos de cabecera.

- La aduana de destino, no podria ser un
dato columnar ya que se deberia confeccio-

nar un MIC/DTA por cada aduana de destino.
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10.

11.

12,

- Valor FOB y moneda: estos datos general-
mente no son de conocimiento del! transpor-
tista, =ze conoce que se transporta, la
cantidad y el peso. Pero en su mayoria se
degconoce el valor.

- Pais de procedencia, este deberia ser un
dato de cabeceras.

- La codificacidn del tipo de bultos no debe
ger de acuerdo a la codificacidén vigente
en el palis de partida sino a una codifica-
¢idn uniforme en todos los paises.

- A la aduana le interesa el consignatario,
indicar el destinatario y el remitente no
tiene ninguan utilidad.

S1i existiera algin problema con la carga,
ee puede acudir a los documentos fuente
para conocer esa informacidn.

El firmante del MIC/DTA, tendria que ser un
representante de la empresa transportista con
poder eepecial para llenar y firmar los MIC/DTA
por c¢uenta de la misma. De esta forma, este
documento toma muche valor legal en contra de
la empresa si ocurre algin probleuma.

No se contempla en las copias del! MIC/DTA,
ninguna copia para los almacenes de depésito a
los cuales arribaradn las cargas gue no necesa-

riamente dehen ser de la aduana.

En las especificaciaones técnicas para la impre-
sién del! formulario se deberia indicar que la
misma ce debe remlizar a 1/6 o 1/8 de pulgada,
a efectos gque permita su llenado a través de
computadoras.





