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1. Antecedentes de la normativa vigente

Desde el inicio de la ALALC, fue preocupacién permanente de
las autoridades de la Asociacién el disponer de un adecuado
sistema de estadisticas de comercio exterior de los . paises
miembros. Ya en 1961 la Resolucién 26 (I) de la Conferencia de

.las Partes Contratantes instituyé el Sistema Centralizado de
Estadisticas de Comercio Exterior. La Resolucién 15 del Comité
Ejecutivo Permanente (CEP) creé la Comisién Asesora de Estadis-
tica (CAE) y la CEP/Resolucién 26 le confirié el carécter de
érgano asesor permanente.

A partir de 1963, todos los afios se procedié a actualizar

el Sistema para introducirle los cambios y ajustes pertinentes,

. perfeccionando asimismo el Manual de Instrucciones respectivo.
Esta prdctica se mantuvo en forma ininterrumpida hasta 1?72,
lapso en que se lograron valiosos adelantos en lo que se refiere

a la oportunidad, calidad, detalle e integridad de las estadis-

ticas de comercio exterior que los paises miembros suninistraban
a la Secretarfa. DPor diversos razones la CAE no volvié a

reunirse hasta 1977, afio en que se celebrd la decimoprimera
reunién, cuyas recomendaciones sirvieron de base para que el CEP
aprobara la Resolucién 368 que actualizé el Sistema Centraliza-
do, adopténdose el "Manual de Instrucciones para el procesamien-
to y suministro uniforme de datos" contenido en anexo a la
resolucién. '

A pesar que el Tratado de Montevideo que instituyd la ALADI
ge firmé en 1980, el suministro de las estadisticas de comercio
exterior por parte de las administraciones nacionales a la
Secretaria General se continuaba efectuando en los primeros afios
de la década pasada de conformidad con la normativa establecida
en el Manual a que se ha hecho referencia. De este modo se
cumplia con los requerimientos de un sistema disefiado para la
ALALC, pero no para la ALADI.

Ante las necesidades de atender adecuadamente el nuevo
esquema de integracién y de satisfacer la creciente demanda de
informacién relativa a otros atributos y variables que permitie-
ran un mejor andlisis y evaluacién de la estructura y de la
evolucién del intercambio intrarregional y global de los paises
miembros, a fines de 1984 se efectud en la sede de la Asociacién



una "Reunién de los responsables de las estadisticas de comercio
exterior y de los Jefes de los servicios de estadistica de las
direcciones nacionales de aduanas' de los paises miembros, en la
quq. se recomendd a la Secretaria General la elaboracién de un
"Manual de Instrucciones para el suministro uniforme de los
datos de comercioc exterior".

\La Secretaria, 6rgano técnico de la ALADI que tiene, entre
otros cometidos, el de procesar y suministrar a los paises’
miembros, en forma sistemdtica y actualizada, lag informaciones
estadistlcas del comercio exterior que faciliten la preparacién
Yy realizacién de las negociaciones y el posterior aprovechamien-
to de las concesiones, elaboré un proyecto scbre la materia, el
que fue elevado a consideracién del Comité de Representantes.
Este 6rgano aprobdé en 1986 la Resolucién 65, por la que se
establecié que los paises miembros, a partir del 1o. de enero de
18987, debian presentar a la Secretarfa General las estadisticas
de su comercio exterior de acuerdo con la normativa contenida en

- el Manual respectivo y se encomendd a ésta la revisién vy
actualizacién permanente del mismo. :

© Cunpliendo con el cometido encomendado, la Secretarfa ha
~introducido. dlversas modificaciones en el Manual desde su

ontrada‘en vigor, que ge han referids prineipalmente a nuevas
aperturas, derogaciones o cambios de descripciones en los
‘cédigos de paises coparticipes del intercambio y de mecanismos
del Tratado de Montevideo 1980, todas ellas inmediatamente
comunicadas a las admlnlstrac1ones nacionales en remesas de
actualizaciones de la normativa vigente.

2. Importagc1a de los datos gge comgogén la infgrmgcién que debe
ger suminigtrada '

La informacién sobre el comercio exterior es fundamental al
" efecto de resolver adecuadamente lo problemas que se presentan
cuando se trata de evaluar, acelerar y profundizar el proceso de
integracién. Los datos del volumen fisico, el valor, el precio
medio de las exportaciones e importaciones, los costos, los
fletes, los seguros y el comercio de los productos negociados
son, entre otros, esenciales para la toma de decisiones en el
campo de las negociaciones gue efectian los paises de la ALADI,
dentro del marco juridico de los mecanlsmos previstos en el
Tratado de Montevideo 1980.

Para que los datos cuantitativos sean realmente eflcaces Y
susceptibles de ser empleados para servir de base para orientar
las negociaciones y para detectar y aprovechar las oportunidades
comerciales que ofrece el mercado regional y mundial, asi como

para evaluar la marcha del proceso de integracién, es preciso,
entre otros aspectos:

- Que exista una nomenclatura de mercaderfias de uso comin para
expresar el intercambio comercial reciproco, asi -como del

comercio con el resto del mundo;




- Que los datos del intercambio intrarregional sean suministra-
dos por parte de los paises miembros a la Secretaria General,

clasificados segin los mecanismos del Tratado de Montevideo
1980,

Las consideraciones precedentes sirvieron de base para la
\formulacién de los requerimientos acerca de los atributos y
variables que figuran en el Manual. Pese a que estd fuera de
discusién la importancia que revisten los datos referidos, del
andlisis efectuado por la BSecretaria sobre 1la informacién
suministrada por los paises miembros en los tltimos afios, surge
que no se han producido progresos sustantivos en la mayoria de
éstos en cuanto al cumplimiento de las disposiciones estableci-
das y que en unos cuantos de ellos, la situacién se ha deterio-
rado con la entrada en vigencia del Sistema Armonizado.

. Ev cidr sult

El cumplimiento de 1las instrucciones del Manual es
sustancialmente diferente en las distintas administraciones
nacionales responsables del suministro de las estadisticas del
comercio exterior a la Asociacién, por lo que el tema sera
analizado en forma particular, con relacién a cada pais, en
oportunidad del tratamiento del punto 4. del Temario de esta
reunién. No obstante, como introduccién a ese desarrollo, la
Secretaria entendié oportuno presentar un resumen del estado de
situacién respectivo, sefialando con cardcter general, los
problemas mds importantes detectados en las estadisticas
comerciales recibidas en el Gltimo quinquenio, que se vinculan
a la integridad, consistencia, formato y oportunidad de los
informes.

3.1 Integridad de log informes

En telacion con la inteqridad de los envies, las faltas

més relevantes se refieren a las clasificaciones de mercade-
rias segin {tem de la Nomenclatura de la Asociacién y de los
~ mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

En 10 que tiene que ver con la inclusién de los cédigos
de la Nomenclatura de la Asociacién correspondientes a cada
uno de los aranceles nacionales de mercaderias con movimien-
to de comercio informado, debe seflalarse que la Resolucién
107 del Comité de Representantes, del 21 de diciembre de
1989, establecié la adopcidén de esta nomenclatura (NALADI
basada en el Sistema Armonizado), al efecto de la presenta-
cién de las estadisticas de comercio exterior, exportaciones
¢ importaciones de los paises miembros, tanto para el
intercambio intrarregional como para el comercio con el
resto del mundo. Asimismo, determiné que esta nomenclatura

@8 la "... base comin para la realizacién de las negociacio-
nes previstas en el Tratado de Montevideo 1980, asi como
para expresar las concesiones otorgadas en cualquiera de sus
mecanismos ...".



Teniendo en cuenta que las preferencias que se otorgan
reciprocamente los paises estidn expresadas en NALADI, el
disponer de esta nomenclatura tanto para las meortaclones
desde los paises de la regién como desde paises de fuera de:
ella, es indispensable para poder "procesar y suministrar,

\en forma sistemdtica y actualizada, ... las informaciones
-estadisticas ... que faciliten la’ preparac16n y realizacién
de negociaciones en los diversos mecanismos de la Asociacién
Y el posterior aprovechamiento de las respectivas concesio-
nes" (Tratado de Montevideo 1980 art. 38, apartado h)}.

‘La falta de los. datos relatlvos al ‘tipo y ndmero ‘de
acuerdo de las importac1ones correspondlentes a los produc—
‘tos” negociados constituye un . vacio que sélo puede ser
solucionado por las administraciones nacionales. En afecto,
la asignacién teérica que efectda la Secretaria, en todo o
en parte, de tipo y nimero de acuerdo segin el contgnido de
los informes, se aparta de la clasificacién requeri&a, ya
que no se refiere a las transacciones de  "... agquellas

nercaderfas que se hayan efectivaments 1mportado dentro dol

marco juridico de cada instrumento, sufructuando d¢ los

beneficios del mlsmo" (Manual de Instrucciones, pagina 15,
apartado 6)) o

La falta de integridad on. lo que se rofiere a la‘

grado a los informes comerciales de todos los paides de laff
reglén, v on muchog casos se extiande también a Ias meorta—ﬂj“
ciones intrarregionales.“,_ I R |

SlgUlendo una practlca que se cump116 durante la: 
vigencia de la ALALC, desde 1980 la Secretaria tomé a su
cargo esta c1a81ficac16n de los mov1mientos de importacidn

de productos procedentes de la regién con base en el detalle

de las descrlpciones de los aranceles nacionales de mercade-
riag. - 8in embargo, este procedimlento ‘tiene grandes
limitaciones que tienen su origen en los dlvorsos grgdos de
desagregacién que tienen las nomenclaturas nacionales con
relacién a la nomenclatura comin, ‘ Por efecto de ellos, los
resultados. que se obtlenen pueden ¢ no coincidir con las
correlaciones que - g6 deberian haber establecldo en el
momento del despacho

Debido a las 11mitaciones mencionadas, la Schataria no
ha clasificado por ftem NALADI 'las exportaciones al resto
del mundo, ni las importac1ones desde esa procadencia._

Por otra parte, tampoco han sido clasificados por
NALADI los informes que, cada vez en mayor nimero, se han
presentado de’ acuerdo con nomenclaturas arancelarias de
mercaderias basadas en el Sistema Armonizado de Designacién
y Codificacién de Mercancias (8A), cuyos detalles impiden
una asignacién univoca en un alto porcentaje de los casos. -



En.aquellos informes de importaciones .expresados en
aranceles basados en la Nomenclatura del . Consejo de Coopera~
cidn” Aduanera (NCCA), atendiendc las concesiones reciprocas
vlgentes enttre los paises miembros en cada afio de referencia
de los datos, la Secretaria ha c1a51f1cado los datos segun

\ t1po Y nﬁmero de acuerdo. :

Como el proceso de conversién de las negociacionel Qe
NALADI (NCCA) a NALADISA no ha sido todavia concluido, la
cla31f1cacién tedrica de las 1n£ormac10nes presentadas de
acuerdo con aranceles basados en el Sistema Armonizado segin
los mecanlsmos del Tratado, podrd efectuarse recién cuando
los trabajos menC1onados hayan smdo cqmpletados._..

Las causas por las que no- seﬁ lnforman Los datos
relativos a1l item NALADI, a los mecamnismos del Tratado y a
la’ dé otrqs atr1butos Y.variables requeridos en el Manual,
_88g0n los paises y serdn examinados:cuando se trate
61 Temario respectivo. . .No. obstantet 68 oportuno
181 ! ;que,‘ frecuentemente,, laa Omisiones . tienen :gu
origen “en las’ limitaciones de la ;doft;umentam.én .aduanera
fuente o en el hecha de que,, cgnstandp.elmrequer&mientp‘en
la docuﬁéhﬁécidn, la con31gnac;én de . 105 datos.; epprequn—
-dientes no es obligatorla. 4o - g,
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3.2 Consistencia de los i fornes

Cumpliendo con las instrucciones vigentes, algunos

paises de la.regién han informando .en los :Ultimes-afios los
cdig oé de 1og. item de la NALADI  tanto. para-el. comercio
1ntrdrr,§;onal ‘como .para. ‘el intercambio.con el resto.del
mtmdol en tanto que . otros . lo . han hecho sélo -para; las
1mp0rtac;ones 1ntrarr991onaleﬁ, ‘8in embargo, €6 -ha, consta-
t@@p que .en los, informes de .ambos grupos de paises, los fiem.

de,la nomenclatura de la Asociacion que son asignados & cada
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productgs 1nvolucrados no corresponden a los articulos
| comprendldos en "los mismos, Este problema ha .tenido tal
- rélevancia que frecuentemente la 1nformac16n ha debido ser
reconstruida por la Secretaria al efecto de gubsanar las
numerosas inconsistencias de correlacién, .manteniendo los
cédigos de la nomenclatura nacional y asignando los. cédigos
de la. WALADI que - efectlvamente correspondian en lag importa--
ciones procedentes de los paisas de la regién, considerando
los atributos de tipo y ntmero de acuerdo y de coparticipe:
del intercambio (que facilitan la determlnaczén de los item
NALADI) . L e

‘”,Pero este procedlmlento no se ha podldo apllcar en el
anélls1s de las exportaciones e importaciones hacia y desde
el resto del mundo, debido a las limitaciones mencionadas en
cuanto a la cla51f1ca016n en los casos de omisién de los
datos sefialados en el apartado 3.1. .



En consecuencia, el intercambic con paises de fuera de

la regién ha quedado clasificado en todos los casos solamen-

+ te segun las nomenclaturas nacionales de mercaderias y las

correspondientes subpartidas de la NCCA o el SA informados

o completados por la Secretaria, habiendo sido incluidos de

esta forma en la Base de Datos de Comercic Bxterior de la
Asociacién.

Por otra parte, en las estadisticas de aquellos paises
que suministran datos acerca de los mecanismos dél Tratado
en las importaciones, se han observado numerosas inconsis-
‘tencias que van desde una falta de correspondencia entre el
producto incluido en el ftem NALADI y la mercaderia negocia-
da de acuerdo con las negociaciones vigentes, hasta casos en
los que lag correlaciones de cédigos arancel nacional~NALADI
son correctas y ninguno de “los articulos comprendidos en
ellas es negociado. Bstas 1nconsistencias sa~subsanaron por
la Secretaria en su gran mayoria, reclasificando las
mercaderias segin item NALADI, contemplando adecuadamenta

1as negociaciones y manteniendo los aranceles nacionales
infornadog o modlflcando ol tJ.PO Y nﬂmero de &CUHIQO GW&QO |

correspOndia Sobre este aspecto debe tenerse presante que
los resultados as{ obtenidos ‘pueden diferir de lo que
efectivamente sucedié en el tratamiento de la informacién
relativa a la importacién.de-que 86 trate!

‘”3.3_A§pectos formales de presentac16g

La Secretarla ha 1nsistido reiteradamente ante lag
'adm1nistrac1ones nacionales ‘para que éstas’ adecuen 1a
presentacién de-sus estadfsticas’en cintas magnétlcas a las
instrucciones del Manual en lo ‘que ‘se refiere al uso- “del
disefio uniforme para los respectivos suministros. ~Sin
-embargo, este aspecto-no ha sido suficientemente contemplado“
por los paisges: 'y, en algunos casos las estadisticas comer-
ciales se ajustan a los disefios nacionales que tisnen un
grado de detalle que se aparta de la clasificacién segiin los
atributos requeridos y obligan a la Secretaria a procésar,
innecesariamente, una conslderable masa de 1nformac16n para
reducirla al reglstro tlpo.

AdlClonalmente, es necesario geflalar que la mayoria de
los paises no suministra los cuadros de control de valores
vy cantidades por- capitulos de ‘los aranceles nacionales,
tablas 1mpresc1ndibles para 1a verificac16n.de la integridad
de- los 1nformes.-'

En cuanto al suministro de cuadros con los resultados

~ del intercambio comercial por destino, orxgenc:procedenc1a,
los mismos, en muchos casos, omiten. 1a desagregacién segin
coparticipes de fuera de la regién, desvirtuando la funcién

que deben cumplir estas estadisticas provisionales.



4.

3.4 Oportunidad de los envios

En los ultimos afios no se han advertido progresos
importantes en cuanto a la observancia de los plazos para la
remisién de 1los datos del comercio exterior, tanto en

\ cuadros estadisticos como en cintas magnéticas.

Se tiene conocimiento de que algunas administraciones
han debido enfrentar problemas de diverso orden que han
impedido la oportuna remisién de la informacién. No
obstante, considerando que, en muchos casos, los informes
son inmediatamente enviados cuando lo solicita la Secreta-
ria, pareceria gue en varios organismosg nacicnales no se ha
establecido una rutina en este sentido, que asegure la

" remisién en los plazos acordados ‘

Precisamente en la presente reunién, para atender las
necesidades emergentes de lo establecido en sendas resolu-
ciones del Consejo de Ministros de la Asociacién, se habra
de poner a consideracién de los paises miembros, entre otras
modificac1ones al Manual, el acortamiento de los términos
para los suministros, de forma que éstos sean mis oportunos
Y por consiguiente, mds eficaces. :

Divyulgacién de resultados gel cgmerdiolgx;erig;

Los informes detallados del comercio exterior de los paises
miembros en cintas magnéticas, tras su convalidacién por la
Secretarfa son incorporados al médulo de datos respectivo que
estd condicionado, en cuanto a su contenidoc, por la variedad de
atributos y variables cuya informacién esté incluida en las
estadisticas suministradas o fue completada en el d&rgano

técnico. En consecuencia, los resultados que son divulgados
dentro y fuera de la Secretaria al nivel de lag Representacio-

nes, entidades na010nales, publicas o privadas, otros organismos
1nternac1onales, empresas, camaras de comerc1o, productores,
exportadores, importadores y otros usuarios de estas estadisti-
cas, adolecen de las limitaciones originadas pr1nc1pa1mente en

la falta de informacion.

Los valiosos datos relativos a los atributos y variables
establecidos en el Manual que no se suministran en los informes,
son frecuentemente solicitados y estas necesidades no pueden ser
satisfechas, situacién que afecta fuertemente el andlisis
estadistico y econémico de las informaciones del comercic
exterior de cada uno de los paises de la ALADI y de la regién en
su conjunto, tanto en lo que se refiere al intercambio recipro-
co, como al intercambio con el resto del mundo.

‘No obstante las limitaciones mencionadas, la Secretaria,
mediante un esfuerzo estadistico considerable, ha atendido la
casi totalidad de la enorme cantidad de solicitudes que, en
pgrmanente crecimiento, le han sido formuladas en los tltimos
aflos.



Independientemente de las consultas especi{ificas que se
pueden efectuar mediante el ingreso on line al médulo por parte
de los usuarios de las Representaciones Permanentes y de la
Secretaria, se dispone de una programacién, en permanente
perﬁocc1onamlento, que permite obtener informes parciales o
totales relativos a uno, tres o c¢inco afios, combinando 1los
diversos atributos y variables detallados que se degeen. Log
resultados pueden proporc1onarse en salidas meresas 0 en medios
magnétlcos

En cuanto a la- presentacién de resultados del comerc1o
exterior en publicaciones, se han establecido distintas series
que brindan a los usuarios estadisticas sintéticas capaces de
describir adecuadamente los principales aspectos de la estructu-
ra y evolucién del comercio intrarregional y de la regién con el
resto del mundo. Las seriesg, con la mencién_de contenido y
frecuencia son las- 31guientes I ' '

- Comercio exterior glohal de cada pais ‘miembzro, segﬁn coparti—
‘cipes  de’ la  ALADI y total resto Aol ‘mundo, . por - t:*mstres

'acumulados de cada aﬁo, comparados con igual poriodoqdel afio
~anterior, ‘en-‘miles de. délaros, variac1ones, porcentajes Y
tasas de crecimlento. b

- Comercio exterlor global de cada pais ml,emhro por areas
geoeconémlcas Y por- categorias de productos [ importaclones
1ntrarreglonales negociadas, por. coparticipo anual, incluyendo
‘comparacién con el afio anterior, on miles de délaros, porcen-
tajes, tasads de crecimiento y tipo de acuerdo ‘segin mecanismos

.del Tratado de Montevideo 1980. ;ﬂ_,. S

- Indices del comerc1o 1ntrarreglona1 del comorc1o con el-
‘resto del  mundo de ‘cada ‘pais’ miembros-‘ valor. unitario,
~ quantum; valor, relacién de'precios medios” dol intercambio,
‘poder de compra. de las exportaoiones, ‘con_bage . 1985=100,
~ Incluye valores a’ prec1os corrientes y a: precins conatantos
del afio tomado como base por’ categorias ? subcatogorias de

*productos Frecuenc1a anual o -

- ALADI. Estructura Y evolu016n del comercio reglonal, “de
actualizacién anual. Incluye datos desde . 1970 sobre el
intercambio- intrarreglonal vy con ol resto. del mundo por. dreas

‘geoecondmicas; categorfas de. productos, comercic reciproco
" segin destino ‘o procedencia, comereio intrasubregional del
“Grupo Andino, comercio intra-MERCOSUR comercio nsqociado y no’
“negociado. RBr millones -de: délares, porcentajes, tasas de
1crec1miento, indices de comerclo extorlor. :




