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I. INTRODUGAO

No cendério internacional estio se desenvolvendo
processos de reestruturagio de diversas e complexas
dimensdes, os quais reclamam o estabelecimento de
consensas que possam privilegiar, nas mais variadas
facetas, a conquista do desenvolvimento eqflitativo a
nivel mundial,
, t

A confrontagdo ideolégica da guerra fria,
provaveimente sera substituida pela intensificagdo da
competigo entre diversas versbes de economias
capitalistas, cada uma das quais tratara de configurar
areas de infludncia e zonas de comércio privilegiado.

Adltimadecada se caracterizou pela interdependéncia
econdmica e pela globalizagdo cada vez maior dos
mercados, mediante a rsdpida aceleragdo das
correntes comerciais e do investimento, do
descobrimento e da difus&o de novas tecnologias, do
crescimentc explosivo dos mercados de capitais o da
integragdo dos mercados financeiros.

A revolugio tecnologica modificou as potencialidades
nacionais de crescimenfo e de desenvolvimento,
assim como as condigSes de participagio dos palses
na divisdo internacional do trabalho.

O que parece constituir a principal diferenga entre os
palses e sua capacidade desigual de gerar poupanga
e transforma-la em investimenio produtivo, assim
como os esforgos substancialmente distintos, em
relag&o & capacitagdo dos recursos humanos.

Na Primeira Capula Ibero-Americana, os palses ali
reunidos, destacaram que "a continuidade da atual
situagdo pode fazer com que se subslilua o

bipolarismo ideolégico por uma divisfio entre o
Norte, rico em capitais e tecnologia, e o Sul, pabre
e sem perspectivas. Para superar o problema e
necessario, por um lado, desenvolver formas
efelivas de reciprocidade e solidariedade; e por
outro, fundamenti-las em uma proposia ética,
guiada pela justica social e pela liberdade e que
impulsione, com novos esquemas, uma verdadeira
cooperagéo entre os palses do mundo®'.

Igualmente, demonstraram nessa oportunidade, qué.
*no final do seculo XX se configura o surgimento
de um novo esquema de organizagho das
relagbes internacionais. No entanto, seus tracos
fundamentais estiio ainda por delinear-se; nio
podemos esperar a mudanga passivamente,
devemos atuar para conformé-io, temos inleregsses
genuinos que devem ser reafirnados e
impulsionados.*’

E preciso que, entre a expansio da economia de
mercado e a conseguinte globalizagdo da economia
internacional, por um lado, © a focalizagéo nos temas
concernentes & paz e & seguranga, por outro, a
comunidade mundial nio prescinda da prioridade que
devem manter aos problemas do desenvolvimento
dentro da chamada "nova ordem mundial®. O
subdesenvolvimento, e suas seqiielas de pobreza e
marginalidade que vém se tomando agudas em
nossos palses, nao poderdo ser resolvidos
unicamente pelas forcas do mercado e das novas
politicas de ajuste e de reestruturagéo econdmica que
vém se aplicando, pols para supera-los se requer,
adicionalmente, de um ambiente internacional que
contribua 4 solucdo integral dos problemas de
desenvolvimento.
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Dentro do esplrito anterior, a Segunda Cupula
lbero-Americana, celebrada em Madri, pontualizou
que, "A Conferéncia reconhece que o
desenvolvimento econdmico e social e um dos
objetivos prioritirios que devem estar presente,
como preocupagdo central, na agenda detodos os
foros internacionais, em especial da Organizagio
das Nagbes Unidas e nos planos e medidas de
sua reforma e revitalizagdo.™

Como e conhecido, um dos documentos que maior
interesse despertou durante o anterior perlodo de
sessdes da Assembléia Geral, foi o Relatério do
Secretdrio Geral, intitulado "Uma Agenda para a Paz",
no qual sfo apresentadas uma série de propostas e
medidas para tomar mais efetiva a tarefa da ONU em
materia de manutengfo da paz e da seguranga
internacionais.

Apoiando-se na Carta das Nagdes Unidas, a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento,
recebe um tratamento ndo menos importante que oda
paz e da seguranca e no fato de que o Secretério
Geral, no seu Relatério Anual sobre a tarefa da
Organizagéo, sugeriu a possibilidade de proceder com
uma agenda similar em materia de desenvolvimento;
os palses do Grupo dos 77, baseados em uma
iniciativa do Governo do Brasil, apresentaram 2
Assembleia Gerat um Projeto de Resolugéo. Apds as
consabidas negociagdes, em 22 de dezembro
passado, a Assembléia adotou por consenso o texto
cujo paragrafo dispositivo & transcrito, a seguir:

"E pedido ao Secretario Geral que apresente em
seu 480. Periodo de Sessdes, em consulta com os
Estados Membros, um relatério sobre uma agenda
para o desenvolvimento, considerando
plenamente os objetivos e acordos que a
Assembleia Geral tenha aprovado em matéria
de desenvolvimento, que contenha uma analise e

recomendagdes sobre as formas de realgar o
papel das NagHes Unidas e as instituigbes de
Bretton Woods na promo¢io da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, dentro do
admbito e das disposigées da Carta das Nagdes
Unidas e dos convénios conslitutivos das
instituigbes de Bretton Woods, incluida, entre
outras, uma lista anotada de temas e é4reas
substantivas que as Nagdes Unidas deverdo
abordar nessa agenda, assim como seus pontos
de vista sobre as prioridades a respeito, para a
consideragdo dos Estados Membros.” Resolugdo
47/181.

Considerandotais antecedentes, assimcomoofato de
que o tema central da lll Conferéncia |bero-Americana
de Chefes de Estado e de Governo, serd 0 de analisar
e discutir uma agenda para o desenvolvimento, a
Secretaria Permanente do SELA se permite contribuir
para i{al debate, com o presente documento. Cabe
destacar, que 0 mesmo se caracteriza por:

- Mostrar algumas reflexdes e iniciativas preliminares,
com o objetiva de contribuir ao processo de
identificagdo de dreas de convergéncia, e sobretudo,
de prioridades a ser incluidas na Agenda para o
Desenvolvimento.

- O documento nio aborda as questdes institucionais,
especialmente aquelas que devessem vincular as
tarefas da reestruturagdo do Sistema das Nagdes
Unidas e as de organizagées como as de Bretton
Woods.

- O objetive central que se encontra em cada uma das
propostas, e 0 de contribuir ao inicio de um amplo
didlogo internacional, que esleja baseado em uma
associagdo solidaria para o desenvolvimento.
igualmente, pretende-se estimular agbes a nivel da
cooperagdo ibero-americana que possam dar exemplo
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€ contribuir & conquista dos necessérios consensos,
que a nfvel mundial precisam ser alcangados.

Il. ESTRATEGIA MUNDIAL DE CRESCIMENTO:
ALGUMAS SUGESTOES

No atual contexto, a economia mundial encontra duas
condicionantes fundamentais para uma fase
sustentada de crescimento. Em primeiro lugar,-o
mundo se enfrenta a um novo paradigma tecnoldgico,
que fem como eixo basico a microeletrbnica e o
desenvolvimento de novos materials. A consolidagéo
8 a generalizacdo deste paradigma a nivel da
estrutura produtiva deve gerar um impulso significativo
e prolongado dos investimentos produtivos, que, por
seu efeito de aceleragdo, transformam-se em uma
base sdlida de um ciclo expansivo. Em segundo lugar,
a dinAmica financeira que se desenvolveu ao longo
dos anos 80 nos principais palses industrializados e
nos mercados internacionais demonstra uma grande
mobilidade do capital e da capacidade de adaptagdo
frente as hecessidades dos demandantes de recursos.
Neste sentido, as condigdes de financiamento para o
investimento também parecem favoraveis e nio se
vislumbram restriges do lado financeiro.

No entanto, o elevado potencial de realizagdo da nova
fase de crescimento econémico sustentado vem
acompanhado de um grande risco: a ampliagio das
desigualdades econdmicas e sociais. Desde meados
da década de 70 e principalmente a partir da recesséo
no infcio dos anos 80, com a crise de endividamento
e dos processos de ajuste e de reestruturagéo
produtiva, as desigualdades aumentaram, nfio apenas
entre economias desenveolvidas e em
desenvolvimento, mas tambem no interior dos palses.
Isto se reflete na intensa quebra e na fusdo de

empresas, na conceniragio das receitas, nas
dificuldades de manter as estrufuras dos Estados de
bem estar social e no aumenio dos nlveis de
desemprego estrutural e da pobreza urbana. A
consolidagdo do nove paradigma pode aprofundar
esta tendéncia negativa.

Primeiro, a disponibilidade e 0 acesso dos diversos
palses e agentes econdmicos aos falores basicos para
participar ativamente do novo padrio de crescimento
- tecnologia, capital humano, recursos financeiros e
mercados - sfo muito diferenciados. Considerando
que a dindmica de instauragdo do novo paradigma é
um processo acumulativo, esta nova fase de
crescimento da economia mundial pode revelar-se
ainda mais excluente que o padrio de crescimento
anterior.

Em segundo lugar, o processo de reestruturagéo
produtiva baseado na microeletronica tenderé a
agravar o problema do desemprego estrutural. Na
medida em que os governos no encontrem solugdes
globais para esta questéo, as pressbes protecionistas
tenderdo a aumentar e, conseglientemente, terdo
sérios problemas no comércio internacional.

Finalmente, a dinAmica financeira que se desenvolveu,
em um contexto de maior instabilidade de taxas de
juros e de cAmbio, traz consigo um forte movimento de
arbitragem e, simultaneamente uma maior seletividade
dos agentes a ser financiados. Desta forma, por um
{ado, aumenta o risco financeiro sistemético devido
aos intensos movimentos de arbitragem com pregos
de ativos, trazendo novos desafios & regulagdo do
sistema por parle das autoridades monetarias. Por
outro lado, as instiluigdes financeiras privadas se
fornaram mais seletivas, fazendo com que importantes
agenfes/selores que sequerem recursos para
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adaptar-se ao novo contexto niio os consigam, ou os
obtenham a elevados custos, gerando problemas no
sey processo de ajuste.

Em fungdo destas dificuidades, que mostram um
elevado risco de ampliagao das desigualdadesintra e
inter-palses, a consolidagdo da estratégia de
crescimento econdmico mundial supde um esforgo
redobrado das autoridades governamentales no
esbogo de politicas, na sua negociagéio nos foros
multilaterais e regionais e na sua coordenagio e
implementagio.

E com este propésito que se elaboram algumas
sugestdes especificas has seguintes dreas: comércio
internacional; moeda e finangas; desenvolvimento
social, participagio e governabilidade; populacio;
tecnologia e competitividade e meio ambiente e
desenvolvimento.

A. COMERCIO INTERNACIONAL

1. ConsideragGes gerais

No BDocumento de Conclusbes da passada |l
Conferéncia lbero-Americana de Chefes de Estado e
de Governos, mencioha-se em seu paragrafo 15, "A
Conferéncia destaca a necessidade de que a
Rodada Uruguai conclua de maneira rdpida e
salisfatbria, respeitando a Declaragio de Punta
del Esle que a langou, especialmente pelo que se
refere ao tratamento diferencial por palses
segundo seu grau de desenvolvimento. Neste
sentido, recomendamos a continuagio do
processo negociador com o objetivo de conquistar
resultados globalmente equilibrados, que estejam
acompanhados da liberalizagde do comércio
intemacionale da abertura dos mercados. Uma

Rodada Uruguai concluida com 8&xito constituird
uma contribuigdo significativa ao relan¢camentoda
economia mundial e proporcionard novas
oportunidades para o fortalecimento econdmico
dos palses em desenvolvimento".

Apbs esse ampio "impasse” registrado desde a
apresentagdo em 20 de dezembro de 1991, do
chamado documento Dunkel, (Projeto de Ata Final em
que se incorporam os resultados da Rodada Uruguai'
de Negociagdes Comerciais Multilaterais) e motivado,
principalmente, pela espera de decisdes pollticas nos
Estados Unidos e em outros palses membros do
chamado Grupo dos Sete, parece vislumbrar-se agora
o final da Rodada Urugual.

De fato, como primeiro passo nesse sentido, podemos
situar o chamado Compromisso de Blair House, assim
como também as multiplas tentativas setoriais e
inumeraveis reunides de datas recenles, que
protagonizaram especialmente os Estados Unidos, a
Comunidade Européia e o Japdo. Igualmente, a
prorrogagio da faculdade de negociar em forma
especial a fase final da Rodada Uruguai, (fast track)*
solicitada pelo Presidente Ciinton ac Congresso
norte-americano em 9 de abril passado e que tem em
15 de dezembro de 1993, como data explicita de
finalizagdo da Rodada, séo indicadores que
asseguram, pelo menos, uma especial atengéo nas
atuais negociagbes multilaterais.

Ademais, é de conhecimento notéric que as agdes
anteriores estdo encaminhadas ac esbogo e
conformagio do pacote sobre a reativagdo da
economia mundial, que sera apresentado na proxima
Cupula de Chefes de Estado do Grupo dos Sele, a
celebrar-se de 7 a 9 de julho, em Toquio, Japéo.

Tal pacote, do mesmo modo que em todas as
oportunidades em que seiniclam ou estio por




culminar rodadas de negociagbes comerciais
muliifaterais, contém como caracteristica principal,
compromissos em matéria de tipos de cAmbio e de
coordenacgdo de politicas, que impecam erosionar os
acordos que se consigam em matéria de comércio.
Este é um tema como se destaca, recorrente entre os
palses industrializados e ao que infelizmente pouca
atengdo prestaram nossos palses.

Mais que isso, foram escassos o0s avangos
" conquistados no cumprimento dos objelivos e
compromissos contemplados na Declaragédo
Ministerial sobre a Rodada Uruguai®, em especial os
relacionados com a conquista de uma maior coeréncia
na formulagdo da politica econémica em escala
mundial, através do fortalecimento da relagio do
GATT com as organizagbes internacionais
compelentes em questGes monetarias e financeiras.

Frente & urgenie necessidade de avaliar, tanto a
situagio em tomo da Rodada Uruguai, como
especialmente, as tarefas de cariter técnico que
deverdo ser apresentadas na etapa final das
negociagbes, a Secretaria Permanente do SELA,
convocou, com 0 apoio dos seus Estados Membros, a
VI Reunido de Consulta, prevista para celebrar-se em
12 de de julho do corrente ano, em Genebra, Suiga. A
celebragdo em 12 de julho da mencionada reuniio,
permitira conhecer os resultados da Cipula de Toquio
(7 a 9 de jutho) e transmitir & Il Conferéncia
Ibero-Americana, os comentarios pertinentes.

2. Agenda para o Desenvolvimento

Torna-se dificil neste momento, precisar quais seriam
os temas especlficos em matéria de comércio
internacional, que pudessem ser incluidos na Agenda
para o Desenvolvimento, em razdo de ndo estar
concluida a Rodada e, portanto, ndo se contar com

uma avaliagdo precisa dos seus resultados. Ndo resta
ddvidas que a avaliagio técnico-polltica que se efetue
do pacote final da Rodada, -ou de um menos provavel
inconcluso final- oferecera suficientes elementos para
estabelecer meihor nossas pricridades. No entanto,
neste momento, poder-se-iam adiantar algumas
sugestSes, que independentemente da conclusfo
positiva ou negativa da Rodada, seriam temas de
interesse para a comunidade internacional.

As questdes institucionais do comércio internacional,
seja qual for o resullado das atuais negociactes
comerciais multilaterais, sera tema obrigatdrio e de
interesse especial. Desta forma, com uma nova
organizagio do comércio, ou sem ela, o futuro
programa de trabalho de qualquer tipo de instituigéo,
deve ser parte integrante da Agenda para o
Desenvolvimento.

Temas que ndo puderam ser incluidos na Agenda da
Rodada Uruguai, como o do Comércic e Meio
Ambiente e o relativo & Competicdo, s3o igualmente
prioridades que reinem o consenso a nivel
internacional.

Nesse sentido, e como se mencionou anteriormente,
o tema da vinculagdo entre os assuntos monetarios,
financeiros e comerciais, que seguramente nfo serfo
devidamente contemplados na Rodada Uruguai,
devem estar presentes em qualquer Agenda para o
Desenvolvimento.

Seria muito desejavel, que formando parte da Agenda
para o Desenvolvimento, o futuro programa de
trabalhc em maltéria de comércio internacional, fosse
examinado ao mesmo tempo com o da revisdo dos
principais assuntos que competem as instituicdes de
Bretton Woods, conforme se propbe no item
correspondente do presente documento.
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Um exercicic vinculado de negociagdo nestas
malérias, que permita ndo dpenas conciliar os
interesses dos palses industrializados, como também
o de toda a comunidade internacional, seria um sinal
evidente de progresso rumo a uma estratégia efetiva
de desenvalvimento compartiihado.

Dentro da Agenda, sera fundamental incluir o tema da
problematica geral e particular dos produtos basicos,
Por diversas circunstancias, a comunidade
internacional ndo conseguiu atender nem de forma
integral, nem de modo particular, os principais
problemas que afrontam esses produtos.

3. Iniciativas de Cooperacfio Ibero-Americana

Da data de hoje, até o final da Rodada Uruguai, serdo
necessarias diversas tarefas técnicas, néo apenas
para avaliar permanentemente as negociagdes dos
diferentes Grupos de Trabalho do Comité de
Negociagbes Comerciais, como também para efetuar,
de forma regular, reuniées que permitam examinar o
rumo geral das negociagdes.

Considerando os diversos pronunciamentos que em
tomo 4 Rodada Uruguai efetuaram os Chefes de
Estado e de Governo dos paises que participam na
Conferéncia, essas avaliagées poderiam
adicionalmente, concentrar-se nos seguintes pontos:

- Na andlise profunda dos compromissos que estio
sendo efetuados no setor agricola, principalmente
entre os Estados Unidos, a Comunidade Européia, o

: Japdo e o Canadi; e especialmente os efeitos que os
mesmos poderiam ter tanto no objetivo geral de
liberalizagdo, como no caso particular do acesso dos
produtos de exportagio de nossos palses.

- No cumprimento da Declaragdo de Punta del Este
"especialmente no que se refere ao tratamento
diferencial por palfses segundo seu grau de
desenvolvimento"®,

- Na andlise do avango efetivo, em tomo da
liberalizagio dos produtos tropicals, especialmente no
caso da banana.

- Estabelecer uma estratégia politica, que faca valer

nesta etapa da Rodada Uruguai, a contribuigdo liquida
que a América Latina tem dado: na liberalizagio do
comércio mundial; nos compromissos estabelecidos
na Declaragéio de Punta del Este e nos objetivos,
postulados e obrigagfes que destaca o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio. :

Dentro desta estratégia, deve se conseguir, entre
outras coisas, que a América Laiina ocupe no
Secretariado do GATT, um cargo na alta dirigéncia.

Ademais, nossos palses t&ém o aval de contar com a

presidéncia do Comité de Negociagbes Comerciais na
pessoa do Chanceler do Uruguai, Dr. Sergio Abreu.
Isso certamente contribuird para o esbogo e a
execugdo da estratégia proposta, assim como dar
fluidez aos contatos que no mais alto nivef exige e
requer esta dltima etapa da Rodada Uruguai.

Finalmente, ndo deve ser esquecido dentro das
tarefas fuluras, o oferecimento feito pelo Presidente
Bush ao anunciar a Iniciativa para as Américas de que
"a0 iniciar-se nos Uitimos meses da Rodada Uruguai
de Negociagbes Comerciais Multilaterals,
comprometo-me a estabelecer uma estreita
colaboragdo com as nagdes deste Hemisfério®,
destacando posteriormente que "para manifestar junto
aos nossos vizinhos da América Latina e do Caribe
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nossa decisdo de alcangar essa meta, (conseguir, na
Rodada Uruguai um comércio livre e eqlitativo)
procuraremos conseguir redugbes tarifarias mais
drasticas nesta Rodada, na esfera do comércio de
produtos que revestem especial interesse para os
rmesmos”. (Comentarios do SenhorPresidente George
Bush sobre a alocugdo referente 4 Iniciativa para as
Américas, 27 de junho de 1990).

B. MOEDA E FINANGAS
1. Consideragbes Gerais

Em 1944, quando foram criadas as instituicbes de
Bretton Woods, o mundo se caracterizava por
condigbes radicalmente distintas & situagdo que se
aprecia na atualidade. Embora tantc o Fundo
Monetério Internacional comoc o Banco Mundial,
gradualmente foram modificando suas politicas e
procedimentos operativos para se ajustarem a um
contexto internacional cada vez mais complexc e em
constante transformagéo, assim como para enfrentar
as necessidades e condigdes alternantes dos palses
em desenvolvimento, € preciso revisar seu
funcionamente e operagdo atual, com o proposito de
reforgar seu papel como entidades promotoras do
crescimento econdmico estave! e do desenvolvimento.

No &mbito da comemoragdo dos 50 anos de existéncia
do Fundo Monetario e do Banco Mundial, seria
conveniente efetuar uma anélise profunda do papel
que deverlam cumprir no futuro tais instituigdes,
considerando as mudangds sofridas no &mbito
internacional, tais como a criagdc de um grande
nimerc de novos Estados, o fim da guerra fria, as
transformagdes ocorridas na Europa Oriental, o
surgimento de novos centros de poder econdmico e

politico, e a dificii situagdo dos palses em
desenvolvimento.

O papel futuro dessas instituigdes multilaterais deve
estar dirigido & criag8o de condigdes adequadas para
atender as necessidades de financiamenilo cada vez
maiores dos palses em desenvolvimento. A suficiéncia
de recursos @ uma nova projegao do FMI e do Banco
Mundial deve facilitar as reformas estruturais e abarcar
as necessidades de investimento, e dar énfase ao
financiamento de programas de desenvolvimento
social.

Em anos recentes foram formuladas diversas
iniciativas por parte dos palses em desenvolvimento
para reorientar o tratamento dos assuntos monetarios
e financeiros na agenda internacional e revitalizar o
debate sobre os temas prioritarios para esses paises.

Entre outras importantes iniciativas na matéria, cabe
relembrar que em 1979 o Grupo dos 24 (Grupo
Intergovernamental de paises em desenvolvimento
para Assuntos Monetarios internacionais) preparou o
"Esbogo para um Programa de Agéo para a Reforma
Monetaria Internacional® (Blue Book), aprovado na
tinica reunido de Ministros das Finangas do Grupc dos
77 realizada desde a sua criagio. Tal esbogo foi
revisado trés anos depois para sua atualizagéo,
transformando-se em 1983 no "Green Book". Outras
importantes propostas foram efetuadas por parte dos
paises em desenvolvimento, embora néo fosse
possivet sua materializagdo. Neste sentido, em 1979,
o Grupo dos 77 propds a convocagdo de uma
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre quesides
monetarias e financeiras internacionais. Em 1982 se
propds -também por parte dos palses em
desenvolvimento- a celebragio de uma Conferéncia
no &mbito das Nagbes Unidas sobre Divida e
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Desenvolvimento Internacional e, posteriormente, o
Secretério das Nagdes Unidas propds em 1971 a
conveniéncia de realizar uma Conferéncia
Internacional sobre Financiamento do
Desenvolvimento.

Nao ha duvidas que as diversas propostas expostas
pelos palses em desenvolvimento nos Gltimos anos,
continuam mantendo vigéncia. O “Blue Book”

destacou em sua oportunidade a necessidade de um :

ajuste simétrico; um regime de cmbios flexivel, porém
estavel, uma adequada vigilAncia do FMI sobre os
palses deficitarios e superavitarios, com uma
distribuicdo da carga de ajuste entre eles que
permitam preservar altos niveis de crescimento
econdmico; a adequacfio e suficiéncia no nivel
mundial de quotas do FMI; a criagdo coletiva de
liquidez internacional, constituindo o Direito Especial
de Movimento como principal ativo de reserva do
sistema; o vinculo entre o DEG e a ajuda especial ao
desenvolvimento; e, um maior pape! por parte dos
paises em desenvolvimento no processo de tomadas
de decisGes no sistema monetario e financeiro
mundial.

As perturbagdes dos mercados financeiros
internacionais, os niveis das taxas de juros em vérios
palses industrializados e a incerleza em relagdo ao
final da Rodada Uruguai, afetam o crescimento
econdmico e estimulam o pessimismo em relagio a
evoluglo da economia internacional. Tudo isso tem
obrigado o chamado Grupo dos 7 a iniciar o
estabelecimento de compromissos para o seu interior,
com o propbsito de orientar agbes tendentes a
restabelecer o crescimento econdmico mundial.

O interior é sem ddvida importante, mas nio suficiente
para estimular as perspectivas de desenvolvimento da
comunidade mundial e em particular a dos palses em

desenvolvimento. O problema crucial para estes
ultimos, a curto e médio prazo, consislirA na
dificuldade de enfrentar um contexto internacional
adverso e contar com o adequado financiamento
externo que complemente o esforgo doméstico.

E necessdrio que os palses participantes na !ll Cipula
Ibero-Americana, percebam que as perspectivas reais
existem se contarem com financiamento extemno para
o desenvolvimento nos proximos anos e definam quais
poderiam ser as agoes da comunidade para tomar
vidveis essas previses.

2. Agenda para o Desenvolvimento

Exposto o anterior, requer-se a atengdo, debale e
elaboragdo de um compromisso a nivel multilateral
que pudesse incluir, ademais das propostas
destacadas pelo Grupo dos 24, que continuam ainda
vigentes, entre outras, as seguintes questdes:

a) Taxas de cAmbio e fluxos de comércio

A restituicao de um padrdo monetario internacional e
a estabilizagdo entre as moedas se tormou uma meta
fundamental devido o profundo efeito perturbador que
as oscilagbes das taxas de cAmbio exercem sobre os
fluxos de comércio & de capital a longo prazo. Neste
sentido, sugere-se que os governos dos principais
palses industrializados aumentem seus esforgos para
alcancar taxas de c&mbio mais estaveis entre as
moedas de maior circulagdointernacional. Igualmente,
é imperioso que sejam reforgadas, ampliadas e
aperfeigoadas as linhas e os mecanismos cficiais de
crédito compensatdrio com o objetivo de estabilizar as
moedas de palses em desenvolvimento, para evitar
movimentos indesejaveis de valorizagdo e
desvalorizagdo de suas moedas que perturbem a
gestdo de suas pollticas macroecon®micas.
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b) Transferéncia ilquida de recursos e Financiamento
Privado

E necessério estruturar um ambitc internacional que
permita contar com recursos suficientes, previstos e
crescentes para sustentar a manutengéo futura do
desenvolvimento econémico e social. Em 1 de maio
passado e como resultado da |l Cupula
Ibero-Americana (paragrafo 16 do Documento de
Conclusdes) se apresentou ao Comitd -de
Desenvolvimento do Fundo Monetario Internacional e
do Banco Mundial, um documento da Secretaria
Permanente do SELA, intitulado "Novas Modalidades
de Financiamento Externo para a América Latina e
para o Caribe", que poderia contribuir a0 esbogo de
compromissos na-matéria. O referido documento
contém diversas inicialivas em matéria de:
investimento estrangeiro direto; privatizagdes;
investimento estrangeiro de carteira; financiamento de
organismos especializados; Fundo Multilateral de
Investimentos do BID; financiamento de longo prazo
dos bancos comerciais; 0 mercado de bdnus; créditos
ao comércio exterior e financiamento ao
desenvolvimento social.

No Comunicado do Comité de Desenvolvimento,
foram incorporadas diversas propostas do documento
da Secretaria Permanente do SELA, as que
continuardo sendo analisadas na sua préxima reunido,
a celebrar-se em 27 de setembro de 1993.

c) Facilidades, Servigos e Politicas de Empréstimo dos
Organismos Financeiros Multilaterais

Nointeresse geral, e ante as crescentes demandas de
amplo volume internacional de recursos, seria

oportuno efetuar de maneira prudente, uma revisdo -
dos diferentes mecanismos - e apoios que

proporcionam as instituigdes de Bretton Woods.

d) A Divida Externa e o Desenvolvimento

Um eventual ciclo de crescimento econdmico mundial,

~ encontraria alguns setores e palses em um nivel de

sobre-endividamento. Em virtude disso, deveria
estabelecer-se uma politica coordenada, que baseada
no outorgamento de diversos apoios, permita methorar
as condi¢des para relomar o crescimento.

e) Represénlagéo nas instituigdes de Bretton Woods

A fim de manter o carater multilateral das instituigies
de Bretton Woods, e considerando a incorporagio de
novos palses membros, toma-se indispensével
estabelecer ajustes que permitam aumentar o namero

. de votos dos paises em desenvolvimento, @ ampliar

sua representagaogeografica nos Conselhos Diretivos
Executivos do Fundo Monetario Internacional e do

Banco Mundial.

3. Iniciati#as de Cooperagdo lbero-Americana

. Com o objetivo de analisar as sugestdes anteriores,

assim como outras tarefas prioritirias relacionadas,
seria pertinente que:

Os palses participantes na | Conféréncia
Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo
dispusessem "que os Ministros da Economia e
Finangas, preparem, com a participacdo da
Secretaria Permanente do SELA, uma Proposta
Ibero-Americana sobre a proje¢do futura dos
organismos monetérios e financeiros de Bretton
Woods, a qual poderia apresentar-se,
considerando a comemoragdo dos 50 anos de sua

‘criag#io, nas reunibes anuais do Fundo Monetario

Internacional @ do Banco Mundial, que serdo
celebradas em setembro de 1994, Este exerclcio
devera considerar a necessidade que enfrenta a
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comunidade internacional de avancar para o
estabelecimento de um sistema econdmico
internacional mais eqflitativo e eficiente que
permita impulsionar um crescimento sustentado
da economia mundial®,

a) Presidéncia do Comit8 de Desenvolvimento

O Comité de Desenvolvimento do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, constitui, segundo
seus proprios objetivos, o foro adequado para avangar
nas diferentes tarefas e compromissos em favor da
transferéncia de recursos reais para os palses em
desenvolvimento.

Apés uma dindmica e positiva tarefa & frente da
Presidéncia do Comitd de Desenvolvimento, o Dr.
Ricardo Hausmann, Ministro-de-Estado, Chefe da
. "Oficina Central de Coordinacidn y Planificacion de la
Presidencia de la Reptblica de Venezuela"
(CORDIPLAN), renunciou ao cargo de Presidente do
mencionado Comité. Dado que o perlodo de vigéncia
de seu mandato termina em setembro de 1994,
sugere-se que os palses participantes na Confer@ncia
se pronunciem em favor da nomeagdo de algum
representante da regido, a fim de ndo perder a posi¢io
de referéncia e, sobretudo, dar continuidade aos
trabalhos e compromissos assumidos.

b) Seminério lbero-Americanc sobre Promogdo de
Investimentos

No documento do SELA intitufado *A cooperagio
ibero-americananocontextoecondmicointernacional™,
apresentado na Il Capula ibero-Americana de Madri,
a Secretaria Permanente sugeriu “"convocar a
realizagéo de um Seminéario Ibero-Americano para a
Promogéo de Investimentos, com a participagio de

empresdrios, entidades de financiamento piblicas e
privadas e Instituigdes financeiras internacionais,
regionais e sub-regionais, no segundo semestre de
1992, o que constituiria uma oportunidade singular
para gerar projelos e atividades econdmicas de
beneficio compartilhado para a comunidade
ibero-americana:

tsta iniciativa foi considerada no Documento de
Concluses da If Culpula lberc-Americana, cujo
paragrafo 34 destaca que a Conferéncia "tomou nota
dos resultados da reunifo que celebraram em Madri,
de 20 a 24 de julho, os Presidentes de Organizagdes
Empresariais Ibero-Americanas, estimulando-lhes a
continuar seus encontros e a orienti-los ao
estimulo dos investimentos na América Latina®™.
Dentro desta linha, a Secretaria Permanents vem
desenvolvendo gestdes que atualmente se encontram
bastante adiantadas; assim por exemplo, ademais de
iniciar-se os contatos com empresérios espanhéis e
portugueses (das distintas regifes), foram
identificadas e acordadas agdes conjuntas de
preparagdo do mesmo, com as autoridades
correspondentes. O Semindrio se celebraria no
primeiro bimestre de 1994,

Com base no exposto anteriormente, a Conferéncia
poderia destacar que:

"QOs palses que participam na Conferéncia reiteraram
aimportancia de dinamizaros contatos que promovam
o investimento na América Latina e neste sentido,
expressaram sua satisfagdo pelos avangos
conseguidos para realizar o "Seminério
Ibero-Americano para a Promogao de Investimentos™,
que se celebraréa durante o primeiro bimestre de 1994
sob a coordenacdc da Secretaria Permanente do
SELA".

]
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¢) Cooperagaob para agles em casos de desastres
haturais

Infelizmente varios palses da regido foram vitimas de
desastres naturais que ocasionaram perdas de vidas
humanas e quantiosos danos materiais. Seria
conveniente recordar que a nivel dos pafses membros
da ALADI, dentro do chamado Acordo de Santo
Domingo, existe uma disposi¢io denominada Terceiro
Mecanismo, a qual procura apoio de carater financeiro
para aliviar situagbes de falta de liquidez derivadas de
desastres naturais. No entanto, este mecanismo nio
vem tendo atividade h& tempo atrds, dada a crise
financeira dos anos anteriores. Dentro deste esplrito,
valeria a pena estudar a possibilidade de estabelecer
um instrumento de cooperagdo, mais amplo, o qual,
ndo somente Iintegre um renovado Terceiro
Mecanismo do Acordo de Santo Domingo, e nele, a
totalidade dos palses que participam na Conferéncia,
mas que também contemple novas alternativas de
assisténcia mdtua em casos de emergéncia. Para
esbogar o respectivo esquema, a Conferéncia poderia
recomendar a realizagio de um estudo preliminar, cuja
elaboragdo estaria a cargo da Secretaria Permanente
do SELA, com as contribuigbes dos diversos
organismos regionais @ sub-regionais envolvidos.

C. DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
PARTICIPACAO E GOVERNABILIDADE

1. Consideragbes Gerais

O aumento da pobreza e da marginalidade a nivel
mundial coloca em divida a viabilidade de um sistema
de paz e seguranga internacional, a menos que se
adotern medidas efelivas para promover o
desenvolvimento social. Neste sentido, possui
particular importAncia a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, que se realizard em
Copenhague em 1995.

Os paises Latino-Americanos se caracterizam por
amplas desigualdades em termos de distribuigdo da
riqueza e da receita, que se aprofundaram na década
passada. Ademais, a pobreza se estendeu em nossa
regido, eslimando-se que na atualidade a metade da
populagio latino-americana vive em condigdes de
pobreza e cerca de umtergo em situagéo de extrema
pobreza.

2. Agenda para o Desenvolvimento

O desenvolvimento consiste primordiamente na
incorporagdo da populagio nas atividades produtivas,
o uso efetivo dos direitos humanos e o exerclcio da
democracia. Enfocd-lo exclusivamente como um
problema vinculado com a pobreza é reduzi-lo a um
dos seus aspectos. Além disso, é Obvio que
transcende & agdo isolada das forgas do mercado.

E necessério, também, ter presente que a estreita
relagdo que existe entre o desenvolvimento social e as
condigbes de compelitividade internacional dos
palses. '

Para alcangar o dominio tecnolégico se requerem
oportunidades gerais de acesso 2 educagéo e a
capacitagéio, op¢bes reais de ascengdo social
baseada na qualificagdo e nos méritos adquiridos,
assim como mecanismos para a criagdo de emprego
no contexto de economias em crescimento.

A promogdo do bem-estar em todos seus aspectos
requer definir e reforgar o papel do Estado e da mais
ampla participagdo da sociedade civil, assim como
estabelecer um ambiente internacional que contribua
para a solugdo integral dos problemas do
desenvolvimento.

As politicas redistributivas e as politicas sociais em
geral deveriam ser um componente integral da
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estratégia de desenvolvimento, harmonizadas dentro
de um enfoque integrado com as politicas
macroecondmicas.

As poilticas dos organismos financeiros multilaterais
deveriam contemplar a dimens#o social na busca do
equifibric das varidveis macroecondmicas, assim como
também em seus programas de empréstimos. lIsso
fambém deveria traduzir-se em
colaboragéio entre os organismos multilaterais de
financiamento e as agéncias especializadas que
atendem as diferentes esferas do campo sacial, tais
como a UNESCO, UNICEF, OIT, PNUMA, etc.

O estabelecimento da govemabilidade costuma ser o
resultado principal de um desempenho econémico
satisfatorio, da promogdio da eqftidade e da
participagao da cidadania. A cooperagio internacional
orientada & governabilidade deveria referir-se por
conseguinte s condigdes que a fagam viavel.

3. Iniciativas de cooperagio ibero-americana

a) Os palses latino-americanos deveriam apolar
sistematicamente as atividades preparatérias da
Cupula Mundia! sobre Desenvolvimento Social, a
celebrar-se em 1995, e nessa ocasido poderiam
examinar uma série de aspectos vinculados a
superagdo das caréncias sociais acumuladas na
regido, estruturando enfoques préprios e prioridades
para o tratamento conceitual, institucional e financeiro
do tema.

» A Espanha e Portugal poderiam contribuir nessatarefa
oferecendo suas experiéncias em matéria de
desenvolvimento social e seus pontos de vista sobre
as medidas de cooperagao internacional que poderiam
ser adotadas como resultado da Cupula.

uma maior

b) Os organismos regionais {ais como a CEPAL e 0
SELA, e as agéncias Internacionais deveriam
contribuir na preparagdo da América Latina e do
Caribe para essa Culpula Mundial através da
elabaragdo de estudos, da formulagdo de propostas
especlficas de cooperagso regional e internacional, na
troca de experiéncias e no exame das opgdes
alternativas destinadas a melhorar a vinculagédo das
polliticas econ&micas e da eqliidade social. As
Reunides’ Interagenciais Informais sobre Polliticas
Soclais Integradas e Ajustes Econdmicos constituem
um valioso mecanismo para esse fim, que deveria
projetar-se de forma orgénica para o futuro.

¢) Seria conveniente desenvolver, ademals, a¢des que
transcendam a vinculag&o exclusiva com os governocs, -
ampliando-as ao estabelecimento de atividades com
outros selores da sociedade, principalmente com o
setor empresarial, com os parlamentos, com as
organizagbes hdo govemnamentais e com as
universidades.

d) Em virtude de que a pobreza, geralmente, se -
concentra de maneira mais intensa nas chamadas
zonas econdmicamente deprimidas, e a Comunidade
Européia tem uma ampla experiéncia na condugio de
programas de desenvolvimento para tais regites, os
palses participantes na Conferéncia poderdo apoiar a
execucdo de um projeto entre a Comissdoda CEe a
Secretaria Permanente do SELA, com esse propésito.

e) O Programa "Convergéncia® de Cooperagio
Técnica entre 0s paises da América Latina e do Caribe
para o Desenvolvimento Tecnoldgico na Saide, que
€ o motivo de um documento especifico apresentado
na Il Reunido Capula Ibero-Americana pela
OPS/OMS, o SELA e o PNUD constitui um
instrumento de excepcional importAncia para que os

selores privados, e de investigaghc dos palses
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participantes na Conferéncia, realizem um amplo
esforco de cooperagdoc em uma drea de tania
significagdo social.

D. POPULACA0 E DESENVOLVIMENTO
1. ConsideragGes Gerais

Nos tltimos 20 anos foram experimentadas mudangas
profundas na dinAdmica demografica e se
aprofundaram os debates sobre as relagdes entre
crescimento demogréfico e crescimento econdmico,
assim como sobre os vinculos existentes entre as
politicas de desenvolvimento social e os requisitos da
_ transformagdo produtiva, que propunham os
programas de ajuste estrutural e que vém sendo
aplicado pelos palses de nossa regifo.

Isto foi amplamente discutido na recente Conferéncia
Regional Latino-Americana e do Caribe sobre
Populag@o e Desenvolvimento, celebrada no México,
D. F., de 29 de abril a 4 de maic de 1993, em
preparagio da Conferéncia Internacional sobre a
Populagédo e o Desenvolvimento, que se efefuard no
Cairc, em setlembro de 1994,

2. Agenda para o Desenvolvimento e Cooperagiio
{bero-Americana

Cabe destacar a importancia de que, tanto no plano

nacional quanto no da cooperagfo internacional,
sejam adotadas as medidas necesséarias para que a
evolugdo das varidveis demograficas, em seus trés
velores classicos: fecundidade, mortalidade e
migragao, estefam em consonancia com o processo
de desenvolvimento, tanto nos seus aspeclos
produtivos quanto nos de eqliidade e sustentabilidade,

& que essa evolugdo permita o exerclcio fivre dos
direitos individuals. Um deles, por exemplo, que afeta
os selores sociais mais pobres, ¢ o direitc de decldir
livremente sobre sua conduta reprodutiva -principio
consagrado no Ambito das Nagdes Unidas-, mas que
grande parte da populagdo ndo pode fazer efetivo por
falta de informagéic e de meios materiais, pelo que a
ineqllidade de origem socio-econdmica pode
estender-se ac que se poderia denominar "inuqlidade
demogréfica”. ’

Igualmente, é preciso que a polltica de populagio
esteja contida na polftica global de desenvolvimento e,
especialmente nas pollticas sociais. Para isso, &
necessario que, a nivel nacional, se estabelecam
esquemas institucionais que identifiquem com clareza
os responséveis de criar a politica e avaliar seus
resultados, e aproveitar, também, a capacidade dos
organismos estatals, entidades ndo governamentais e
as organizagdes comunitdrias para executar
programas concretos de ag&o.

O tema da migragio externa constilui um campo
importante para a cooperagéc internacional, a fim de
dar maior clareza aos direitos da popula¢do migrante
e minimizar os problemas que acarreta esse
fendmeno. Este é um aspecto especialmente sensivel
nas relagdes ibero-americanas que mereceria uma
atengéo preferencial e a adogdio de medidas que
reforcem os vinculos humanos entre a comunidade
ibero-americana.

Dever4, igualmente, fortalecer a cooperagéo técnica
internacional para os nossos palses ja que o fato de
que alguns indicadores globais, como a taxa média
de crescimento demografico, tenham variado
notoriamente, n3o deve ser interpretado como se
nossos problemas de populagio terdo menos
importaAncia e complexidade que no passado.
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Tal como o indica a CEPAL, a cooperagio
internacional continuard sendo fundamental para
nossa regido, tanto nos aspectos que diretamente
interessam & populagdo, como nos complexos
vincuios entre popula¢io, desenvolvimento e meio
ambiente, dentro de um Ambito de progresso
democratico. : :

E. TECNOLOGIA E COMPETITIVIDADE
1. Consideragdes Gerais

Um novo enfoque do desenvolvimento industrial, no
contexto das economias abertas, deve ser a forga
motriz de uma ampila mudanga nas estruturas
econdmicas capaz de transformar o aparelho
produtivo, com vistas a permitir uma crescente
satisfagdio das necessidades essenciais e facilitar ao
mesmo tempo uma participagio eficiente na divisao
internacionai do trabalho e no acesso ao
conhecimento.

Nesse ambito, & preciso reconhecer a importancia da
tecnologia dentro dos fatores que determinam as
vantagens competitivas. Toma-se conveniente,
portanto, tratar o tema cientifico-tecnolégico em forma
conjunta com outros aspectos que determinam o
processo contemporaneo de acumulagio de capital e
de desenvolvimento.

A experiéncia internacional comprova que as politicas
tecnologicas formam parte da estratégia nacional de
desenvolvimento.

Apesar da importncia e da urgéncia de alcangar
niveis adequados de capacidade tecnoldgica no setor
produtivo, deve ser destacado que a investigagio
cientlfica e o avanco da ciéncia, constituem um

requisito basico para o progresso integral das
sociedades, devendo ser consideradas em sua
vinculagdo com as programas de educagio escolar e
universitaria.

2. Agenda para o Desenvolvimento

a) A cooperagéo internacional deve contribuir para
promover a capacidade de domlnio fecnologico em
seus diferentes componentes e aspectos, incluindo a
capacilagdo de recursos humanos e a criagio de
novas formas de articulagio e destinaghio de tarefas
entre o Estado e os diversos setores da sociedade
civil.

b) Neste sentido, a cooperagio internacional deveria
considerar medidas que permitam elevar
substancialmente o gasto piblico e privado destinado
a4 investigagdo cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico por parte dos paises em desenvolvimento.
{Deve ser observado que o gasto para esses fins nos
paises industrializadcs se aproxima de 3% do PIB, en
quanto que no chega nem sequer a 1% na América
L atina),

Para tanto, é necessdrio que o0s palses
industrializados e os organismos multilaterais
proporcionem cooperagdo técnica e financeira que
complemente o necessario esforgo a nive! nacional.

¢) Os palses em desenvolvimento, por outro lado,
feriam que revisar suas estruturas institucionais
referidas & ciéncia e 4 tecnologia, a fim de methorar
sua capacidade de adquirir e desenvolver tecnologia.
Isto inclui a instrumentagéo de politicas que propiciem
um papel mais ativo do setor privado nesta matéria.

~ Cabe mencionar neste contexto a imporiancia de

estabelecer pollticas e mecanismos que favoregam o




desenvolvimento e a aquisigdo de tecnologia no setor
da pequena e média empresa.

d) os temas vinculados com a ciéncia e a tecnologia
estdo sendo relocalizados denfro do quadro
institucional do Sistema das Nagées Unidas.

Além dos aspeclos formais dessa reestruluragdo, o
que importa é que néo se indroduza um enfoque muito
limitante da cooperagéo internacional, circunscrito a
aspectos importantes mas n3o exclusivos, tais como
a conexiio da tecnologia com os inveslimentos
estrangeiros diretos, por um lado; a vinculagdo da
tecnologia com o meio ambiente, por outrc; e a
diminuigio em importancia dos aspectos referidos a
ciéncia, por Gltima.

Seria necessério, também, ter cautela para que néo
sejam estabelecidas condicionalidades que nos fatos
impliquem a configuragio de monopdlios, a favor de
alguns palses ou empresas ou barreiras insuperaveis
de acesso para os palses em desenvolvimento.

Neste sentido, é necesséario forlalecer a agdo da
ONUDI neste campo, com vistas a que proporcione
novos mecanismos de cooperagdo que facilitem o
acesso dos palses em desenvolvimento & informagéo
sobre tecnologias disponiveis.

Com essas finalidades, também deveriam estar
orientadas as atividades do Grupo de Trabalho Ad Hoc
sobre as Relagbes entre o investimento e a
Transferéncia de Tecnologia criado no &mbito da
UNCTAD.

e) Para o desenvolvimento da competitividade se
requer um grande esforgo em matéria de formagéo,
capacitac@o e readaptagdo de recursos humanos a
todo nivel, para o qual seria conveniente estabelecer

um programa internacional de cooperagdo no quat
participem governos, organismos especializados e
diversas fontes privadas que estejam em condigbes de
proporcionar recursos financeiros e técnicos.

f) Os temas da tecnologia devem ser examinados em
um contexto amplo.: Neste sentido, é preciso
considerar também a transformagdo tecnolégica no
setor dos servigos.

Neste campo é particularmente relevante que a
cooperagio internacional propicie a mobilizagéo de
capacidades nos palses em desenvolvimento para ¢
dominio das tecnologias informéticas.

g) A transferéncia de tecnologia estd estreitamente
vinculada com as normas que regulamentam a
propriedade intelectual.

A reforma da legislag3o nacional e internacional sobre
propriedade intelectual deveria propiciar a
aprendizagem tecnoldgica através do acesso a
documentagéio de patentes, do estabelecimento de
redes de informacdo tecnologicas, etc, assim como
também na preservagio e na prolecido da
biodiversidade.

h) Na medida em que as normas técnicas podem
adquirir a natureza de obstaculos ao comércio, faz-se
necessarioc um esforco de assisténcia técnica e
financeira para que os palses em desenvolvimento
adquiram a capacidade de aplicar as tecnologias
adequadas em matéria de processos e produlos.

i} Os recursos para a cooperagdo técnica internacional
devem ser destinados em atengdo &s diversas
capacidades dos paises em desenvolvimento para
aproveita-los e ndo em fungdo de critérios de ajuda
humanitaria que possuem outros canais dentro do
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sistema de cooperagdo internacional. Este tema
deveria ser incluido nas discussdes sobre o préximo
ciclo de programagio do PNUD.

J} Além do necessario avango tecnolégico, as
possibilidades dos palses em desenvolvimento de
elevar sua competitividade internacional estdo em
estreita relagdo com os temas do acesso efetivo aos
mercados, 3 existdncia de um sistema multilateral
aberto de comércio, etc.

3. Iniciativas de cooperacéo ibero-americana

a) Nos palses participantes na Conferéncia, o objetivo
das politicas tecnolégicas, estreitamente ariculadas
com as politicas industriais, deveria constituir ha
promogao de capacidades e aptiddes proprias, que
permitam o aproveitamento e o dominio dessas novas
forgas produtivas em beneficio da nova capacidade
competitiva intemacional de suas economias.

b} No referente & incorporagéio de progresso técnico
ao aparelho produtivo, os palses ibero-americanos
estéo desenvolvendo Iniciativas préprias, como é o
caso do Programa Bolivar, o CYTED, o Mercado
Comum do Conhecimento e outras similares a nivel
regional, que convém fortalecer e complementar.

¢) Ademais, em matéria de Propriedade Intelectual
vem se desenvolvendouma positiva colaboragio entre
o Foro Regional Latino-Americano sobre a matéria e
o Centro Ibero-Americano de Documentagio de
Patentes, particularmente com vistas a desenvolver
capacidades nas secretarias nacionais de registro
para aproveitar a informagdo contida nos documentos
de patentes.

d) Similar cooperagfo seria conveniente impulsionar
entre o Foro Regional da América Latina e do Caribe

sobre Polltica Industrial, criado pelos Ministros da
Indastria da regido em 1991 e proximo a ser
convocado, com as instituicdes similares da Espanha
& de Portugal, a fim de contribuir no seu objetivo de
converter-se em um instrumento adiculador das
politicas industriais e lecncldgicas e dos setores
publico- & privado, em fungio da transformagéo do
aparelho produtivo, do apoio 4 integragéo regional e &
conquista da compelitividade internacional.

A capacitagdo de recursos humanos tem um
significativo impacto social e & de primordial
importancia para alcangar o dominio tecnolégico. E,
portanto, uma area susceplivel como vém sendo
tradicionalmente a educagfo e a cultura, de um
grande esforgo ibero-americano.

Em razdo da experiéncia da Espanha e de Portugal,
um programa ibero-americano para a capacitagéio da
pequena e média empresa latino-americana em
determinados sefores e ramos da produgao,
slgnificaria uma coniribuicdo de enorme
transcendéncia para a América Latina.

F. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
1. Consideragdes Gerais

A celebragdo da Cupula das Nagbes Unidas sobre o
Melo Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
constituiu uma clara demonstragdo da inquietagao
internacional ndo apenas em tomo ao impacto das
atividades dos seres humanos sobre a biosfera, mas
também em relagdo 4s condigdes sociais e
econdmicas que nutrem a degradagdo do meio

- ambiente e que ac mesmo tempo se véem agudizadas

pela mesma.
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Seu objetivo consistia em traduzir estas inquietagbes
em um plano de a¢io que permitisse iniciar a
transicio para um desenvolvimento sustentavel. O
plano em questio implicaria em um novo paradigma
de desenvolvimento que incorpore uma nova relacéo
entre os seres humanos e a natureza. Tambem
deveria complementar um novo tipo de relagio entre
os palses industrializados e as nagdes em
desenvolvimento: uma associago mundial baseada
em interesses comuns, necessidades mituas @
compartithadas embora com responsabilidades
diferentes.

O projeto para a elaboragdo deste plano de agdo se
encontra no Programa 21 adotado pela Cipula. O
programa esté dirigido aos governos, organizagbes e
programas das Nagbes Unidas, organizagﬁeé
intergovernamentais e ndo governamentais, grupos de
cidadios e plblico em geral. O Programa 21 é um
planoc multidisciplinario e multisetorial que define as
agbes concretas que se requerem para fazer as
transigdes para o desenvolvimento sustentdvel. Os
diversos subprogramas deste plano estao agrupados
em tomo a uma série de lemas, cada um dos quais
representa uma importante dimensio da estratégia
global para uma ftransigio do mundo para ©
desenvolvimento sustentavei,

A partir do reconhecimento de que os seres humanos
constituem o centro das preocupagdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel, a Declaragdo do
Rio adotada pela Capula da CNUMAD, estabelece os
principios basicos que devem reger a conduta das
nagdes e dos povos entre si e frente o planeta, com o
propésito de ganhar, para todos, um futuro segurc e
sustenstavel,

As Convengbes sobre as Mudangas Climalicas e
sobre a Biodiversidade, outro resultado da Capula do

Rio, representam os primeiros passos de grande
significagdo que deram a comunidade internacional
para enfrentar duas das maiores ameacas a
sobrevivéncia do planeta. Porém, mais importantes
ainda, serdo as agdes concretas que esses acordos
gerem, entre as outras a adogio de protocolos que
contenham medidas especiais requeridas para
torna-los plenamente operativos, além do
financiamento necessério para levar adiante tais
megidas. . '

2. Agenda para o Desenvolvimento

A Cupula em si representa apenas o inicio de um
processo. A CNUMAD n3o seré capaz de satisfazer
as necessidades que tomaram necessaria sua
convocagio se suas decisGes ndo desatem um
processo de mudanga significativa. Os resultados
praticos do Rio dependerdio dos tipos de agdes que 0s
governos, tanto individual como de forma coletiva,
adotem durante o periodo posterior & reunido, tanto
em relagio ao compromisso e & rapidez com que os
palses traduzam as decisdes da Cupula em pollticas
nacionais, como na vontade politica que demonstrem
para cumprir os objetivos tragados na reunido. Os
palses participantes na Il Conferéncia
tbero-Americana deveriam, pois, esforcar-se para
conseguir que se mantenha o ritmo das atividades
iniciadas no Rio e evitar que os velhos costumes
simplemente continuem.

A continuidade da Ctpula do Rio deve realizar-se a
nlvel tanto governamental quanto intergovernamental.
O sistema de cooperagio intemmacional que ©
Programa 21 pretende estimular e que por sua vez
requer, para assegurar sua permanéncia e vigéncia,
passa pela criagiio de um ambito idoneo de acordos
institucionals que possam servir de apoio a esla
iniciativa. Em seu XLVIl Perlodo de Sessdes, a
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Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou uma
série de recomendagdes elaboradas pela Cupula
neste sentido. Destacam-se, particularmente, as
relativas ao estabelecimento de uma Comissiode Alto
Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, a qual esta
dotada de fungdes, entre outras, de examinar os
progressos que se realizem no cumprimento dos
compromissos anunciados no Programa 21, estimular
o didlogo no ambito das NagBes Unidas com
organizagdes nio governamentais e entidades
independentes, e examinar a informagio relativa aos
progressos reafizados na aplicagio das convengdes
ambientais,

3. Iniciativas de cooperagio ibero-americana

Os palses ibero-americanos membros da Comisséo,
conscientes da responsabilidade histérica de manter
as esperancas e as aspiragdes s quais o processo da
CNUMAD deu inicic e da importancia de estabelecer
0s Mmeios € os mecanismos requeridos para dar
cumprimento as decisdes da reunido, devem contribuir
com sua participagio ativa no trabatho da Comisséo,
para ajudar a fortalecer o compromisso da
comunidade internacional com o desenvolvimento
sustentado e assegurar que seja manifestada a
vontade politica para manter vivo o processo que se
iniciou no Rio. -

Os efeitos da degradagdo do meio ambiente e os
imperativos do desenvolvimento sustentavel, geram
uma agenda comum para os membros da comunidade
ibero-americana, instituida em base a interesses
rcomuns. Fora do Ambito da Comissdo sobre
Desenvolvimento Sustentado, e em seu respaldo, os
palses ibero-americanos estdo comprometidos a
trabalhar juntos no cumprimento desta agenda. Este

esforco comum pode servir de exemplo do tipo de
coaperagio que pode ser instiluido entre os palses
industrializados e as nagfes em desenvolvimento,
como também entre as diversas regides. E neste
contexto que se poderia constituir um Mecanismo de
Consulta sobre Desenvolvimento Sustentével,.
conformado pela totalidade ou por um .nGmero
determinado de palses Ibero-americanos. Este
mecanismo poderia se reunir a cada trés meses, e
considerando os resultados de iniciativas pertin?ntes
em outros foros, executaria as seguintes atividades:

i) Identificar e trocar opinides sobre aqueles fatores
que, de acordo com a experiéncia dos palses
participantes na Conferéncia Ibero-Americana, atuam
contra ¢ desenvolvimento sustentavel;

i) Baseado na diferenciagdo de responsabilidades e
capacidades estabelecida pela CNUMAD 92,
identificar Areas de cooperagdo pratica na promogao
da meta do desenvolvimento sustentével; e

iii) Intercambiar opinides em tomo do trabalho da
Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel, como
objetive de determinar as contribuigGes que poderiam
efetuar nossos palses para o melhor desenvolvimento
de suas atividades.
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NOTAS

1. Ver parégrafo 9, da Declarag&o de Gualajara.
2. Ver pardgrafo 21, da Declaragdo de Gualajara.

3. Ver parégmfo 6, do Documento de Conciusées. da Segunda Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado
e de Governo.

4. Os respectivos projetos entraram em 28 de abril na Camara e em 20 de malo no Senado dos Estados Unidos.
8, Ver Declaragio Ministerial da Rodada Urugual, GATT/1396, de 25 de setembro de 1986.

6. Ver documento de Conclusdes, |l Cl]pﬁla Iber&Antédcana de Chefes de Estado e de Governo, Se¢do:
Economia, Integracéo e Cooperagdo, paragrafo 15.

7. Documento "Relatério de Progresso sobre a Execugdo das Propostas da Secretaria Permanente do SELA,
adotadas pela Il Conferéncla Ibero-Americana” apresentado a esta Ilf Conferéncia contdm como Anexo as propostas
feitas pelo SELA ao Comité de Desenvolvimenta do FMI e do Banco Mundial em malo de 1693.




