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Fundamentos de prorrogagio ALADI/CR/di 313.3/Add. 1

adotados em matéria de . REPRESENTACAD DU BRASIL
cliausulas de salvaguarda 20 de outubro de 1994

3s importagdes de cobre
eletrolitico

Na 255

A Delegagl8g Permanente do Brasil junto & Associaclo
Latino-Ausricana de Integragio cumprimenta atenciosamente a
Secretaria-Geral da Assocliagliv e, em aditamento & Nota 35, de
28 de  janeiro 0ltimo, tem a honra de encaminhar, para as
pravidéncias pertinentes ante o Comité de Representantes, a
anexa documentagio, na qual se fundamentam as decisles
adotadas pelo Governo brasileiro, em janeiro fdltimo, no
sentido de prorrogar a cliusula de salvaguarda sobre o cobre
eletrolitico de proceddncia chilena e de adotar medida
semelhante no tocante ao mesmo produto de origes peruana. :

Montevidéu, em 14 de outubro de 1884.



CHILE

1. HISTORICO DAS MEDIDAS

Em 18.2.92. 0 Governo hrasileiro baixou a Poraria n. 141, que estabeleceu a clausula
de salvaguarda para os produtos listados abaixo, quando originarios ¢ procedentes do
Chile, com o fim de limitar as quotas trimestrais ndv cumulativas & importagio, com a
preferdncia prevista no acordo entre o Brasil ¢ o Chile,

JITEM QUOTA TRIMESTRAL
NALADI v

© 74.01.3.01 ¢ 74.01.3.02 5,088
74.01.3.03 15
74.03.3.01 : 45

Em 15.5.92. & Purtaria n. 416 cstabelecey que as cotas de cobre refinado, fixadas na
Portaria 141/92, scriam substituidas pelas seguintes:

ITEM QUOTA
NALADI _ )
74.01.3.01 4.000 (19.5.92 a 18.8.92)

4.000 (19.8.92 a 18.11.92)
4.000(19.11.92 2 31.12.92)

74.01.3.03 ' 15 (trimostrais)
74.03.3.01 : . 45 (trimestrais)

Obs; Foi excluido da clausula de salvaguardus, o cobre refinado a fogo, item NALADI
74.01.3.02. :

Cm 13.1.93, a Portaria n. 11 estabeleceu nova cléusula de salvaguardas, com o fim de
limitar as quotas & importagdo, com # preferéncia prevista no acordo entre o Brasil e 0
Chile, dos produtos abaixo indicados, quando originarios ¢ procedentes do Chile:

ITEM S ‘ QUOTA
NALADI | | (1)
74.01.3.01 - 5.000 (de 1.1.93 8 31,3.93)

4.000 (dc 1.4.93 2 30.6.93)
4.000 (de 1.7.93 2.30.9.93)
4.000 (de 1,10.93 8 31.12.93}

74.01.3.03 60 (quota anual)
74.03.3.0! ~ 180 (quota anual)
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Em 13.1.94, u Porturia n. 20 estabeleceu a clausula de salvaguarda com o fim de
limitar, a 17.000 toncladas, a importagdo, em 1994, com a preferéncia prevista no

acordo entre o Brusil € o Chile, do produto com o codigo NALADI 74.01.3.01
quando originarie do Chile.

4 COMPORTAMENTO DOS PRINCIPAIS INDICADORES
Em anexo, segue quadro estatistico mostrando o comportamento das importagtes de
cobre cletrolitico (catodo), produto objeto de salvaguardas, em confronto com dados

referentes & produgdo doméstica ¢ as exporiagdes brasileiray.

COBRE ELETROLITICO - CATODO

(toncladay)
1991 1992 1993 1994~
Produgio _ 141.443 156.775 161,108 50.002
Importagio 57,692 55.969 52.360 15.196
Chile 40,445 36.530 18.412 4.633
Peru 13.360 18.472 25.196 8.335
 México . 962 7.796 1,725
Qutros Paises  3.887 -5 956 503
| Exporaglo  (61.634)  (80.796) (19.976) 15976

Consumo Cativo  (60.838)  (51.437)  (56.750)  23.795

* janeiro/abril

- 2,1, CONSUMO APARENTE

1991 1992 1993 1994+
(" O W W
TOTAL 76.663 80.511 76,742 25.427

* janeiro/abril

2.2, INDICE DE PENETRACAO NO MERCADO*

ANC INDICE DE PENETRAGAQ
1991 53%
1992 . 45%

1993 24%

190> 18%



* O indice de penelragho no mercado ¢ obtido dividindo-se as importagbes
procedentes do Chile pelo consumo aparente total,

*¢ janeiro/abril

2.3. QUADRO COMPARATIYO ENTRE A TARIFA A IMPORTACAO E A
CARGA TRIBUTARIA DOMESTICA -

E & scguinte & evolugo das tarifas nominal e efetiva do cobre priméario, & partir de
1988 (%)

Cobre Primario 1988/89 1990 1991 1992 1993 1994 .

Tarifa nominal 15 15¢5 8 8 5 g
Tarifa ¢fetiva 375 3.75e 1,25 2 2 1,25 1,25

E a seguinte & incidéncla:do PIS/COFINS sobre o faturamento de produtos nacionais ¢
vendidos no mercado doméstico;

{NDICE
Prego com JCMS , 100,00
PIS (0,75%) 0,75
COFINS (2,00%) . 2,00
ICMS (12% - Interestadual) 12,00

Prego Liquido 88,00
Total PIS/COFINS B 2,75
PIS/COFING (s/ prego liquido) ' 3,12

Confurme demonstrado aclma, devido 4s margens de preferéncia de 75% oferecidas
pelo Brasil para os paises membros da ALADI, a tarifa efetiva do cobre primério se
reduz para 1,25%, enquanto a carga tributdria doméstica € de 3,12%. Portanto, a
desprotecdo do cobre primario nacionul € de 1.87%.

3, FUNDAMENTACAO DA PRORROGACAQ DE SALVAGUARDAS

- Desde o inicio da aplicagio de salvaguarda sobre produtos chilenos do complexo
cabre. em fevereiro de 1992, alé a uliima prorrogacio, em janeiro de 1994, o numero
de mens abrangidos pelas medides reduziusse de quatro (74.01.3.01. 74.01.3.02. .
74.01.3,03 ¢ 74.03.3.01) para um (74 G1 3.01}.

A prorogagho da salvaguarda ndo impede & importagdo do(s) produto(s)
abrangido(s), apenas limite o volume dus imporiagdes beneficiadas pela margern de¢
preferéneia tanfarna pactuada no AAP]



- As importagdes de cobre elotrolitico procedentes do Chile declinaram entre {991
(40445 T)ye 1993 (18412 T), 0 que atesta a eficicia da aplicagdo da salvaguarda.

- Diante do comportamento declinante das importagdes procedentes do Chile,
conforme acima mencionado, e a evolugho oposta das importagdes procedentes do
Peru - as quais ascenderam-de 13 360 T em 1991 para 18.412 T em 1993 - foi decidida
a adogdo de salvayuarda sobre o produto peruano. com o duplo objetivo de preservar
& compeulividade do produtor brasileiro e de assegurar condigdes equitativas de

acesso ao mercado brasileiro por parte dos principais fornecedores externos do
produto. '

-+ Em consequéncia do declinio no to1al das importagdes de cobre cletrolitico no
penodo de aplicagdo das salvaguardas (87 692 1 em 1991 ¢ $2.360 T em 1993}, o
indice de penetragiio do produto (obrido dividindo-se as importacdes procedenleg “do
Chile pelo consumeo aparenie) foi reduzido para 24%, em 1993,

- A tarifa naminal aplicavel uo cobre eletrolitico declinou de 1% em 1988 para 5% em
1994, com & consequente reduglo da tarifa efetiva de 3,75% para 1,25%.

- A incidéncia do "Programa de Incentivo Social® (PIS) ¢ da "Contribuigdo Social
sobre o Faturamenio" (COFINS) sobre o produto brasileiro (os produtes importados

sdo isentos de ambos). com aliquotas, respectivamente, de 0,75% e 2,0%, onrera o
produlo nucional em 3,12%.

- O custo adicional d¢ 3.12% referido acima. decorrenie da incidéncia do PiS e da
COFINS exclusivamenie sobre o produto brasileiro, ¢ superior, portanto, & tarifa
efetiva (1,25%). Ressalte-se. a proposito, que o Adicional de Tarifa Portuaria (ATP),
recolhido no Brasil sobre o5 custos de operagio portuaria dos produtos importados,
passa por processo de redugdo de aliquola, a qual cra de S0% em 1993, situa-se em-
30% em 1994 ¢ caira para 20% em 1995 '

* A prorrognglo da salvaguarda sobre o produto chileno no infcio de 1994 ocorrey,
portanto, no curso de uma limitaggo no niimero de produtos atingidos por aquela
medida e apos constatar-se a persisténcia de um indice de penetra¢io ¢levado e de uma
desprotecdo tributaria do produto nacional vis-a-vis ao importado.



PERU

1, RISTORICO DAS MEDIDAS

Cm 13.1.94, & Portaria n. 19 estabeleceu 8 clausula de salvaguarda com o fim de
limitar, 2 17.000 toneladas, u importagéio, em 1994, com a preferéncia prevista no.

acordo entre Brasil e Peru, do produto com o ¢ddigo na NALADI 74.01.3.01, quando
originario do Pen.

2. COMPORTAMENTO DOS PRINCIPAIS INDICADORES

Em anexo, segue Guadso estalislico mostrando o comportamento das imporagbes de
cobre eletrolitico (vatodo), produlo objeto de salvaguardas, em confronto com dados
referentes a produgdo domdstiva ¢ 4s exportagdes brasileiras.

COBRE ELETROLITICO - CATODO

(toneladas)
1991 1992 1993 1994»
Producio 141.443 156.775 161,108 50.002
Importacio 57.692 55,969 $2.360 15.196
Chile 40.445 36.530 18,412 4.633
Peru 13.360 18.472 25.196 8.335
México ' . 962 7.796 1.728
Outros Paiscs 3.887 5 956 503
Exportagio (61.634) (80.796) (79.976) 15976
Consumo Calivo (60.838) '(51.437) (56750} 23,795
~* janeiro/abrll
2.1, CONSUMO APARENTE
1991 1992 1993 1994
(t) (t) (1) (t)
TOTAL 76.663 80.511 76.742 25.427

* janeiro/abril



2.2. INDICE DE PENETRACAO NO MERCADO *

ANO INDICE DE PENETRAGAQ
1991 7%
1992 23%
1991 33%
1994%* 33%

* O indice de penctragio no mercado ¢ obtido dividindo-se as importagdes
procedentes do Peru pelo consumo aparente. -

** janeiro/abril

Z3. QUADRO COMPARATIVO ENTRE A TARIFA A IMPORTACAO E A
CARGA TRIBUTARIA DOMESTICA

E a scguinte a evolugdo das tarifas noininal ¢ efetiva do cobre primério, a pamir de
1988 (%)

Cobre Primario 1988/89 1990 1991 1992 1993 1994
Tarifa nominal 15 . 1S¢s 8 8 5 S
 Tarifa efetiva 3,75 3,75¢1,25 2 2 1,25 1,28

E & seguinte a incidéncia do PIS/COFINS sobre o faturamento de produtos nacionais e
vendidos no mercado domestico :

INDICE
Prego com ICMS 100,00
PIS (0,75%) 0,75
COFINS (2.00%) 2,00
ICMS (12% - [ntgrestadual) 12,00
Prego Liguido - 88,00
Total PIS/COFINS 2,75
PIS/COFINS (s/ prego liquido) : 3,12

Conforme demonstrado acima, devido as margens de preferéncia de 75% oferecidas
pelo Brasil para o3 paiscs membros da ALADI, a 1arifa cfctiva do cobre primario se
reduz para 1,25%, enquanto & cargs iributaria domestica ¢ de 3,12%. Ponanto, a
desprotegdo do cobre pimano nacional é de 1,87%.



3. FUNDAMENTACAO DA ADOCAQ DE SALVAGUARDAS

- A adoglo da salvéguarda ngo impede & importagdo do produto abrangido, apenas

limita o volume das importagdes bencficiadas pela margem de preferéncia pactuada
bilateralmente.

. Registrou-sc sensivel aumento das importagdes de cobre eletrolitico procedentes do
Peru pelo Brasil, que passaram de 13.360 T om 1991 para 25.196 T em 1993. Ess¢
comportamento expansivo dos fornecimentos peruanos no periodo coincidiu com um

acentuado declinio nas importagdes sujcitas a salvaguardas procedentes de outros
paises da ALADI

. & tarifa nomina’ eplicavel ao cobre cletralitico declinou de 15% em 1988 para S-%.em
1994, com # consequente redugdo da tarifa efetiva, de 3,75% para 1,25%.

- A incidéncia do "Programa de¢ Incentivo Social” (PIS) ¢ da "Contribuicdo Social
sobre 0 Faturamento" (COFINS) sobre o produto brasileiro (os produtos importados
s30 iscnios de ambios), com aliquotas, respectivamente, de 0,75% e 2,0%, onera 0
nroduto nacional em 3,12%.

- O custo adicional de 3,12% referido acima, decorrente da incidéncia do PIS e da
COFINS exclusivamente sobre o produto brasileiro, ¢ superior, portanto, & tarifa
efotiva (1.25%) Ressalie-se. a proposito, que o Adicional de Tarifa Portuaria (ATP).
recothido no Brasil sobre os custos de operagio portuaria dos produtos importados.
passa por processo de redugdo de aliquota, a qual era de 50% em 1993, situa-se em
30% em 1994 ¢ caird para 20% em 1995.

. A adoglo da salvaguarda sobre o produto peruano no inicio de 1994 ocarreu,
portanlo, apos constatar-se a persisténcia de um indice de penetraglio elevado e de
wia desprotecdo tributaria do produto nacional vis-a-vis ac importado. Diante da
evolugdo das importagdes procedenies do Peru, a adogdo de salvaguarda teve ©
duplo objetivo de preservar a competitividade do produtor brasileiro ¢ de assegurar

condicdes equitativas de acesso ao mercado brasileiro acs principais fornecedores
externos do produto. _





