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De conformidad con la convocatoria reailizada por el Comité de
Reprasentantes mediante Resolucién 199, el Grupo Ad-Hoe, creado por
la Resolucidn 36 (VIIl) del! Consejo de Ministros, deliberd en la
sede de la Asociacidn el dia 21 de noviembre de 18894,

Al iniciarse las deliberaciones fueron elegidos como Presiden-
te y Vicepresidente de la Reunién los Embajadores German Lairet y
Jesis Sabra, Representantes ante la ALAD] de Venezuela y Argentina,
respectivamente,

La ndédmina de participantes figura como Anexo ! del presente’
Informe.

En esta oportunidad, 1a Delegacidén de Argentina hizo una
presentacidn acerca de los cometidos del Grupo Ad-Hoc y de la
gvoluclion del proceso de integracidn, que se recoge como Anexo 2.
A su vez, la Delegacidén de Venezuela presentd un documento relativo
a los cometidog que corresponderisa desarrollar a Ja ALADI y
destinados a facilitar lag deliberaciones del Grupo, gque se incluye
como Anexo 3.

Luego de un intenso debate acerca de las modalidades para
cumplir con los cometidos establecidos por la Resclucidn 41 (VIII])
del Consejo de Ministros, &1 Grupo Ad-Hoc acordd:

- Tomar en cuenta en el curso de lag futuras deliberaciones, los
citados Anexog 2 y 3.

- Recomendar al Comité de Representantes ¥y a la Secretaria General
realicen un anédlisis més exhaustivo de los documentos de base,
gspecialmente el ALADI/SEC/dt 370.1, as{ como de los citados
Anexuos 2 vy 3, considerando también eI relacionamiento con
terceros paigses y otras Areas de integracidn y ia incidencia del
contexto internacional sobre el proceso de integracidn., Dicho
analisis tendria por objeto detectar obsticulos y desarrollar
los elementos que podrian permitir avances &n el proceso de
articulacidn y convergencia en gue esti empefiada la Asociacidn,
con miras a adecuar el Tratado de Montevideo 18B0 a las nuevas
realidades del proceso de integracidn regional.
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Recomendar al! Comité de Representantes que, una vez concluido el

cltado analisis, convoque a la Novena Reunién del Grupo Ad-Hoc,
para la consideracidn de

las propuestas que pudieran surgir de
los analisis mencionados.

Al término de las deliberaciones, las Delegaciones agrade-
cleron a la Presidencia por la eficaz conduccién de la Reunién, as!
como la ecolaboraciédn prestada por 1a Secretari{a General.
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ANEXD 2

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE LA ARGENTINA




Sefior Presidente, sefor Secretario General, sehores Seareta-
rios Generales Adjuntos, sefiores miembros de las Delegaciones de
los paises de la ALADI, sefiores Representantes Permanentes ante el

Comité de Representantes, sefiores funcionarios de la ALADI,
sefioras, 'sefiores.

Este Grupo tiene por mandato del Consejo de Ministros efectuar
un andlisis del Tratado de Montevideo de 1980 y sus mecanismos a
fin de evaluar la efectividad de su funcionamiento y en caso de
corresponderﬂ proponer pautas para proceder s su perfecclonamiento
y al disefo de nuevos mecanismoz dentro del mareo del Tratado.
Este mandato implica como condicion previa conocer la evolucién de
ta economia internacional, hemigférica y regional, como as{ también
los cambios operados a nivel de nuestros pafges para proyectar los
mismos a los esquemas de integracidn del area y, a la luz de ello,
verificar en qué aspectos el Tratado de Montevideo 1980 y sus
mecanismos son adecuados para encarar una hueva etapa del proceso
de integracidn regional.

Este Grupo se reunid en 7 oportunidades y en particular en la
primers rounién del 18 v 10 do fabraro de 1903, como aci también en
su segunda reunidn del 12 y 13 de marzo de 1983, los delegados se
refirieron a muchos de los aspectos vinculados con la temética para

la que heomos sido convecades an 2] dia de la feoha.

En esa oportunidad un grupo de palses sostuvo que el Tratado
de Montevideo contiene normativas flexibles que son suficientes

para involucrar todos los cambios ocurridos a nivel internacional,

hemisferico y regional,

Si bien algunog mecanismos multilaterales perdieron impulso,
esto se debiéd a la falta de voluntad politica de los palses

miembros, determinada por circunstancias, tanto de carécter
eqontmico como politico en la regién ¥y en 8l mundo.

En las reuniones posteriores de este Grupo Ad-Hoc se analizd
en particular la interpretacidén que le asignaban los paises
miembros de la ALAD! al articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980,
dando como resultado la suscripclién del Protocolo Interpretativo
durante la Primera Reunidén Extraordinaria del Consejo de Ministros,
realizada en Cartagena de Indias, en el mes de junio préximo
pasado. .

En la Séptima Reunidn del Grupo Ad-Hoc, el 26 y 27 de julio de
1894, se somstid a los sefiores Delegados una agenda que incluye los
sigulentes temas:

a) Evolucidn del proceso de integracidn en el marco de la ALADI, en
particular de sus mecanismos.

b) El mercado comin latinoamericano como objetiveo final del Tratado
de Montevideo 19B0 y stapas para su establecimiento.
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c) La convergencia como estrategia para avanzar haclia formas mas
acabadas de integracidn,

d) Instrumentos y Areas a ser considerados.

i) Liberacidn del comercio regional.

.

ii) Marco normativo,
iii) Aspectos institucionales.

iv) Capperacién.

Los acontecimientos internacionales y los de la propia reglén

con de tal anvargadura y ocurren a tal velocidad, que las proplas
reuniones gue se vienen efectuando tienen que encarar permanente-
mente nuevas alternativas para ger realistas en sus debates vy
conclusiones.

Cabe destacar que al referirnos a los temas que afectan a
nuestra Asociacidén y a su futuro, debemos en primer término
detenernos y refliexionar sobre la importante evolucién que ha
experimentado en log Gltimos afiog, tanto el comercio intrarregional
como el comercio de la regidn con #! mundo. En tal sentido, ¥y a los
efectos de reflejar el crecimiento del poder de compra de la
regidn, tengamos en cuenta que en el afo 1880 las {mportaciones
intraALAD! ascendian a 10.500 millones de ddlares mientras que en
1993 esa cifra se eleva a los casi 23.000 millones de ddlares. For
su parte, las importaciones provenientes del resto del mundo que se
situaban en 1880 en un nivel cercano a los 74.000 millones de
délares, se encuentran hoy en dia en torno a los 114,000 millones
de délares. Se debe sefhalar que en ambogs casos egtamos practicamen-
te hablando de una duplicacién de ese poder de compra en menos de
15 afios.

En las reuniones realizadas la semans anterior por los
Responsables de Integracién de nuestros paises se hizo un diagnds-
tico de la gituacidn internacional y en base a esas premisas, una
evaluacidén del proceso de integracidn regional a través de la
ALADI.

Fundamentalmente, se consideraron temas como "articulacidn y
convergencia®, normativa comercial, nuevos temas, y en particular,
servicios y solugidn de controversias, :

Esos debates deben ser tenidos en cuenta para evitar la
reiteracién de los temas en el seno de g#ste Grupo, aunque sin dejar
de considerarlos puesto que conforman de alguna manera las
politicas econdmicas y de integracidn nacionales de nuestros
paiges,

E]l elemento central de nuestro debate deberia ser hacia ddnde
van nuestras economias, a gqué tipo de economia aspira América
Latina y cémo se va a retlacionar la regidén con los otros paises del
hemisferio ¥y del resto del mundo.
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Todoz nuegtros pafses han adoptado politlcas econdmicas donde
se prioriza el mercado como elemento esencial para promover el
crecimiento econdmico.

También con esta misma orientacidn se avanzé en materia fiscal
con presupusstos equilibrados, en la privatizacién de empresas
estatales, en la establilizacidn de la politica monetaria a través
de tipos de cambio fijos y se procedid a una mayor apertura de la
economia en la busqueda de una mayor eficiencia y competitividad
por parte de las empresas,

La consolidacidn de un organismo multilateral de comercio como
es el GATT ~Organizacidén Mundial de Comercio-, asegura mecanismos
uniformes para la regulacién del mismo, evitando medidas unilatera-
les de las grandes potencias que en algunos casos llegan a ser
digeriminatorias,

Sin perjuicio de ello, también se constata gue no existe una

antinemia, multilateralismo-regionalisme, sino que éste Gltimo es
complementarios de aquél. La interrelacidén de ambos responde a la
tendencia general de la globalizacién de la economia mundial.

En este sentido, es gque visuallzamos grandes procesos de
integracién regionales, como la Unién Europea, el Sudests Asiatico,
el NAFTA y la iniciativa de un &rea de preferencias en América.

8in lugar a dudas, cada una de estas regiones esti inte-
ractuando y gensrando consecuencias en los procesos de integracién
de América Latina.

Los resultados de la Ronda Uruguay, atendiendo a la presencia
gagl unénime de les paises miembros de la ALAD! en esa organiza-

eidn, incliden en todos los procesos de nuestra integraci&n, vya e84
en la liberacidn del comercio de bienes, como en los compromisos
asumidos de consclidacidn de sus aranceles a un nivel determinado.
La incorporacién a las disciplinas del GATT del sector agrapecua-
rios, y un programa de liberacidn de textiles, la aplicacidén de
normativas basicas comerciales en e! GATT, la aplicacién en forma
universal de los cédigos acordados en la Ronda Tokio, ampliados en
la reciente Ronda Uruguay, y la implementacién de los nuevos temas
como serviclos, inversiones y propledad intelectual, son algunos de
log temas gque deberian ser analizados por nuestra Secretaria para
ser de qué modo estos estan incidiendo dis a dia en nuestre proceso
de integracidn. : )

Queremos ss¥alar gque nuestro paises ha visto bbn benepléacito
la recisnte. celebracidn en esta casa de un seminario sobre los
resul tados de la Ronda Uruguay.

La insercidn de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo (PMDER) dentro de los procesos de integracidn también se
ha modificado desde el punto de vista cualitative y, en este
sentide, mersce uwuna revisidn las consideraciones sobre las
normativas vigenteg en la Asociacidn y las dGltimas decisiones
adoptadas por los mismos paises en los acuerdos de alcance parcial,
ya ssan bilaterales o subregionales.
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Nuestra Agociacidn deberia hacer un aggidrnamiento de las

medidas de apoyo a los PMDER para adecuarlos & las exigenciag
actuales. :

Los relacionamientos con terceros paises, en alguna medida ya
han sido tenidos en cuenta con el Protocolo Interpretativo del
articulo’ 44 al considerar la relacién con los paises desarrollados,

Sin embargo, subsiste la necesidad de evaluar casi con una nueva
4ptica el relacionamiento con log otros paises en desarrollo de la

region, América Central y Caribe.

Lo expresado por los Presidente en la VIill Cumbre Anual del
Grupo de Rio de 8 y 10 de setiembre prdximo pasado en lo atinente
a todas las inicliativas, nos permite ser optimistas en relacidn a

la convergencia de 108 diferentes esquemas subregionales aon miras

a una cooperacidn econdmicza hemisférica en un futuro prdéximo,

£l esquema de g\obalizacién de la economia se materializa por

dos vias. Por un lado, a traves de la implementacién de politicas
afines en las cuales ! elementos central pasa a ser el mercado con
dinamizador del crecimiento econdmico y la apertura scondmica.

Por otro lado, por la interrelacidn entre los procesos de
integracidn regiocnales. La ALADI como adrea de preferenciag econdmi-
cas no esta habililtada para este tipo de relacionamiento, aunque si
los procesos subregionales con estadiosg superiores de integracidn,

También esta opcidn ta tienen los paises miembros de ALADI
cuando, como consecuencia de la aplicacidn de politicas econdmicas
de integracién global universal, acceden a este tipo de relaciona-
mientos con paises o blogques de extrazona.

En estos casos, y a requerimiento de los paises miembros, la
ALAD! podria constitulrse en un centro de apoyo importante para
suministrar las informaciones solicitadas, facilitando asi dichos
acercamientos. De igual modo, y tal como ocurre en las organizacio-
nes econdmicas comerciales internacionales, existen calendarios de
negociaciones, en particular en las nuevas Aareas de gerviclos,
inversiones, etc., para los cuales la ALADI podria también
suministrar a2 los paises miembros que lo requieran, las informacio-
nes pertinentes.

Finalmente, deberiamos incluir en nuestro andlisis todo lo que
hace al aspecto institucional y toma de decisiones en nuestra
Asoclacidn.

La inclusgiédn de nuevos érganos empresariales, o por lo menos
una mayor participacién de los mismos en comisiones asesoras,
deberia ser tema de discusién y de debate por este Grupo Ad-Hoc.

Asimismo, se deberis rever el esguema de votacidn y sistema de
toma de decisiones, si es gque 2! mismo constituye una traba para la
agitlizacidén del proceso de integracidn.

En base a todo l¢ expuesto, queremos seftalar la necesidad de
gue la Secretaria General encare nuevos estudios complementarios a
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los ya definidos por los responsables de {ntegraclion y gue podrian
ser los siguientes:

a) Como incide 2! NAFTA y 1a Unidn Europea en la Asociacidn.

b) Cémo inciden los resultados y ia evolucién del cumplimiento de
la Ronda Uruguay en la Asociacidn.

c) Alternativas de tratamiento diferencial con los PMDER.

d) Estudios sobre la forma de aproximacién entre los paises de la
ALADl y log de América Central y el Caribe.

e) Programa permanente de suministre periddico de Informacion
tendiente a facilitar la toma de decisliones de los palses

miembros de la ALADI ante los organismos econdmico-comerciales
internacionales.

f) Evaluacion de los 6rgénos de la Asociacidn y de los mecanismos
de toma de decisiones.

Sefiores Delegados, a nuestro entender estos estudios deber{an

ser preparados por la Secretarfa y deberian ser analizados por l1os
Representantes Permanentes ante ALADI en reuniones informales y no

compromisorias.

Definidos los estudios y evaluado el avance de las deli-
beraciones, el propio Comité de Representantes podria convocar a
una nueva reunidén del Grupo Ad-Hoc a continuacion de la de

Responsables de Integracidn.
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LINEAMIENTOS CONCEPTUALES

1, LIBERACION DEL COMERCIO REGIONAL

El establecimiento de una Zona de Libre Comercio constituye la
primera etapa en el proceso para alcanzar un Mercado Comun
Latincamericano, la cual debe estar conformada en un plazo no mayor
de doce ahos.

Esta 20na de Libre Comerclo, que pudiers ger ampliada al resto
de los paises latinoamericanos y del Caribe, estaria regida por las

sigulentes caracteriasticasg:

{. Arancelario

Ambito:

- Liberacién del comercio de bienes para todo el universo
arancelario, sin excepclones.

Desgravaciodn:

- Automatica, progresiva e irrevocable,

Punto de partida:

- Arancel vigente para e! momento de iniciarge las negociacio-
nes,

- Asimismn, se tomarin en consideracidén las preferenclas
otorgadas y recibidas en et marco del Tratado de Montevideo
1880.

Tratamiento diferencial:

- Se le otorgaré a los paises de menor desarrollo relativo, un
tratamiento diferencial en el lapso del programa de libera-
cidn,

Restricciones no arancelarias:

- S6lo ias que permite el Tratado de Montevideo 1980, en su
articulo 50.

2. Normativo
2.1 Serviciosg
Liberacion del comercio de servicios en un plazo no

mayor de doce afios, en base a los siguientes principios
generales:
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- Trato naciognal.

= Trato de la nacidn més favorecida, con reciprocidad.
« Presencla ltocal no obligatoria

En lo que se refiere a las principales modalldades
concretas de §¢rvicing conaidaradas como sectoriales, estan:

~ Transporte:

- Transporte maritimo: se establece e] libre acceso a la

carga transportada.

Tranaporte aérec; otorgamientn de todas las libertades

aéreas a las empresas regionales (carga y persgonas).

- Transporte terrestre: libre clrculacién del transporte
de personas y mercancias.

- Telecomunicaciones:

Lib@?&bi&h de los servicios de valor agregado.

Principio del trato no discriminatorio.

- Se reservarian las medidas para garantizar la seguridad
y confidencialidad de los mensajeg.

- 5410 se reserva al Egtado la red baslca de telefonia.

- Servicios profesionales:

- Eliminar las barreras a la prestacion de servicios
profesionales en los territorios de los paises miem-
bros.

- Entrads tempora! de personas de negoclos:

- Se facilitarsd la entrada temporal de personas de
negoclos.

- Servicios financieros:

- Trato nacionatl.

~ Trato de nacidn méds favorecida, con reciprocidad.

-~ Presencis local obligatoria.

~ Es importante establecer el compromiso de transparen-
cia, con clertas reservas sobre aspectos considerados
confldencliales.

2.2 Normas técnicas:

El objetiveo fundamental de 1a normailizacidn tecnica es
homologar o armonizar las reglamentaciones y procedimientos
de control, inspeccidn y aprobacidn sobre marcaje de la
mercancia, presentacidn, empaques, contenido y patrones de
medicidén, entre otros, impidiendo que tales medidas se
conviertan en un obhstéculo al comercio.
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2.8

Normas de origent

Se establece que para gue un producto pueda beneficlar-
gse de la preferencia establecida en el programa de llbera-
cién, debe ser calificado como originario. Para elio, se
debe establecer una normativa para la catificacidn de origen
de las mercancias, la cual, mediante reglas claras, preci-
sas, dindmicas y objetivas garantice un nivel de transforma-
cién sustancial de los bienes en el territorio de los paises
miembros, svitando de esta manera cualquier posibilidad de
trianguiacidén y asgsegurando, al mismo tiempo, que estas
reglas .no se transformen en un obstéculo al intercambio

comercial en (a3 zona.

Compras estatales:

Se egtablece el principio de trato nacional, definiendo
a la vez los umbrales a partir de lns cuales se deben

aplicar las disciplinas comunes para las licitaciones.

Inversiones:

Otorgamiento de trato nacional, bajo ies principios de
la cléusula de la nacién mas favorecida, con reciprocidad.

Selusidn de confroversias:

Establecer los mecanismos que permitan resolver de una
manera 4gil las controversias referidas a la aplicacién,

interpretacién o incumplimionto de |0 acerdado en ta Zona de
Libre Comercio.

Seguridad al comercio:

Establecer normativas que den seguridad jurfdica al
comercio, en las siguientes Areas:

~ Propiedad intelectual:

- Propiedad industrial (marcas y patentes).
- Derechos de autor y derschos conexos,

- Proteccidn de los obtentores de variedades vegetales y
animales. ’

- Accestd a los recursos biogenéticos.
- Doble tributacidn.

Regulacién del mercado ampliado:

La regulacidn del mercado ampliado se hard mediante
tres normativas, a saber:

- Salvaguardas,
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- Normas sobre competencia.

- Normas sobre practicas desleales.

11, ASPECTOS ORGANIZATIVOS E INSTITUCIONALES

Definir conceptualamente cudl ez el esquema que se asplra para
la Asoclacidn, para lo cual podri{a analizarse el de la Qrganizacidn
Mundial del Comercio -0OMC~ o el de la Unién Europea. En todo c¢aso
la adopeidn de un esquema determinado estaria regido fundamental-
mente respecto hasta qué punto se estd dispuesto a aceptar o no la
supra-nacionalidad.

111. COOPERACION TECNICA Y ECONOMICA

Se debe profundizar en el campo de la cooperacién, de manera
de analizar y definir la posibilidad de que se participe, en
programas de cooperacidn téenica y econémica en forms multilateral
con aportes de los paises miembros, asi como de las instituciones
financieras internacionales.
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