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Cuarto Perfodo de Sesiones Extraordinarias
. 21-30 de Junio de 1982
Montevideo - Uruguay

NORMAS PARA UN PROYECTO DE ACUERDO
DE ALCANCE REGIONAL RECOGIENDO LA
NOMINA DE APERTURA DE MERCADOS EN ALADI/C.EC/IV-E/dc 5
FAVOR DE LOS PAISES DE MENOR DESA 23 de junio de 1982
RROLLO ECONOMICO RELATIVO

(Registro del Acta final de la Con
ferencia de Bogotd)

Los Plenipotenciarios de los Gobiernos de la Repliblica Argentina, de la Re
pliblica de Bolivia, de la Repfiblica Federativa del Brasil, de la Repblica de Co
lombia, de la Repiiblica de Chile, de la Repfiblica del Ecuador, de los Estados Uni
dos Mexicanos, de la Repfiblica del Paragusy, de la Repfiblica del Perfi, de la Re
pliblica Oriental del Urugusy y de la Repiblica de Venezuela, |

VISTOS Los artficulos 6, 15, 16, 17 y 18 del Tratado y las Resolucionesl (1)
y 3 del Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO Que la suscripcién de los acuerdos de alcance regionales que re
cojan las néminas de apertura de mercados previstas por el articulo 18 del Trata
do constituye uno de los mecanismos fundamentales para asegurar un tratamiento
preferencial efectivo a los paises de menor desarrollo econbmico relativo,

~

ACUERDAN :

PRIMERO.- Los paises miembros eliminarén, en forma total e inmediata, en fa
VOr Q8 cvvveonnscns , los gravémenes aduaneros y las demés restricciones que in-
cidan sobre la importacién de los productos de la ndmina de apertura de mercados
recogida en el presente Acuerdo, que cada pais haya otorgado segin consta en el
Anexo I.

SEGUNDO.- La aplicacién de tasas y otros gravémenes internos a 1los produc-
tos incluidos en la ndémina a que se refiere el articulo anterior, se ajustara a
1o dispuesto por el articulo 46 del Tratado de Montevideo 1980.

TERCERO.~ E1 presente Acuerdo pantendria su vigencia, mientras ......... con
gserve su carfcter de pais de menor desarrollo econbmico relativo.

CUARTO.- Los productos incluidos en la némina de apertura de mercados y los
que se incorporen a ella posteriormente en los términos del articulo octavo, po-
drén ser negociados con terceros paises o con los paises miembros en otros meca- 4
nismos del Tratado de Montevideo 1980. En ese caso, 1os pafses miembros negociarén
la preservacidn de las preferencias otorgadas en el presente Acuerdo, de manera
tal de mantener su eficacia y, cuando ello no fuera posible,otorgar una adecuada
compenssacidn. Las negociaciones deberén iniciarse dentro de los treinta dias de
ser solicitadas POY .ccececcevrns y concluirse dentro de los sesenta dfas conta-
dos a partir de dicha fecha.

(1) Corresponderia la mencién si se mantiene la simultaneidad prevista en su ar
ticulo decimoprimero. | /1
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QUINTO.~ Las preferencias otorgadas a favor de ............., en los térmi
nos del presente Acuerdo, beneficiarén a los productos originarios y procedentes
(2) de este pais conforme a las normas de origen que figuran en el Anexo II.

SEXTO.- Cualquier pais miembro podré aplicar con carécter transitorio, por
un plazo no mayor de un afio y siempre que no signifique una reduccidn de su con
sumo habitual, cléusulas de salvaguardia para determinados productos incluidos en
la némine de apertura de mercados, originarios y procedentes de ........, cuan
do ocurrieran importaciones desde ese pais que causen perjuicios graves a la pro
duccidn nacional de los mismos. - -

Antes de aplicar la cléusula de salvaguardia, el pafs importador acordard
cén el pais beneficiario el alcance, los términos de eplicacidn de la misma y la
fijacién de un cupo de importacién libre de la salvaguardia.

La cléusula de salvaguardia no podréd ser aplicada durante el primer afio de

vigencia de la respectiva concesién y podré ser renovada por una sola vez por un

- perfodo adicional de un afio, manteniendo el cupo de importacién libre de la sal
vaguardia.

Los pafses miembros no aplicarén cliusulas de salvaguardie por razones de ba
lanza de pagos a los productos incorporados en la némina de apertura de mercados.
(Con reserva de la Delegacién del Brasil). :

SEXTO.- (Alternativa de México). Cualquier pais miembro podré aplicar conca
récter transitorio, por un plazo no mayor de un afio y siempre que no signifique
une reduccidén de su consumo habitual, cléusulas de salvaguardia para determina
dos productos incluidos en la némina de apertura de mercados, originarios y pro
cedentes d€ .ue.eeeseeesssq., cuando ocurrieran importaciones que causen perjui
cios graves a la produccidén nacional de los mismos.

Antes de aplicar la cléusula de salvaguardia, el pais importador acordaré
! con el pais beneficiario el alcance, los términos de aplicacién de la misma, 1la
' fijacién de un cupo'de importacién libre de la salveguardia, u otras modalidades
gue de comfin acuerdo se convengan.

Siempre que el pafis importador estime necesario continuar aplicando las me

- . o . ”

didas adoptadas en virtud de cléusulas de salvaguardia por un afio més, lo podra
hacer manteniendo las condiciones convenidas.

Si vencido el plazo de prérroga, las condiciones que provocaron la aplica
cién de la medida persisten, la cléusula de salvaguardia podré ser renovada por
‘un perfodo adicional de un afio, manteniendo igualmente las condiciones conveni
das para su aplicacidn.

Los paises miembros no aplicarén cléusulas de salvaguardia por razones de ba
lanza de pagos a los productos incorporados en la némina de apertura de mercados.

(2) Reserva de la Delegacién del Paraguay: En el articulo guinto debe suprimirse
el pérrafo que sigue a "originarios" y que dice: "y procedentes", por no co
rresponder & la letra y el espiritu del articulo 18 del Tratado de Montevideo

1980, ni las disposiciones del articulo cuarto de la Resolucién 3 del Conse
jo de Ministros, a cuyos contenidos debe ajustarse estrictamente todo lo refe

rente s las ndminas de apertura de mercados. //
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SEPTIMO.-~ En el Anexo I del presente Acuerdo se registrarén las condiciones
especiales convenidas entre cualquier pafs miembro y .......... para 1la importa
cién de productos incorporados en la némina de aepertura de mercados. Las condicio
nes especiales que se convengan deberén estar enmarcadas en las disposiciones pre
cedentes.

SEPTIMO.- (Alternstiva del Brasil). En el Anexo I ...... mercados. Laaplica
cidn de estas condiciones especiales no podréd significar, a juicio del pais otor
gante y del pais oeneficiario, un deterioro en el tratamiento preferencial efec
tivo.

OCTAVO.- En los perfodos de sesiones ordinarias de la Conferencia de Evalua
cién y Convergencia, se evaluarén los resultados de la aplicacién del presente
Acuerdo y se negociard, sin perjuicio de lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 18, la ampliacién progresiva de la némina de apertura de mercados y, de
ser el caso, €l retiro de productos de la misma mediante compensacién adecuada.

En las negociaciones para la ampliacibn progresiva de las néminas de apertu
ra de mercados se tendrdn preferentemente en cuenta las posibilidades de regiona
lizacién de las preferencias sobre los productos que no hayan sido otorgados por
todos los paises miembros.

A fin de facilitar la evaluacién a que se refiere el pérrafo primero, los
paises miembros informarén anualmente al Comité de Representantes sobre la aplica
cidén del presente Acuerdo.

NOVENO.~ Los peises miembros procurarén resolver las diferencias que even
tualmente puedan surgir entre ellos, en relacibén con la eplicacién del presente
Acuerdo, mediante consultas o negociaciones, dando conocimiento al Comité de Re
presentantes de las situaciones planteadas y de las soluciones convenidas.Las di
ferencias que no puedan ser resueltas por el procedimiento anterior, serén lleva
das a conocimiento del Comité, el cual recabard las informaciones que considere
necesarias y formulard las recomendaciones que estime pertinentes para su solu
cidén, dentro de un plazo méximo de sesenta dias contados a partir de la fecha en
que tome conocimiento de la situacién que le ha sido sometida.

DECIMO.- Las modificaciones al presente Acuerdo que puedan resultar de 1a

aplicacién del articulo octavo, asi como otras modificaciones que se convengan,
serén formalizadas mediante protocolos suscritos por plenipotenciarios de todos
los paises miembros, los cuales entrarén en vigencia en la fecha que en los mis
mos se establezca,

DECIMQPRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigencia simulténeamente con

los acuerdos de renegociacifn de las preferencias otorgadas en el periodo 1962/
1980, concluidos entre ......,... ¥ 1los restantes paises.miembros.

//
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ANEXO I1
REGIMEN DE ORIGEN, DECLARACION, CERTIFICACION
Y COMPROBACION DEL ORIGEN DE TAS MERCANCIAS
CAPITULO I
Calificacidn de origen
PRIMERO.- Son origiharios A€ vv.vessees los productos elaborados integramen

te en su territorio, cuandc en su elaboracidén se utilicen exclusivemente materis
les originarios de los paises miembros.

SEGUNDO.- Son originarios de ...c......, por el solo hecho de ser produci

) -

dos en su territorio, los productos comprendidos en los cepitulos o posiciones
de 1la NABALAIC o de la Nomenclatura que adopte en el futuro la Asociacidn que se
indican en el Apéndice 1 de este Anexo.

Se considerarén como "producidos" en el territorio de ..........d

a) Los productos de los reinos mineral, vegetal y enimal, incluyendo los de 1la
caza y la pesca, extraidos, cosechados © recolectados,nacidos ¥y eriados en su
territorio o en sus aguas territoriales; ¥y

b) lLos productos del mar, extraidos fuera de sus aguas territoriales por barcos
de su bandera o arrendados por empresas establecidas en su territorio.

TERCERO.- Los productos en cuya elaboracién se utilicen materiales que no
gean originarios de los paises miembros, también son considerados originarios de
veeeesesss, cuando resulten de un proceso ce transformecién realizado en su terri
torio, gue les confiera una nueva individualidad, caracterizada por el hecho de
estar clasificados en la NABALALC o en la Nomenclatura que adopte enel futuro la
Asociacidén, en posicidn diferente a la de dichos materiales.

CUARTO.- Los productos que resulten de operaciones de montaje © ensamble,
renlizedas en el territorio de .......... serén considerados originarios cuando
el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los meteriasles no origi
parios de los paises miembros, no exceda del 50 por ciento del valor FOB de di
chos productos.

QUINTO.- Son originarios de .......... los productos gque cumplean los requisi
tos especificos establecidos en el Apéndice 2 de este Anexo, y que fueron objeto
de decisiones del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, asi como los que PO

seen los requisitos que sean convenidos entre algin o algunos paises signatarios
COM ....ess0.005 ¥ que se recogen en el Apéndice 3.

/1
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SEXTO.- Una vez que entre en vigor el presente Acuerdo, alguno © algunos de
los paises signatarios, podrén convenir con .....ee.ev, €1 establecimiento o la
revisibén de requisitos especificos de origen basados en criterios establecidos en
tre los mismos que deberén tenerse en cuenta para gue un producto sea originario
de dicho pafs. Dichos requisitos se incorporarén al presente Anexo.

SEPTIMO.- En el establecimiento de los requisitos especificos de origen a
que se refiere el articulc sexto,los paises signatarios tomarén en cuenta, indi
vidual o conjuntamente, entre otros, los siguientes elementos:

I. Materiales empleados en la produccibn.

a) Materias primas:

i) Materias primas preponderantes o Que confieran al producto su caragc
teristica esencial; ¥y

ii) Materies primas principales.
b) Partes o piezas:

i) Partes o piezas que confieran al producto su caracterfistica esen~-
cialy
ii) Partes o piezas principales; ¥y
iii) Porcentaje de las partes o piezas en relacidn al peso total.
II. Proceso de transformacidén o elaboracidén realizado.

III. Proporcidn méxima del valor de los materiales importados desde paises no

miembros en relacién con el valor total del producto que resulte del proce
dimiento de valoracidn convenido en cada caso. Al eplicarse este procedimien

to, se considerarén tembién originarios de los paises miembros,la energia y
el combustible utilizados en el proceso de produccién, asi como la deprecla
¢ién y el mantenimiento de las instalaciones y equipos.

OCTAVO.- Los requisitos de origen deberén ser establecidos de menera compati
ble con las condiciones de produccién prevalscientes en los paises miembros, pro
curando, siempre que existan condiciones normales de abastecimiento y comerciali
zacién, la méxima utilizacién de factores y otros elementos producidos en los pai
ses miembros y tomando en consideracidn el grado de sustitucién de importacién al
canzado por los productores.

Esta disposicién no podrd ser utilizade para fijar requisitos que impliquen
la imposicién de meteriales y otros insumos de los paises miembros cuando & Jui
cio de los mismos, &stos no cumplan condiciones adecuadas de abastecimiento, ca
1idad y precio.

NOVENO.- A los efectos del cumpiimiento de los requisitos de origen estable
cidos en este Acuerdo, los materiales y otros insumos originarios del territorio
de cualquier pais miembro e incorporados en otro pais miembro a la produccidn de
determinado producto, serédn considerados comc producidos en el territorio de es
te Gltimo.

//
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DECIMO.- No son originarios de .......... 108 productos que resulten de ope
raciones o procesos efectuados en su territorio por los cuales adquieran la for
me final en que serén comercializados, cuando en dichos procesos se utilicen ex
clusivamente materisles e insumos no originarios de los paises miembros y consis
tan solamente en montajes o ensambles, freccionamiento en lotes o vollmenes, Sg
leccién, clasificacién, marcecidn, composicién de surtidos de mercancias u otras

operaciones o procesos equivalentes.

DECIMOPRIMERO.- Se entenderé que la expresién "materiales" comprende las ma
terias primas, productos intermedios y las partes o piezas utilizadas en la pPro
duccién de las mercancias.

DECIMOSEGUNDO.- Los requisitos especificos prevalecerén sobre las normas ge
nerales establecidas en este Anexo.

CAPITUID IT

Declaracién y certificacidn

DECIMOTERCERO.~ Para que la importacién de los productos incorporados a la
nbémina de apertura de mercados pueda beneficiarse de la eliminacidn de gravémenes
y restricciones otorgada por los paises signatarios, en la documentacién corres
pondiente a las exportaciones de dichos productos deberd constar una declaracidn
y certificacidn que acredite el cumplimiento de los requisitos de origen esteble

cidos conforme al presente Anexo.

DECIMOCUARTO.- La declaracibn a que se refiere el articulo precedente seré
expedida por el productor final o el exportador de la mercanciay certificads por
una reparticidén oficial o entidad gremial habilitada de WresseseensssCON peErsone
ria juridica, que funcione con autorizacidn legal.

DECIMOQUINTO.; A los efectos del cumplimiento de lo dispuestoenel articulo
anterior, se utilizard el formulario tipo que figura en el Apéndice L.

DECTMOSEXTO.~ Antes del dfa (.....), +...... enviaré a la Secretaria Gene
ral la relacidén de las entidades y reparticiones hebilitadas para expedir la cer
tificacibn a que se refieren los articulos decimotercero ¥y decimocuarto. Dichas
entidades y reparticiones serén registradas por 18 Secretaria, la que remitird a
los paises signatarios una relacién completa de las mismas.

Al hebilitar entidades gremiales, .....e.s procurard que se trate de oOrga
nismos preexistentes a la entrada en vigor del presente Acuerdo y actlen con Ju-
risdiccién nacional, pudiendo delegar atribuciones en otras entidades regionales
o locales, cuando asi corresponda, Pero conservando su responsabilidad por la ve
racidad de las certificaciones que se expidan.

/1
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DECIMOSEPTIMO.- Cuslquier alteracién que .......... desee introducir en dai
cho registro, entrari en vigor 30 dfss después de que la Secretaria General laha
ya comunicado & los pafses signatarios.

DECIMOCTAVO.- Cuanhdg un pafs signatario Juzgue que una entidad o reparticidn
nebilitade estd violando las normas o requisitos de origen establecidos, comuni
card el hecho al pais exportador. ‘

De no edoptarse medidas para corregir esta gituacién, y en casc de reiterar
se lus violaciones, el pafs signataric que se considere afectado, previa comuni
cecién el Comité acompafiuda de las informaciones y la documentacién pertinentes,
tendré derecho, después de transcurridos treinta dfas de 1a fecha en que el Comi
& se hays notificado de esta decisién, de no aceptar para sus importaciones los
certificados de origen expedidos por la mencionada entidad.

DECIMONOVENO.- Lo establecido en los articulos precedentesxm>excluyeljzapli

cneidn de las disposiciones vigentes para cualquier pais signatario en relacidn
con les visas consulares.

CAPITULO IXI

Comgrcbacién

VIGESIMO.- En caso de dude acerca de la autenticidad de las certificaciones .
o presuncién de incumplimiento de los requisitos de origen establecidos enel pre
sente Acuerdo, el pafs signatario importador no detendré el trémite de la impor
tacién de la mercancia de que se trate, pero podréd, ademfs de solicitar las prue
bas adicionales que correspondan, requerir el afianzamiento que garantice el in
terés fiscal. ' .

VIGESIMOPRIMERO.- Las pruebas adicionales que fueren requeridas cuando se
produzcan las situaciones mencionadas en el articulo antericr, seran proporcipo
nedas a través de la autoridad competente de .........., la cual remitird las in
formaciones que resulten de las verificaciones gue realice. Estas informeciones
tendrén carécter confidencial.

VIGESIMOSEGUNDO.- Cuando se produzcan diferencias provenientes de certifica
ciones insatisfactories, & juicio de algin pafs signatario,éste comunicard el he
cho al Comité. : ‘

VIGESIMOTERCERO.- Las normas del presente Anexo prevalecerén sobre el régi
men general de origen que eventualmente se adopte por la Asociacién.

VIGESIMOCUARTO (Transitorio).- Hasta tanto se dé cumplimientoalo dispuesto

‘en el art{iculo decimosexto del presente Anexo, la expedicidn de certificados de

origen continuaréd realizéndose a través de las entidades y reparticiones autori
zadas en el régimen de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercic.

DOCUMENTACION

/1
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APENDICE 1

CAPITULOS O POSICIONES QUE COMPRENDEN LOS PRODUCTOS

ORIGINARIOS DE .......... POR EL SBOLO HECHO DE SER

PRODUCIDOS EN SU TERRITORIO (ARTICUID SEGUNDO)

ac
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APENDICE 2

PRODUCTOS CON REQUISITOS ESPECIFICOS DE ORIGEN

- ADOPTADOS POR DECISIONES DE LA ASOCIACION LATI

NOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ARTICULO QUINTO)
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APENDICE 3

PRODUCTOS CON REQUISITOS ESPECIFICOS DE ORIGEN

CONVENIDOS ENTRE ALGUN O ALGUNOS PAISES SIGNA
TARIOS Y .vvvviveee. UARTICULO QUINTO)
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APENDICE L

CERTIFICADO DE ORIGEN

ALADI

ASOCTIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
ASSOCIAGKO LATINO-AMERICANA DE INTEGRAGAO

NOMBRE DEL PAIS EXPORTADOR:

No. DE VALOR
ORDEN (1) NABALALC DENOMINACION DE LAS MERCADERIAS FOB

1)
2)
'3)
L)
5)
6)
7)
8)

DECLARACION DE ORIGEN CERTIFICACION DE ORIGEN

DECLARAMOS que las mercancias indicadas en el presen CERTIFICAMOS la veraci
te formulario, correspondientes a laFactura Comercial ded de 1a presente decla
no. ... cumplen con lo establecido en las normas del racidn
Acuerdo de alcance regional no. ... (Anexo IT), de
acuerdo con el siguiente desglose:

NORMAS No. de orden (2)

 Articulo primero (Anexo II)
Articulo segundo (Anexo II, Apéndi
ce 1)
Articulo tercero (Anexo II)
Articulo cuarto (Anexo II)
Requisitos especificos (Anexo II,
Apéndices 2 y 3)

Fecha, sello y firma responsable del exportador opro | Fecha, sello y firma de
ductor la entidad certificadora

NOTAS: (1) Esta columna indica el orden en que se ipdividualizarén las mercaderias
comprendidas en el presente certificado. En caso de ser insuficientes

los nfimeros de orden, se continuaréd la individualizacidén de las mercade
rfas en ejemplares suplementarios de este certificado.

(2) En esta columna se jdentificaré la norme de origen con que cumple cada mer
cancfa, indicando su nfmero de orden, en la 19nea correspondiente a la
norma respectiva. .
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