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La reunidn de Autoridades de Migracidn de los paises miembros
de la ALADI, convocada por el Comité de Representantes de 1la' -
Asociacidn mediante Acuerdo 190, se realiz6 en la sede de la ALADI
los dias 28 y 29 de setiembre de 1995.

Seslones de apertura y clausura

: La sesidén de apertura de la reunidn tuvo lugar el dia 28 de
setiembre y contdé con la presencia del Ingeniero Antonio J.C
Antunes, Secretario General de la ALADI, quien dio la bienvenida -
a los participantes, destacando los propbsitos de la reunidén en el
campo de la facilitacidén turistica y en el desarrollo y expansién
del turismo intrarregional de todos los paises miembros. Seflald
los importantes cambios registrados en las politicas nacionales y
subregionales y los trabajos que se vienen realizando sobre la
materia en el amhito regional.

Al finalizar su intervencién recordd la importancia de la
accidén comunitaria en este campo y las ventajas que ofrece para el
fomento y desarrollo de la actividad turistica en la regiédn.

La sesién de clausura se llevd a cabo el dia 29 de setiembre
y en ella merecidé aprobacién el presente Informe.

A I. Agenda

1. Analizar las bases para la armonizacién de las tarjetas de
migracién <contenidas en el documento ALADI/SEC/dt 374 y
preparar un modelo de tarjeta de migracidén que pueda ser
utilizado por los paises miembros.

2. . Analizar el anteproyecto - de acuerdo sobre facilitacién
turistica contenido en el documento ALADI/SEC/dt 376 y
formular recomendaciones para la accidén de los paises
miembros. : S

3. Otr@s asuntos.
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II. Dngumem:mn'

Para el examen de la Agenda los participantes dispusieron de,

la siguiente documentacién:

ALADI/CR/Acuerdo 190 Convocatoria de wuna reunidén de

Autoridades de Migracidtn de 1los
paises miembros de la ALADI

ALADI/MIG/I/di 1 Agenda

ALADI/MIG/1/d1 2 Tarjeta Andina de Migracién
ALADI/SEC/dt 374 Bases para la armonizacién de las

tarjetas de migracidén

ALADI/SEC/dt 376 ' Anteproyecto de '~ acuerdo sobre

. facilitacidn turistica

Tarjeta de Migracion del Mercosur

1II. Coordinacidn y participantes

La coordinacién de la reunién estuvo a cargo de la Secretaria

General. La lista completa de participantes se incluye en el Anexo
Iv al presente Informe.

IV. Desarrollo de iqs trabajos

Loa trabajos de la reunidn se desarrollaron siguiendo el orden

establecido en la Agenda. Al iniciar el anélisis del primer
punto la Secretaria General hizo una breve presentacién del
documento "Bases para la armonizacién de las tarjetas de
migracién". Sobre el particular sefialé que en la formulacién
de la propuesta de tarjeta internacional de entrada y salida
se habian tenido en cuenta las tarjetas utilizadas por los
distintos paises miembros. Asimismo, indicéd que la propuesta
se sustentaba en dos objetivos bésicos, por una parte las
necesidades de control de las autoridades de migracidn sobre
el egreso e ingreso de personas al territorio de cada pais y,
por la otra, la necesidad de contar con informacién homogénea
y confiable para elaborar las estadisticas de turismo a nivel
regional.

Al comenzar los debates sobre los puntos contenidos en la
Agenda la delegacién de Brasil sefialdé que, teniendo en cuenta
que las autoridades de migracién no habian podido asistir a
la reunidn, su participacidn se realizaba "ad referéndum".

Las delegaciones realizaron un amplioc intercambio de
informaciones y opiniones de cardcter general sobre el
propdsito y contenido de la tarjeta y sobre los trabajos que
se estaban desarrollando sobre el tema en el &mbito del Grupo
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Andino y del Mercosur. Se mencioné expresamente la Resolucién
CAAM 1-Ex N4 del Comité Andino de Autoridades de Migracién
y el Acuerdo de Recife por el cual 'los paises del Mercosur
establecen los datos minimos gque deben contener 1as tarjetas
de migracibn.

Por su parte, la delegacién de México ’ :I.nformé sobre las
caracteristicas Yy estructura de su sistema de control
migratorio, destacando la particular situacién geopolitica de
su pais, respecto a los” demés paises miembros de la ALADI.

‘Concluidas las apreciaciones de caricter general 1as
delegaciones realizaron un andlisis pormenorizado de -la
.tarjeta propuesta por la Secretaria General de la ALADI y
'acordaron aprobar, en forma provisional, los datos y el
formato que figuran en el Anexo I al presente Informe.

Todas las delagaciones coincidieron en ‘que la tarjeta debia
denominarse de entrada y salida y que pudiera ser utilizada
para el control de pasajeros ya sea por via aérea, terrestre,
maritima o fluvial,

En lo que respecta a los datos contenidos en los numerales 1
al 8 inclusive, hubo consenso entre las delegaciones en que
@808 eran los datos minimos que debia contener la tarjeta.
"En cuanto a los datos contenidos en los numerales 9 y 10 se
‘manifestaron distintas posiciones. ~  Unas delegaciones
gefialaron que no deberia exigirse ning(n dato gque no pudiera
ser comprobado con la documentacidn que identifica’ al
pasajero, como es el caso de la informacitn contenida en los
numerales 9 y 10.

Otras delegacicnes indicaron que esos datos servian
posteriormente para fines estadisticos o de control policial.
Concretamente, en el caso de la ocupacién se sefialé que era

‘'un dato que permitia conocer los distintos segmentos de

- turistas que visitan cada pais aun cuando para fines
migratorios no era relevante,

En lo que se refiere a los motivos del viaje se presentaron
tres posiciones. Unas delegaciones seflalaron que debia
eliminarse por cuanto no era comprobable al momento de la
entrada. - Otras delegaciones sefialaron que la informacién
- servia para fines estadisticos y de planificacién turistica,
"en los paises que no tenian otras formas de captar esos datos.

Las delegaciones acordaron analizar los fundamentos expuestos
respecto al mantenimiento o supresién de los datos contenidos
en los numerales 9 y 10 del formato contenido en el Anexo I
del Informe y hacer llegar a la Secretaria General, en un
plazo de 60 dias, la posicién de sus autoridades. La
Secretaria har& circular la informacién en un documento
consolidado a través de las Representaciones Permanentes de
cada pais ante la ALADI. El Comité de Representantes decidiré
sl se convoca una nueva reunién de autoridades de migracién

para tratar el tema.
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Por su parte, las delegaciones de Bolivia y Pert indicaron que
también deberia analizarse la conveniencia de incluir en la
tarjeta informacién sobre el pais de nacimiento del pasajero.

Al iniciar el tratamiento del segundo punto de la Agenda la
Secretaria General hizo una presentacién del anteproyecto de
acuerdo de facilitaciédn turistica contenido en el documento
ALADI/SEC/dt 376. -Sobre el particular, destacd las
recomendaciones del Consejo de Turismo, del Conse]o Asesor
Empresarial, de la COTAL y de operadores turisticos privados
respecto a la necesidad de simplificar y armonizar los
controles, procedimientos y trémites aplicados al turismo
internacional.

Las delegaciones hicieron una apreciacién general de la
propuesta y procedieron & revisar el texto del anteproyecto
de acuerdo. Como resultado de sus deliberaciones acordaron
un nuevo texto gque se consigna en el Anexo II al presente
Informe. - :

Con respecto al contenido del articulo 4, la delegacidén del
Uruguay sefialé que era necesario fijar un plazo méximo de
vigencia de los documentos que acreditan la identidad del
pasajero, en el caso que no se utilice pasaporte.

Las delegaciones de Méxioo y Venezuela sefialaron que, Bo

‘obstante las facilidades que se estaban implementando en sus

respectivos paises, no era posible por el momento eliminar la
exigencia de visas a todos los paises miembros.

En el Anexo III se consigna un cuadro con la 1nformacién
actualizada sobre la exigencia de visas o de tarjetas de

" turismo entre los once paises de la ALADI.

En el punto relativo a Qtros Asuntos, la Secretaria informé
8 las delegaciones sobre la entrada en vigor de normas
internacionales sobre el movimiento de personas fisicas y
gafiald la conveniencia de contar con la informacién sobre el
tratamiento aplicable en cada pais a la entrada temporal de
personas con fines laborales.

Las delegaciones intercambiaron informaciones y experiencias
sobre la situacién actual y convinieron en remitir a la
Secretaria las normas legales vigentes sobre la materia, que
fueran de conocimiento piblico, a fin de que se pueda realizar
un estudio comparativo a nivel regional.




ANEXO I

TARJETA INTERNACIONAL DE ENTRADA Y SALIDA
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SOBRE FACILITACION TURISTICA
Los Plenipotenciarios Qe ciiiiiiit ittt ettt tnr s
.I..t....!..l..'l'ltllll. -------- ..l.l' acreditados por sus

respectivos Goblernos segin poderes que fueron depositados
oportunamente en la Secretaria General de la Asociacién, otorgados
en buena y debida forma;

CONSIDERANDO la importancia del Turismo como factor de
desarrollo econdmico y social y su contribucién para afirmar la
identidad cultural de la regién; y

RECONOCIENDO la necesidad de adoptar medidas gque permitan
facilitar los flujos turisticos intrarregionales y los provenientes
de terceros paises;

QQN!IEHEN:

Suscribir al amparo del articulo 14 del Tratado de Montevideo
1980 y la Resolucién 2 del Consejo de Ministros, en cuanto fueren
aplicables, un Acuerdo de Alcance Parcial sobre Facilitacién
Turistica, que se regir& por las réferidas disposiciones y las
normas que a continuacién se establecen:

CAPITULQ I
| ol ;
Articulo 1.~ El presente Acuerdo tiene por objeto facilitar
el turismo entre los paises signatarios mediante la eliminacidn,

simplificacidén y armonizaciétn de trémites y procedimientos
administrativos aplicables al turismo internacional.

Articulo 2,- Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican
a los ciludadanos naturales o naturalizados de los paises
signatarias.

Articulo 3.- Los paises signatarios aceptarén, para el ingreso
y permanencia de los turistas en sus respectivos territorios, los
documentos de viaje expedidos por: las autoridades oficiales
competentes que acrediten la identidad de su titular. .



Articulo 4.- A los efectos de . lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades competentes de los paises signatarios
aceptarn como documentos de viaje los pasaportes, u otros
decumentos en el caso que existan acuerdos entre paises y que
especificamente se sefialen en el Anexo I al presente Acuerdo. La
vigencia de dichos documentos deberd comprender el periodo de
paermanencia de su titular en el pais visitado.

A:;iguln_ﬁL Los paises -ignatarios procuraf&n ellminar la
exigencia de visas o tarjetas de turismo, a los - ciudadanos
naturales © naturalizados de los demas paises miembros.

Articulo 6.~ El ingreso, reingreso Yy permanencia de 1los
turistas en cada pais se ajustard a las disposiciones legales
vigentes en cada territorio.

CAPITULO III
Documentos y facilidades de migracién

Articulo 7.- Los paises signatarios adoptardn medidas para
armonizar los controles y procedimientos de migracién, a fin de
facilitar los trdmites que deben cumplir los turistas a su ingreso

y egreso del pals visitado.

- Artfculo 8.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, los paises signatarios convienen en adoptar una tarjeta
tnica de migracién cuyo texto y formato figura como Anexo II al
presante Acuerdo.

La misma podrd ser modificada previa recomendacién de la
Comisidn de Evaluacién y Seguimiento del Acuerdo, con la aprobacidn
de todos los paises signatarios.

Evaluacién y seguimiento

Articulo 9.- Los paises signatarios acuerdan crear, a nivel
téenico, una Comisién de Evaluacién y Seguimiento del presente
Acuerdo, integrada por las autoridades migratorias competentes de
sus respectivos paises. Cada pais designard’ un titular y un
alterno. . g ,

A::iﬁulg_lﬂ.- La Comisién tendré las siguientes funcionéé:
a) Velar por la correcta aplicacidén del Acuerdo;
b) Efectuar el seguimiento permanente de la evolucién del Acuerdo

y proponer los ajustes, snmiendas o adiciones que se requieran
para alcanzar sus objetivos;



-3 -

c) Actuar como 6rgano de coordinaci6tn permanente de las
administraciones nacionales encargadas del control migratorio;

Y

d) Dictar su propio Reglamento.

Articulo 11.- La Comisién se reuniri& una vez al afio en forma
ordinaria, o en forma extraordinaria cuando lo solicite cualqguier
pais signatario. La Secretaria General de la ALADI actuard como
Secretaria de la Comisién, e informard al Comité de Representantes
de la Asociacidén sobre los resultados de 8u. trabajo

EAEIKHLQJI
Dispnaiginnﬁa_ganernlea'

Articulo l12.- Las disposiciones del presente Acuerdo no son
aplicables ni podré&n invocarse para el otorgamiento de permisos de
trahajo o residencia, o para el ejercicio temporal ¢ permanente de
actividades lucrativas o remuneradas.

Articulo 13.- Las situaciones previstas en el articulo
anterior se regir&n por las disposiciones legales respectivas,
vigentes en cada uno de los paises signatarios.

CAPITULO VI
Adhesibén

Articulo 14.- El presente Acuerdo estard abierto a la
adhesidn, previa negociacién, de los restantes paises miembros de
la Asociacién y de los paises latinocamericanos no miembros de la
Agoclacién.

Articulo 15.- La adhesidén se formalizarié una vez negocilados
los términos de la misma entre los paises signatarios y el pais
adherente, mediante la suscripcién de un Protocolo Adicional que
entrard en vigor treinta dias después de su depdsito en la
Secretaria General de la Asociacidn.

CAPITULO VII

Vigencia y Duracién

Articulo 16.~ E1 presente Acuerdo tendrd una duracién
indefinida y regir& a partir de la fecha en que entre en vigencia
en los respectivos territorios de los paises signatarios.

Para los paises adherentes entrard en vigor a partir de la
fecha en que lo hayan incorporado en su ordenamiento juridico
interno.



. . ,,'”""
Denuncia

Articulo 17.- Cualquier pais signatario podr& denunciar el
presente Acuerdo. Al efecto, notificard su decisién por lo menos
con sesenta dlas de anticipac¢idn, depositando el instrumento
respectivo en la Secretaria General de la ALADI, quien informaré
de la denuncia a los demés paises signatarios. Transcurridos
treinta dias de formalizada la denuncia, cesar&n para el pais
denuncisnte las obligacionea Y derechos contraidos en virtud del
Acuerdo. :

La Secretaria General de 1la Asociacidén Latincamericana de
Integracién ser8 depositaria del presente Acuerdo y enviaré copias
del mismo, . debidamente autenticadas, a los Gobiernos de 1os paises
signatarios." : .

EN FE DE LO CUAL, los respectivos Plenipotenciarios suscriben
el presente Acuerdo en la ciudad de Montevideo, a 108 ....... dias
del mes de ....... de mil novecientos noventa y cinco en un
original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos
igualmente vAlidos.

Por el Gobierno de
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LISTA DE PARTICIPANTES

ARGENTLINA

ANGEL ALEJANDRO LOSADA
Asesor, Direcci6n Nacional de Migraciones; Av. Antértida
Argentina NQ 1355; Tel. 312-8661/9 Int. 195; Fax 312-8661/9
Int. 195; Buenos Aires - Argentina. '

GUSTAVO ADOLFO MORENOQ =
Representante Alterno, Representacién Permanente de la
Repiblica Argentina ante la ALADI; Ed. Torre Independencia -
Andes 1365 piso 10; Tel. 920784; Fax 920096; Montevideo -
Uruguay. . _

BOLIVIA

JOSE GUILLERMO LORIA GONIALEZ
Representante Alterno, Representacién Permanente de Bolivia
ante la ALADI; Wilson Ferreira Aldunate 1320 piso 4;
Tel.912394 - 985064: Fax 985962; Montevideo - Uruguay.

BRASIL

CYNTHIA ALTOE VARGAS BUGANE _ :
Tercera Secretaria, Departamento Consular y Juridico,
Ministerio de Relaciones Exteriores; Tel. 2116924; Fax
3214670; Brasilia - Brasil.

MITZI GURGEL VALENTE DA COSTA
Consejera, Representacién de Brasil ante la ALADI; Andes 1365
piso 6; Tel. 920510; Fax 921312; Montevideo - Uruguay.

COLOMBIA

HENRY JAVIER ARCOS
Representante Alterno, Representacidén de Colombia ante la
ALADI; Juncal 1305 piso 18; Tel. 961592/93; Fax 961594;
~ Montevideo ~ Uruguay. ' :

CHILE

JUAN CARLOS BARRIENTOS BORDOLI
Segundo Secretario, Embajada de Chile en el Uruguay; Andes
1365 piso 1; Tel. 982223 - 982368; Fax 921649; Montevideo -
Uruguay.



MEXICO

JAIME MARTIN SERRANO
Subdirector de Asuntos Consularesg, Secretaria de Relaciones
Exteriores; Flores Magén #1; Tel. (525) 5975923; Fax 3273084;
México D.F. - México.

RAUL SOLORZANO DIAZ -
Asesor de 1la Subsecretaria de Poblacidtn y Servicios
Migratorios, Secretaria de Gobernacidn; Av. Bucarel:l. #99; Tel.
5355687; México D.F. - México.

JORGE MAGNO HERIBERTO RODRIGUEZ-HERNANDEZ-
Asesor Técnico, Representacién Permanente de México ante la
ALADI; Juncal 1205 piso 2; Tel. 961550 -~ 961588; Fax 961547;
Montevideo - Uruguay.

PARAGUAY

SILVESTRE BRAEZ ESPINOLA
Jefe del Departamento de Migraciones, Policia Nacional, Juan
E. O'Leary 615; Tel. 446673 - 446066; Fax 446673; Asuncién -
Paraguay.

VIDAL ROMAN HERMOSA
Segundo Secretario, Embajada Politica° Bvar., Artigas 1256;
Tel, 772138/39; Fax 783682; Montevideo - Uruguay.

PERU

PABLO CISNERCS ANDRADE
Segundo Secretario, Representacién Permanente de la Republica
del Peri ante la ALADI, Soriano 1124; Tel. 921770 - 920991;
Fax 921194; Montevideo - Uruguay.

URUGUAY

JULIO MORALES CASTRO : '
Director Nacional, Inspector General, Direccibn Nacional de
Migracién, Ministerio del Interior; Misiones 1513; Tel. 963850
- 963860; Fax 951587; Montevideo - Uruguay.

SAVINIANO PEREZ MUZIO
Sub-Director, Inspector Principal Direcciédn Nacional de
Migracién, Ministerio del Interior; Misiones 1513; Tel. 963850
- 963860; Fax 951587; Montevideo - Uruguay.
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YENEZUELA

MOISES BENAMOR RIVAS
Consultor Juridico, Ministerio de Relaciones Interiores; Av.
Urdaneta; Tel. 8611389/8610692; Fax 561-6561; Caracas -~
venezuela.

IUZ MARIA PIETRANTONI DE VARGAS
Directora de Servicies Turisticos de la Corporacidn Venezolana
de Turismo; Parque Central Torre Oeste piso 35; Tel. 5913089:
Fax 5748810; Caracas - Venezuela.

ARIEL VARGAS
Segundo Secretario, Representacidn de Venezuela ante la ALADI;
Dr. Manuel Albo 2675; Tel. 803061; Fax 472785; Montevideo -
Uruguay.

JORGE RIVERO
Director de la Divisidn Servicios e Integracidédn Fisica

SANDRA RACHETTI
Técnico Asistente de Programa, Divisién Servicios e
Integracién Fisica

Cebollati 1461; Tel: 480024 - 401121 al 28; Fax: 490649;
Montevideo, Uruguay.







