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DE LA INTEGRACION DE LOS PAI-
SES DE LA ALADI Y SUS PROYEC-
CIONES HEMISFERICAS

PROPOSITO

1. El presente documento responde a la convocatoria formulada
por la Secretaria Pro Tempore del Grupo de Rio y tiene por
finalidad trasmitir el pensamiento de la Secretaria General
respecto del papel gue debe jugar la ALADI en los distintos
niveles de las relaciones econdémicas de sus paises miembros
y de los requerimientos de coordinaciédn y accidén conjunta
con otras instituciones regionales de integracién y coope-
racién, enfocados desde el angulo de la Asociacidn.

La Declaracidén y el Plan de Accidn de la Cumbre de las
Américas llevan a que el Grupo de Rio, como mecanismo de
consulta y de concertacién entre los paises de América
Latina y el Caribe, incorpore a su agenda evaluaciones y
recomendaciones sobre los procesos de integracién subregio-
nales y regional en sus proyeccicnes hemisféricas. Dado el
caracter informal de ese foro, las posiciones que el mismo
adopte en este terreno serén eficaces como reconocimiento
y apoyo politico a los esfuerzos de los paises y grupos de
paises involucrados en los esguemas bilaterales, subregio-
nales y regionales, o comc recomendaciones gque reflejen el
interés colectivo propio de las actuaciones del Grupo.

Para los paises de la ALADI - como miembros de ese
grupo de consulta y concertacidédn, interesados en la conso-
lidacibn, articulacién y convergencia de sus propios
procesos de integracidén y en las instancias preparatorias
para las negociaciones del ALCA - es conveniente examinar
el papel de la Asociacién dentro del conjunto de organismos
regionales de integracidn y cooperacién en los gque partici-
pan y las nuevas articulaciones que se hacen necesarias
entre ellos.

En ese sentido, seria importante destacar que los

6rganos politicos de la Asociacidédn deberian actualizar y
complementar los mandatos vigentes, para que politica y
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coperativamente sean eficaces eventuales recomendaciones
sobre el perfeccionamiento del papel de la ALADI y de su
articulacién con los restantes organismos regionales de
integracién y cooperacidn.

PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE INTEGRACION ¥ SUS PROYECCIONES
HEMISFERICA Y EXTERNA

En la consideracion del papel de la ALADI y la coordinacién
entre las instituciones regionales de integracidén vy
cooperacién, se han tenido en cuenta los siguientes elemen-
tos:

a) Los objetivos del Tratado de Montevideo 1980 y sus
prosibilidades instrumentales.

b) El desarrollo de los procesos bilaterales y subregio-
nales de integracién entre los paises miembros de la
ALADI y las acciones en curso para su articulacién y
convergencia.

c) Los acuerdos de los paises de la ALADI con paises de
Centroamérica y Caribe, asi como la convergencia entre
esos paises y los de ALADI prevista en el TM 80.

d) La constitucién de la OMC, como entidad rectora de la
regulacion internacional del comercio, en la que
participan todos los paises de la regidn.

e) La Declaracién y el Plan de Accién de la Cumbre de las
Américas, que reccge la determinacién de todos los
signatarios, incluidos los paises de la ALADI, de
establecer el Area de Libre Comercio de las Américas,
mediante negociaciones que terminaré&n en el afio 2005,
y la Declaracién de la Reunién Ministerial de Denver
sobre comercio, que constituye el primer paso en la
preparacidén de dichas negociaciones.

f) El marco de vinculaciones internacionales de los
paises miembros, en el que se insertan la situacién
actual y las perspectivas de la integracién reglonal,
en particular la participacidén de los paises miembros
de la ALADI en el Grupo de Rio, en conjunto con los
de Centroamérica y del Caribe, para defender intereses
comunes y alcanzar poder de negociacién ante otras
naciones y bloques de naciones.

En ese contexto, el proceso de integracién para los paises
de la ALADI se desarrollarad en tres niveles que deben ser
respetados en sus compromisos y dinamismo, vy converger
progresivamente:

a) El de los acuerdos bilaterales y subregionales entre
los paises miembros de la ALADI y su articulacién Yy
convergencia.



b) El de los acuerdos entre los paises miembros de la
ALADI y los de Centroamérica y Caribe Y la convergen-
cla entre tales acuerdos ¥ la integracién "aladiana"
en el marco del TM 80.

c) El de las negociaciones hemisféricas para el estable-
cimiento del Area de Libre Comercio de las Américas,
a8 partir de los acuerdos bilaterales, subregionales y
regionales existentes.

Asimismo, todos los paises miembros de la ALADI y los
de Centroamérica y el Caribe son integrantes de 1la OMC,
participando en la definicién de normas Y regulaciones del
comerclo internacional, que forman parte del marco normati-
vo de su intercambio reciproco y se aplicaran tanto a los
acuerdos que resulten de la convergencia con Centroamérica
y el Caribe, como a la propia ALCA. Sin embargo, todavia
restan aspectos a negociar en este foro multilateral,
mientras que otros estan pendientes de implementacién. Para
algunos de los instrumentos adoptados en el mismo, es
conveniente acordar, entre 1los paises de 1la ALADI, su
adecuacién a las caracteristicas particulares de sus
relaciones, de las relaciones de los mismos con los paises
centroamericanos y del Caribe y de las negociaciones para
la conformacién del ALCA.

Finalmente, es necesario tener en cuenta las negocia-
ciones econdmicas con paises o bloques de paises desarro-
llades, de alcance general o circunscritas al comercio de
bienes especificos de especial sensibilidad para producto-
res y consumidores, a algunas de las cuales podria aplicar-
se, eventualmente, el Protococlo Interpretativo del Articulo
44 del Tratado.

El complejo cuadro de negociaciones Y aproximacicnes en
diferentes niveles de cobertura geogréfica, deber& anali-
zarse a partir de los siguientes conceptos basicos:

a) La coexistencia de objetivos, mecanismos Y compromisos
en los distintos niveles de vinculacién, fundada en
las diferentes posibilidades que se ofrecen para los
paises en cada uno de ellos.

b) La articulacién y convergencia, en los diferentes
niveles, serd el resultado de un proceso de agregacién
de aproximaciones entre los esquemas vigentes, respe-
tando los compromisos asumidos por los paises en
ellos.

c) Las instituciones regionales de integracién y coopera-
cidén, incluso sus 6rganos técnicos, deben buscar que
las acciones gue emprendan sean sobretodo de utilidad
para los paises que las integran, en el sentido de
contemplar sus necesidades e intereses en todos los
esquemas - bilaterales, subregicnales Y regionales -
de integracién en que participan y en las iniciativas
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de articulacién y convergencia entre los mismos,

EL PAPEL DE LA ALADI

Las consideraciones anteriores - en particular las circuns-
tancias de que ya exista un proceso de articulacién Y
convergencia entre los acuerdos bilaterales y subregionales
de los paises de la ALADI, y de que se estd ante el doble
desafio de articular los procesos desarrollados en el
dmbito de la ALADI con los centroamericanos Yy caribefios y
de encarar la integracién hemisférica decidida en Miami -
llevan a la necesidad de redefinir 1los papeles de los
organismos regionales de integracién Y cooperacidén vy
establecer nuevos términos de coordinacién entre ellos.

En el caso de la ALADI, a los mandatos recientes del
Consejo de Ministros, que marcan una clara orientacién en
el sentido de la consolidacién de los componentes regiona-
les del proceso de integracién, deben agregarse las defini-
ciones politicas sobre las responsabilidades de la institu-
cién en la preparacién y puesta en marcha las negoclaciones
para la constitucién del Area de Libre Comercio de las
Américas y, en general, a los aspectos de las relaciones
internacionales de los paises miembros que inciden o son
condicionados por los compromisos asumidos o que se asuman
en el marco del Tratado.

En estos términos, el papel de la ALADI se desdobla en
las siguientes lineas de accién:

a) La consolidacidén de los componentes regionales del
proceso de integracién, que incluye una serie de
acciones concurrentes a ese objetivo:

- El apoyo a las iniciativas de los paises para la
articulacién y convergencia entre los esquemas
bilaterales y subregionales vigentes entre ellos.

- El andlisis y negociacién de diversas materias,
cuyo tratamiento es de interés regional, con el
propbésito de concertar acuerdos o adoptar resoclu-
ciones por parte de los érganos de la Asociacién.

$1 bien esta linea de accién es privativa de la
ALADI, los resultados alcanzados y previstos constitu-
vyen la base a partir de la cual los paises miembros
encararan las negociaciones hemisféricas Y la conver-
gencia con los esquemas de integracién de Centroaméri-
ca y el Caribe.

b) El desarrollo de programas y acciones de integracién
Yy de cooperacidn en sectores Y temas especificos,
incluyendo las actividades sobre sectores productivos,
promocién de negocios, promocién del relacionamiento
entre empresarios de diferentes paises, el perfeccio-
namiento y difusién del sistema de informacién, y la
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c)

d)

e)

actualizacién del sistema de apoyo a los paises de
menor desarrollo econdmico relativo, como parte de los
esfuerzos para atenuar las asimetrias estructurales
entre los paises miembros.

La convergencia con los procesos de integracién de
Centroamérica y el Caribe, de conformidad con lo
establecido en el Tratado de Montevideo 1980.

Las diversas posibilidades instrumentales que
ofrece el Tratado, y las gue se derivan de los progra-
mas y accilones sefialadas en el literal b), deben ser
complementadas por una aproximacién institucional que
permita establecer los intereses y expectativas de los
paises involucrados en cuanto a su alcance, etapas y
modalidades operativas. El primer paso en ese sentido
serd un andlisis conjunto, por parte de los &érganos
técnicos de la ALADI y de Centroamérica y el Caribe,
que prepare el camino a la adopcidén de decisiones
politicas sobre los resultados de dicho an&lisis.

El apoyo a la participacién de los paises miembros en
las negociaciones hemisféricas.

La participacién de los paises miembros en las
negociaciones hemisféricas plantea tres requerimientos
a la ALADI:

- El apoyo técnico que debe prestar a los paises
miembros, 1incluso a eventuales concertaciones
entre ellos, a través del suministro de informa-
ciones, la realizacién de analisis y estudios y
asesoramiento.

- El seguimiento y evaluacidn de las orientaciones
y resultados de las negociaciones hemisféricas,
con el propdsito de identificar aspectos técnicos
de armonizacidén y compatibilizacién de los obje-
tivos, intereses y mecanismos que se negocien en
los niveles hemisféricos, regional, subregional
y bilateral.

- El apoyo que la Secretaria General puede prestar
a las actividades preparatorias de las negocia-
ciones hemisféricas que fueran encomendadas a la
OEA, el BID y la CEPAL.

La realizacién de estudios técnicos en apoyo de otras
negociaciones que emprendan los paises miembros con
paises o bloques extrarregionales y para la eventual
aplicacién del Protocolo Interpretativo del Articulo
44 del Tratado.



COORDINACION ENTRE LOS ORGANISMOS REGIONALES DE INTEGRACION Y

COOPERACION

Las definiciones sobre el papel de los organismos regiona-
les de integracidén y cooperacién, deben ser complementadas
con un sistema de coordinacién que incluya al SELA, SICA-
SIECA, CARICOM, AEC y ALADI, en cuanto organismos regiona-
les que tienen capacidad de instrumentar compromisos de
integracién y cooperacién entre los paises que los forman.
El sistema de coordinacién deberd eliminar duplicaciones Y
permitiri realizar estudios y promover foros con adecuada
representacién gubernamental, con miras a apoyar a los
paises en sus esquemas parciales de integracién, en 1las
articulaciones entre tales esguemas y en las negociaciones
para la conformacidn del ALCA.

Los aspectos bdsicos involucrados en la coordinacién
entre organismos deberan ser:

a) El intercambio de informaciones vy experiencias, 1la
habilitacién del acceso mutuo a los sistemas de
informacidén y la cooperacién para el perfeccionamiento
y armonizacidén de los mismos.

b) La realizacidén de estudios vy reuniones, a nivel
técnico y politico, para analizar las opciones de
articulacién y convergencia entre 1los esquemas de
integracidn.

c) La organizacién y realizacién de un seguimiento
sistematico de los procesos de integracién, articula-
cidén y convergencia, inclusive del proceso de integra-
cién hemisférica.

El SELA puede cumplir el papel de foro de coordinacién
para las reuniones de las Secretarias de Organismos Regio-
nales y compatibilicen sus programas de apoyo técnico al
Grupo de Rio, y, eventualmente a otros foros regionales, en
el tratamiento de las vinculaciones y negociaciones de los
paises de la regidén con paises y bloques de paises extra-
rregionales.

Ademds de ello, las Secretarias de los organismos de
integracién deberian articularse directamente entre si con
finalidades especificas de interés mutuo, vinculadas a la
articulacidn y convergencia entre los esquemas a los cuales
pertenecen 0 a la cooperacién reciproca en los aspectos
antes sefialados.

Asimismo, en las consultas o concertacién a nivel del
Grupo de Rioc o del SELA, deberd asegurarse, de modo compa-
tible, el apoyo de los 6rganos técnicos de integracién
regional teniendo en cuenta sus responsabilidades en los
temas tratados.



Considerando el caracter eminentemente operativo de la
coordinacidén entre instituciones, es recomendable convocar
a la brevedad posible una reunidn de las Secretarias de los
Organismos Regionales de integracidn y cooperacién, con el
propdsito de identificar las &reas y modalidades especifi-
cas de coordinacion, establecer los arreglos operativos,
programar las actividades subsigulentes y analizar los
requerimientos de recursos que demande su realizacién.
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DE LA INTEGRACION DE LOS PAISES DE LA ALADI Y SUS

RESUMEN DEL DOCUMENTQ BLADI/SEC/di 645

El propdsito de este documento es atender la convocatoria
formulada por la Secretaria Pro Tempore del Grupo de Rio,
con vistas a analizar los perfeccionamientos de los papeleas
Yy de la coordinacién entre los organismos regionales de
integracién y cooperacién, enfocados desde el angulo de la
Asociacién,

El proceso de integracién para los paises de la ALADI se
desarrollarad en tres niveles que deben ser respetados en
sus compromisos y dinamismo, funcionar paralelamente vy
converger progresivamente: el de los acuerdos bilaterales
Y subregionales entre los paises de 1la ALADI y su
articulacién y convergencia; el de los acuerdos entre los
paises de la ALADI y los de Centroamérica y Caribe y la
convergencia entre tales acuerdos y 1la integracién
"aladiana" en el marco del TM 80; Y el de las negociaciones
hemisféricas para el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas.

En ese contexto, el papel de la ALADI se desdobla en las
siguientes lineas de accién:

a) La consolidacién de los componentes regionales del
proceso de integracién, que incluye el apoyo a las
iniciativas de los paises para 1la articulacién y
convergencia entre los esquemas bilaterales Y
subregionales vigentes entre ellos; Y, el anllisis y
negociacién de diversas materias de interés regional,
con el propbésito de concertar acuerdos o adoptar
resoluciones por parte de 1los érganos de la
Asociacidn.

b) El desarrollo de programas Y acciones de integracién
Y de cooperacién en sectores y temas especificos.

c) La convergencia con los procesos de integraciétn de
Centroamérica y el Caribe, prevista en el Tratado de
Montevideo 1980.

d) El apoyo a la participacién de los paises miembros en
las negociaciones hemisféricas, que comprende:



- El apoyo técnico que debe prestar a los paises
miembros a través del suministro de
informaciones, la realizacién de analisis vy
estudios y asesoramiento.

- El seguimiento y evaluacién de las orientaciones
Yy resultados de las negocilaciones hemisféricas.

- El apoyo que la Secretaria General puede prestar
a las actividades preparatorias de las
negociaciones hemisféricas que fueron
encomendadas a la OEA, el BID y la CEPAL,

d) La realizacidn de estudios técnicos en apoyo de otras
negociaciones que emprendan los paises miembros con
paises o bloques extrarregionales y para la eventual
aplicacién del Protocolo Interpretativo del Articulo
44 del Tratado.

Las perpesctivas del proceso de integracioén y su proyeccién
hemisférica y externa, asi como el papel que debe cumplir
la ALADI, hacen necesario contar con un sistema de
coordinacidén que incluya al SELA, SICA-SIECA, CARICOM, AEC
Yy ALADI en cuanto organismos regionales que tienen
capacidad de instrumentar compromisos de integracién y
cooperacién entre los paises que estdn representados en el
Grupo de Rio.

Los aspectos bésicos de la coordinacién deberian ser:

- El intercambio de informaciones y experiencias, 1la
habilitacién del acceso mutuo a los sistemas de
informacidn y la cooperacidn para el perfeccionamiento
vy armonizaclén de los mismos.

- La realizacidén de estudios y reuniones, a nivel
técnico y politico, para analizar las opclones de
articulacién y convergencia entre los esquemas de
integracién.

- La organizacién y realizacidén de un seguimiento
sistemé&tico de los procesos de integracién,
articulacién y convergencia, inclusive del proceso de
integracidén hemisférica.

Considerando el caracter eminentemente operativo de la
coordinacién entre instituciones, es recomendable convocar,
a la brevedad posible, una reunién de las Secretarias de
los Organismos Regionales de integracién y cooperacién, con
el propdésito de identificar las &reas y modalidades
especificas de coordinacién, establecer 1los arreglos
operativos, programar 1las actividades subsiguientes vy
analizar los requerimientos de recursos que demande su
realizacién.



