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La Secretaria General de la ALADI publica a continuacién el
trabajo de consultoria gue encomendara al Sefilor Julio Herrera,
sobre el tema "Situacidn y perspectivas de las regulaciones
laborales en el ambito de algunos procesos de integracibn”.

Este estudio, que se hizo posible con el apoyo del INTAL,
en el marco del Proyecto ALADI/INTAL (documento n@ 502), forma
parte de los trabajos que le fueran solicitados por el Comité de
Representantes, atendiendo a las recomendaciones formuladas en
las Gltimas reuniones de los Responsables de las Politicas de
Integracién de los paises miembros y del Grupo Ad-Hoc de Repre-
sentantes Gubernamentales. El1 mismo tiene por objeto presentar
un estado de situacién de los aspectos laborales en algunos
programas de iIintegracién. El trabajo concluye con algunas
propuestas acerca de las posibles formas de participacién del
sector laboral en el a&mbito de 1la ALADI.

Las opiniones vertidas en este trabajo son de exclusiva

responsabilidad del autor y no comprometen ni necesariamente
colnciden con las de la Secretaria General de la ALADI.
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En este primer capitulo se describe y analiza de forma
breve, el estado de situacidn .de la normativa en materia laboral
en los procesos de integracién del MERCOSUR, del Grupo Andino y
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Finalmente,
formulamos algunas observaciones generales scbre la relacidn
entre la integracidén y la normativa laboral.

1.1 El1 _MERCOSUR
1.1.1 Introduccidn

En el MERCOSUR, el primer paso lo constituyd el Tratado de
Asuncidén como acuerdo-marco, suscrito por los Presidentes de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en la cludad de Asuncidn
el 26 de marzo de 1991.

Posteriormente a la firma del Tratado, los temas socio-
laborales aparecieron en las reuniones de los Ministros de
Trabajo de los paises que integran el mismo, los que comenzaron
a reunirse con cierta regularidad.

Concretamente, fue el 8 y 9 de mayo de 1991, cuando los
cuatro Ministros de Trabajo del MERCOSUR suscribieron una Decla-
racién Conjunta, donde sostuvieron fundamentalmente que: a) "es
necesario atender los aspectos laborales y soclales ... de forma
de mejorar las condiciones de trabajo de los paises que suscri-
bieron el Tratado"; b) "promover la creacidén de nuevos grupos de
trabajo"; y c) "estudlar la posibilidad de suscribir un instru-
mento en el marco del Tratado de Asuncidédn, que contemple las
ineludibles cuestiones laborales y sociales".

Como consecuencia de lo anterior y de la posicidén asumida
por los Ministros de Trabajo -los que se reunleron en diciembre
en Foz de Iguazi a los efectos de promover la creacién de un
subgrupo que se ocupe de los temas sociales-, en una reunidn de
los cuatro Presidentes de los paises miembros del MERCOSUR
celebrada en Brasilia, se firmé un Protocolo Adicional por el gue
se cred el Subgrupo 11 dedicado a las relaciones laborales,
empleo y seguridad social (SGT 11).

Este Subgrupo cred ocho comisiones de integracidn tripartita
a saber: 1) Relaciones individuales de trabajo (y costos labora-
les); 2) Relaciones colectivas; 3) Enpleo y migraciones labora-
les; 4) Formacién profesional y certificado de aptitud profesio-
nal; 5) Seguridad e higiene; 6) Seguridad social; 7) Sectores
especificos (se ha estudiado el sector del transporte terrestre);
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8) Principlos (se ha estudiado la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de los Trabajadores).

Luegc de creadas las comisiones, en la reunidn realizada por
los Presidentes en Las Leflas (Argentina), en junio de 1992, se
acordd un cronograma de trabajo para los once Subgrupos existen-
tes. El referido al SGT 11 contenia las siguientes etapas a
cumplir: a) Un diagndstico o analisis comparativo de los regime-
nes existentes; b) La identificacién de asimetrias: ¢) La elabo-
racién de propuestas y su remisién al Grupo del Mercado Comin.

El trabajo de las distintas comisiones se encuentra en el
grado de avance que ha continuacién se describe.

La Comisién 1 ha terminado un estudio de los institutos del
Derecho Individual del Trabajo y finalizd la identificacion de
asimetrias. Actualmente estd elaborando una formula que permita
establecer cudl es el costo indirecto del salario.

La Comisién 2 ha estudiado la legislacidn, las opiniones de
doctrina y jurisprudencia y la practica en los temas del derecho
colectivo del trabajo. Finalmente, se han comenzado a determinar
las asimetrias del Derecho Colectivo del Trabajo.

La Comisién 3 estd estudiando el empleo en distintos secto-
res de actividad para lo cual es necesario la armonizaciédn de
conceptos basicos (ejemplo: poblacidén econdmicamente activa,
trabajo precarioc, subempleo y trabajo informal) y la libre
circulacién de trabajadores con el objetivo de eliminar a futuro
las barreras gue impiden la movilidad de la mano de obra dentro
de la regién.

La Comisién 4, en el ambito de estudio de los sistemas de
formacidén y reconversién laboral, ha elaborado un sistema de
diagnéstico de oferta y demanda de formacidn profesional.

La Comisién 5 ha comenzadoc los estudios comparados de la
normativa vigente en los paises miembros.

La Comisién 6 estd terminando un estudio comparado de los
gistemas de seguridad social del MERCOSUR.

La Comisién 7 ha estudiado los costos del transporte mariti-
mo y estd terminando un estudio sobre el transporte terrestre.

La Comisién 8 ha elaborado una lista preliminar de convenios
consensuados y estd redactando un proyecto de Carta Social de
Derechos.

1.1.2 La normativa laboral del MERCOSUR

A los efectos de caracterizar el estado de situacidn de la
normativa laboral del MERCOSUR, hemos seleccionado los siguientes
temas: las condiciones de trabajo, la contratacidén laboral, las
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relaciones colectivas, la seguridad social y la formacién profe-
slonal.

a) Condiciones de trabajo
- Tlempo de trabajo

En materia de tiempo de trabajo las normas de los paises del
MERCOSUR no presaentan grandes diferencias. Sin embargoc, dentro
de un panorama relativamente homogéneo, Brasil exhibe una
singularidad que proviense no tanto del contenideo de sus normas
cuanto del rango de éstas.

En relacitn al concepto de horas extras, por un lado Argen-
tina, Brasil y Paraguay sélo cuentan con definiciones dadas por
la doctrina y la jurisprudencia, las que bAsicamente coinciden,
y por otro lado, Uruguay, donde a diferencia del resto tiane una
definicibén legal.

En lo gque respecta al trabajo nocturnc, su concepto es
similar en todos los paises, pero la limitaciédn de jornada rige
para todos con la excepcién del Uruguay. En lo que respecta a la
prohibicién, todos los paises lo prohiben para los menores de 18
afios y s6lo Argentina y Paraguay lo prohiben a las mujeres.
Existe c¢oincidencia en remunerar a mayor tarifa la hora de
trabajo nocturna.

En referencia a los descansos, en Argentina el régimen es
de 36 horas y en el regto de los paises es de 24 horas. Los
descansos entre jornadas en Uruguay no se han reglamentado, en
tanto que en el resto de ios paises la misma varia entre Paraguay
con 10 horas, Brasil con 1]l horas y Argentina con 12 horas,.

Finalmente, en relacién a los feriados en Uruguay no existe
prohibicién de trabajar; sin embargo, en el resto de los paises
se impone el descanso esos dias.

~ Vacacicones ¢ licencias especiales

Las vacaciones o licencia anual se vinculan al trabajo
efectivamente prestado y al hecho de estar a la orden. En cuanto
a los dias de trabajo computables se coincide en que no se
congideran computables para generar el derecho a gozar el benefi-
clo, las faltas no justificadas o imputables al trabajador por
razones disciplinarias, pero se difiere con referencia a otras
causas de suspensién.

En cuanto al periodo en Argentina y Uruguay se adquiere
sobre la base de un afio calendario, en tanto en Brasil y Paraguay
se cuenta un ano desde el ingreso y asi sucesivamente.

En lo que refiere al goce de la licencia, existen diferen-
cias en cuanto a su extensién, mientras qQque con respecto al
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momento de goce no corresponde el adelantamiento de la misma en
ningin pais, debiéndose gozar luego de generado el derecho en su
totalidad.

Asimismo, en lo que tiene que ver con el pago del beneficio,
los cuatro paises tienen diversas formas de calculo.

- Bemuneracipnes del trabajo

Los cuatro paises del &rea tienen diferentes métodos de
fijacidn de salarios tan diversos como los que surgen del andli-
sis de los distintos modelos que ofrece el derecho comparado. Las
Constituciones nominales incluyen normas referidas a la remunera-
cidén. Brasil es el unico que fija el salario minimo nacional
mediante ley.

El convenio colectivo ha sido un instrumento tarifario de
aplicacidn extendida en los paises del MERCOSUR. El aguinaldo o
décimo tercer sueldo estd previsto en las cuatro legislaciones
Y existe coincidencia en que se calcule sobre el total de las
sumas percibidas que tengan naturaleza salarial.

La proteccién del salario por medios tradicionales es
semejante en cuanto a los créditos amparados, los riesgos com-
prendidos y los mecanismos de proteccién. Con respecto al funcio-
namiento de los privilegios, existen diferencias entre las
legislacliones. Pero la proteccién mediante fondos de garantia
estéd prevista Unicamente en la normativa argentina.

k) Contratacidédn laboral
- Requisitos, clases, obljigacliones emergentes v garacteres

En tres de los paises con excepcién de Uruguay existen en
la legislaci6n definiciones mas o menos precisas del contrato de
trabajo.

Los caracteres del contrato aparecen total o parcialmente
consignados en la reglamentacién del contrato de trabajo de
Argentina y de Paraguay. En los otros paises resultan de 1la
elaboracién de la doctrina y la jurisprudencia, pero hay una
general coincidencia sobre los rasgos peculiares de esta figura.
La capacidad plena para contratar difiere en cada uno de los
paises, con la excepcién de las semejanzas entre Argentina y
Paraguay. En estos Gltimos dos paises se adquiere capacidad plena
a los 18 afios.

En lo que tiene que ver con la forma del contrato en Argen-
tina, Brasil y Uruguay el contrato se considera consensual, no
exigiéndose formalidad alguna para su validez. Cuando en algunas
actividades se imponen ciertos requisitos especiales, éstos son
entendidos tanto por la doctrina como por la jurisprudencia, como
"ad probationem",
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En Paraguay se distingue entre contrato escritoe y contrato
verbal., En lo que tiene que ver con la prueba se acepta en los
cuatro Estados cualquier medio probatorio.

Finalmente, en relacidn a las obligaciones de las partes,
Argentina y Paraguay regulan el tema, mientras que Uruguay ¥y
Brasil no tienen una regulacidén sistemética.

~ Modalidades y especialidad de la contratacidén

En el caso de Argentina se ha legislado recilentemente con
la finalidad de flexibilizar las normas existentes; el resto de
los paises de la regidn mantienen una legislacién tradicional.

- Trabajo de mujeres

Los convenios internacionales de igualdad de remuneracidn
y de igualdad en el empleo y ocupacidén fueron ratificados por los
cuatro paises, en tanto gue el convenio sobre trabajadores con
responsabilidades familiares fue uUnicamente ratificado por
Argentina y Uruguay.

Las constituciones han incorporado el principio de igualdad
en forma general o en particular en materia laboral.

- Trabajo de menores

Las constituciones de Brasil, Paraguay y Uruguay tienen
previsiones protectoras sobre el trabajo de los menores a dife-
rencia del caso de Argentina.

Los cuatro paises han ratificado un buen nimero de convenios
internacionales y han legislado de manera abundante.

c) Relaciones colectivas
- Libertad sindical

Los cuatro paises tienen a nivel de las constituciones un
reconocimiento de la libertad sindical. En materia legal, en
Argentina es amplia en el estatuto protector; en Brasil se
establece el fuero sindical y en Paraguay se reconoce el derecho
a la estabilidad sindical.

- Negociacién colectiva

El derecho a negociar colectivamente aparece en las consti-
tuciones de Argentina, de Brasil y de Paraguay, en tanto que en
Uruguay no se menciona expresamente. Las legislaciones de Argen-
tina, Brasil y Paraguay regulan la convencidn colectiva.,



- Derecho de huelga

Mientras que Brasil y Paraguay tienen una regulacién organi-
ca y sistematica, Argentina y Uruguay presentan una normativa
inorgénica y asistematica.

- Seguridad social

La seguridad social esté& prevista en las constituciones
politicas de los cuatro paises. Cada uno de los sistemas tiene
rasgos comunes y diferenciales. Por un lado, existe una diferen-
cla entre el régimen legal y su alcance en la practica social
concreta. Por otro lado, se han presentado y aprobado reciente-
mente propuestas de reformas gue estdn encaminadas en el mismo
sentido tanto en Argentina como Uruguay.

Los paises del area, salvo Paraguay, cubren a los trabajado-
res asalariados, a los independientes, a los autdénomos y a los
asegurados especiales. En Paraguay s6lo estén cublertos los
asalariados.

En todos los paises se manejan edades y tiempo de servicilos
similares e inclusive en los regimenes de bonificacidon para las
jubilaciones o pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia.

La cobertura del desempleo tiene el menor desarrollo y es
de consagracién reciente en alguno de los paises.

En relacién al financiamiento hay un régimen de financiacidn
tripartito cuyo porcentaje mayor corresponde al aporte patronal.
Las bases de aportaciédn se hacen sobre los salarios minimos
nacionales.

- Formacidn profesional

La formacién profesional al igual que la seguridad social
se encuentra en pleno proceso de cambios. En tal sentido se
observan dos grandes tendencias: una a la conexidn con el empleo,
al ubicarla dentro de los Ministerios de Trabajo por su estrecha
relacién con los mercados de trabajo y la otra es a coordinar los
sistemas formales y los para formales gue preparen la mano de
obra presente y futura,

En el caso de Argentina y Uruguay se han creado fondos para
la reconversién laboral, con la diferencla que en el caso de
Argentina existen incentivos para gque las empresas capaciten a
sus trabajadores. En Uruguay y Paraguay el modelo consiste en una
oferta piublica, en Argentina se subsidia a la demanda y en Brasil
se subsidia a la oferta.
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d) En resumen

l. En la legislacidn laboral de los paises que integran el
MERCOSUR existen notorias convergencias o similitudes en los
aspectos generales, pero con baja convergencia en aspectos mas
concretos, habiendo divergencias importantes en algunas
materias,

2. La tendencia del procesc legislativo reciente no es homogénea
en sus orientaciones. La flexibilizacién y la desregulacién
a pesar de sus avances comparten en algunos casos cierta
importancia con normas protectoras.

3. Resulta dificil determinar el grado de proteccién otorgado al
trabajo y a los trabajadores y sus organizaciones, debido a
que las diferencias no son lineales y a la eventualidad de que
las ventajas sean puramente formales.

4. La proteccién brindada por la legislacidén laboral no discrimi-
na en lo sustancial entre nacionales y extranjeros.

5. Las diferencias son mas importantes en relacién con el derecho
colectivo, que con el &mbito del derecho individual del
trabajo.

6. En cuanto a la cobertura, los sistemas de previsidén y seguri-
dad social tienen como beneficiarios a los trabajadores
asalariados, a los independientes, a los auténomos y a los
asegurados especiales, con la excepcién de Paraguay que cubre
8610 a los asalariados. En cuanto a las edades Yy tiempos de
serviciosg, son similares. Asimismo, no hay grandes diferencias
en el financiamiento, que en los cuatro paises es tripartito.

7. Existen diferencias en los modelos de formacién profesional:
por un lado, en tanto Brasil subsidia a la demanda, Argentina
10 hace a la oferta y por otro Paraguay y Uruguay mantienen
una oferta publica. $6lo en Argentina y Uruguay se han creado
fondos de reconversién laboral.

1.2 El Grupo Anding

El Acuerdo de Integracién Subregional Andino reconoce su
origen inspirador en el Tratado de Montevideo que dio nacimiento
a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

El documento fue suscrito por los mandatarios andinos como
convenio de intencidn, bajo el nombre de Declaracién de Bogotéa,
el 16 de agosto de 1996,

La Declaracién firmada por Colombia, Chile, Venezuela,
Ecuador y Perd plantea el interés de agruparse para formar un
mercade comin,
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Posteriormente, en 1969 se adoptd y suscribid el Acuerdo de
Cartagena, dando lugar a un consenso definitive. A los cinco
paises iniciales se sumé Venezuela en 1973 y se retirdé Chile en
1976.

a) Estructura institucional

La maxima instancia politica es la Reunidén de Presidentes.
Hay también un Consejo Andino de Cancilleres con capacidad para
orientar y coordinar los diversos aspectos politicos, econdmicos,
soclales y culturales.

El érganco politico del Acuerdo es la "Comisién", que esté
integrada por un Delegado Plenipotenciario de cada pais miembro.

El 6rganc técnico es la Junta y el 6rgano jurisdiccional es
el Tribunal Andino.

Los o6rganos vinculados con los temas sociales eran el
Consejo de Asuntos Soclales (CAS) y el Comité Asesor Econdmico
vy Social (CAES).

El CAS estaba constituido por representantes de alto nivel
de las instituciones nacionales encargadas de la formulacién y
ejecucién de los planes de desarrollo y de las politicas corres-
pondientes de cada pais miembro, y tenia por funcidn asesorar a
los 6rganos del GRAN (Comisién y Junta), en la armonizacidén de
las politicas sociales y la preparaciédn de los planes y estudios
correspondientes.

El CAES tenia por objeto vincular los sectores de la activi-
dad econdmica con los principales 6rganos del Acuerdo y promover
una activa participacién de los sectores gue representa en el
proceso de integracién. Estaba integrado paritariamente por tres
representantes de los empleadores y de los trabajadores de cada
una de los paises miembros.

Los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral eran 6rganos
auxiliares del CAS y del CAES, los que estaban integrados por
cuatro delegados nacionales del mas alto nivel, elegidos por las
organizaclones respectivas, quienes intervenian en las sesiones
de la Comisidn con derecho a voz y proponian temas referentes a
la participacidén de sus respectivos sectores, para la mejor
marcha de la integracién.

A partir del Protocolo de Quito, que reforma la estructura
orgénica del Acuerdo de Cartagena, con la nueva redaccién del
articulo 20, los referidos Consejos Consultivos pasaron a susti-
tuir al CAS y al CAES como Organos auxiliares de la Junta o
Comigién, emitiendo opinidén ante éstos a solicitud de los mismos
o por propila iniciativa "sobre los programas o actividades del
procesc que fueran de interés para los sectores empresarial ¥y
laboral”.
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El nuevo articulo 20 indica en forma expresa que la eleccién
de los representantes se debe realizar en forma directa, lo que
supone afirmar el criterio de no intervencidn por parte de los
Estados. Asimismo, plantea que el nuimero de delegados sera
determinado mediante un reglamento interno de cada Consejo
Consultivo.

En lo que refiere a los asuntos socilales y laborales se han
suscrito convenios en materia educativa, de salud, laboral y de
seguridad social. En este dltimo aspecto, el Convenio Simén
Rodriguez ha supuesto: a) En materia de seguridad social, el
nacicnal de un pais que se traslada a otro recibe igual trata-
miento y puede acumular cotizaciones a efectos de alcanzar las
respectivas prestaciones. b) En materia laboral, lo que se
consagra es la no discriminacidn y la igualdad de derechos del
migrante con el natural del pais, y la concesién de facilidades
al migrante para asuntos como la remesa de fondos y sus familia-
res en el pais de origen.

b)

El anAlisis comparado de los principios generales de derecho
del trabajo y de las normas vigentes en materia de derecho
individual, derecho colectivo, derecho procesal del trabajeo,
derecho de la seguridad social y administracién del trabajo,
permite apreciar el grado de convergencia y divergencia existente
en las respectivas legislaciones.

A poco de ponerse en marcha el Acuerdo, un estudio realizado
por la QOIT, a pedido de la Conferencla de Ministros de Trabajo
en 1980, formula ¢l andlisis comparativo de las normas laborales
nacionales en términos de alta, media y baja convergencia. La
alta convergencia significa que en cuatro o en los cinco paises
existen normas gque en lo esencial guardan armonia y corresponden-
cia.. La convergencla media supone la armonia normativa en tres
paises y la baja convergencia cuando la armonia se presenta
respecto a dos paises o cuando en cada uno de ellos existe una
situacibén distinta.

Entre los casos de alta convergencia identificados, se
pueden citar la inclusidn de los trabajadores de las empresas
estatales y paraestatales dentro de la cobertura de la legisla-
cién del trabajo; el concepto de representante del empleador, la
ejecucldn de los contrates de trabajo conforme a los principios
de la buena fe; la jornada maxima legal de ocho horas diarias o
cuarenta y ocho semanales; la prohibicién de compensar en dinero
las vacaciones: el concepto de que el salario comprende todas las
remuneraciones cdel trabajador en forma permanente y no ocasional-
mente o por mera liberalidad; el derecho de las mujeres civilmen-
te capaces para celebrar contratos de trabajo:; la prohibicidn de
trabajo nocturno de los menores; la prohibicidn de sujetar el
ingreso a un sindicato a distingos de raza, nacionalidad, sexo,
opiniones y afiliacién politica; el reconocimiento del sindicato
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como representante de los trabajadores a los efectos de la
negoclacién colectiva; la necesidad de la intervencién del Estado
en los procedimientos para la extensidn de la convencién colecti-
va; la obligatoriedad de la conciliacién en los conflictos de
trabajo; la composicidén tripartita de los tribunales de arbitra-
je; la existencia de recursos contra las sentencias de segunda
instancia; la cobertura de las normas de la seguridad socilal en
beneficio del trabajador dependiente puablico o privado, del
trabajador independiente, de la esposa legal y la concubina y los
hijos; la agrupacién de las funciones de los Ministerios de
Trabajo en cinco &reas principales: relaciones laborales, inspec-
cién del trabajo, empleo y recursos humanos y seguridad e higiene
en el trabajo.

Entre los casos de convergencia media se cuentan la conside-
racién del trabajo como un derecho y un deber, la presuncién de
contrato en toda relacién de trabajo; las causales de suspensiodn
de los efectos del contrato; el caso fortuito y la fuerza mayor
como causales de la terminacién del contrato; las excepciones a
las normas sobre descanso dominical y en dias feriados fundadas
en razones de orden piblico; el derecho a acumular vacaciones por
acuerdo de las partes; el concepto de salario minimo; el concepto
de "trabajador de confianza"; la edad minima para celebrar el
contrato de aprendizaje; la existencia de la obligatoriedad de
contratar aprendices; la edad minima para asoclarse sindicalmen-
te; la determinacién constitucional de limitar el derecho de
huelga en los servicios pablicos; el reconocimiento de las
federaciones como representantes de los trabajadores en la
negoclacién colectiva; la obligatoriedad de convenciones colecti-
vas de trabajo.

Entre los casos de baja convergencia se destacan la exclu-
sién de los trabajadores agricolas de la cobertura de la legisla-
cién del trabajo, las normas sobre interpretacién del contrato
de trabajo; la revisién del contrato cuando sobrevienen altera-
ciones graves e imprevisibles de la normalidad econbmica de la
empresa; el cémputo del tiempo utilizado en el transporte y en
los periodos de reposo y comida; la duracién minima del descanso
dominical; la regulacidén de los casos en gque pueden acumularse
las vacaciones; el derecho del marido para autorizar o no la
celebracién del contrato de trabajo de su cényuge; la duracidn
méxima de la jornada diaria y semanal de los menores; el
porcentaje maximo de extranjercs en cada empresa; el contenido,
naturaleza y extensién de las obligaciones patronales en materia
de formacién y capacitacién; el reconccimiento del derecho de
asociacién sindical a los funcionarios pablicos; las causales que
autorizan el arbitraje obligatorio; el derecho al pago de
remuneraciones durante la huelga; el recurso de casaclon ante
drganos jurisdiccionales especiales del trabajo; la proteccidén
de la seguridad social al trabajador miembro de la familia
ocupado en una empresa familiar.
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- Estado de situacidn del derecho laboral andino

Un estado de situacidén comparado de 1994, de caracter mas
general y actualizado que el anterior, ha examinado los aspectos
sustantivos de la relacitn de trabajo, tales como, los objetivos
de la legislacidn del trabajo, el campo de aplicacién, la inter-
pretacién, la irrenunciabilidad, las sanciones, la prescripcién
y la retroactividad.

Sobre los objetivos sostiene que "el trabajo es un deber vy
un derecho y constituye la base del orden social y econétmico, y
que el trabajo y el capital gozan de la proteccién del Estado"
(Bolivia); "el trabajo es una obligacién social y debe gozar de
la especial proteccidén del Estado" (Colombia); “el trabajo es un
derecho y un deber social que goza de proteccidn del Estado,
correspondiendo a la ley asegurar el respeto a su dignidad, una
existencla decorosa y una remuneracién que cubra sus necesidades
esenciales y las de su familia" (Ecuador); "el Estado garantiza
la libertad de trabajo, prohibe toda restriccidén en el ejercicio
de los derechos civiles, politicos y sociales, favorece un
régimen de participacién en los beneficios de las empresas Y, en
general, asume la defensa de los trabajadores" (Peru): "el
trabajo debe ser objeto de especial proteccién y que la ley debe
propender lo necesario para mejorar las condiciones materiales,
morales e intelectuales de los trabajadores, asegurando a todos
su derecho al trabajo" (Venezuela).

Referido al campo de aplicacién de la legislacién del
trabajo se menciona que las legislaciones de los cinco paises
establecen:

1. La normatividad laboral regula las relaciones de trabajo en
la actividad privada y que se efectian en wvirtud de un
contrato de trabajo.

2. 'Se excluyen & los funcionarios y empleados piublicos, a los
miembros de las fuerzas armadas y de seguridad publica del
ambito de aplicacién de la legislacién laboral.

3. En Bolivia se excluye ademds a los trabajadores agricolas de
la vigencia de la ley general del trabajo, quienes se rigen
por disposiciones especiales.

4. En Bolivia la ley general del trabajo se aplica a las explota-
ciones del Estado y asociaciocnes plblicas aunqgue no persigan
fines de lucro. En Ecuador el codigo del trabajo dispone que
el fisco, los consejos provinciales, las municipalidades y
demas personas juridicas de derecho publico tienen la calidad
de patronos respecto a los obreros de las cbras publicas
nacionales o locales. En Perl los empleados de las empresas
publicas estan sometidos al régimen laboral correspondiente
a la actividad privada, salvo disposicidn contraria de la ley.
En Venezuela esté&n sujetas a las disposiciones de la ley del
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trabajo todas las empresas, explotaciones o establecimientos,
de cualquier naturaleza que sean, plblicas o privadas.

5. En Colombia, las relaciones de derecho individual del trabajo
entre la administracidén pGblica y los establecimientos de
ferrocarriles, empresas y obras plblicas y demds servidores
del Estado, no se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo
sino por los estatutos especiales que se dicten.

Respecto a la interpretacién en Bolivia, se debe acudir a
los usos y costumbres, en Colombia se toma en cuenta la finalidad -
del logro de justicia en las relaciones, en Ecuador y en Perd,
en caso de duda los jueces aplicaran las disposiciones méas
favorables a los trabajadores y en Venezuela se tiene en cuenta
las disposiciones que regulan casos semejantes, las costumbres
Y los principios del derecho, de la equidad y la justicia.

Sobre la irrenunciabilidad de los trabajadores a derechos
Yy beneficios establecidos en las legislaciones, se dispone la
nulidad de toda convencién ¢ estipulacién en contrario, salvo los
casos expresamente previstos en los textos legales.

Respecto a las sanciones en las cinco legislaciones, se
establece la aplicacidén de multas en caso de infraccidén de sus
normas, por parte de los empleadores. A su vez, las infracciones
cometidas por los trabajadores pueden dar origen al despido.

Respecto a la prescripcidén, la misma es de dos afios en
Bolivia, de tres afios en Colombia, Ecuador y Perl y de seis meses
en Venezuela.

Finalmente, las legislaciones no establecen retroactividad,
salvo el caso de Bolivia en donde se dispone gque en materia
soclal, cuando expresamente asi se determine, la ley puede tener
efecto retroactivo.

1.3 El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

El Acuerdo de Cooperacién Laboral gque se suscribidé en el
marco del Tratado de Libre Comercioc de Norteamérica (TLCNA), ha
sido estudiado por distintos analistas, siendo de particular
interés para los fines de este documento la referencia que en
estos estudios se ha realizado del casoc mexicano.

Es importante aclarar que no se consideraréd la recilente
crisis econdmica en México debido a su car&cter coyuntural. Por
otra parte, con respecto al texto del mencionado Acuerdo nos
detendremos en el capitulo siguiente.

La politica laboral frente al TLCNA podria verse alterada
debido al proceso de reestructuracién productiva. En tal sentido,
se estaria afirmando la necesaria introduccién de la idea de la
productividad en la determinacién del salario, la flexibilizaciodn
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o adaptabilidad laboral y la formulacién de importantes programas
de capacitacidén de la fuerza del trabajo.

En este contexto, se han establecido intercambios de infor-
macién en materia laboral entre las autoridades del ramo, hablén-
dose formado una comisién a principios de los 90 a esos efectos.

Sobre los efectos econbémicos inmediatos de la seguridad
soclal ante el TLCNA, los analistas no han llegado a un consenso
sobre la situacidn mexicana. Lo que se puede afirmar con clerta
seguridad es que el aumento del emplec en el sector de maquila
aumentard la inscripcidén al seguro social. Lo anterior conducira
a una mayor demanda de atencidn médica.

En lo que tiene que ver con la contratacidén colectiva en
México, se puede hablar de flexibilizacidn. Los contratos colec-
tivos més importantes del pais han acufiado un modelo contractual
gque tiende a la desregulacidn. Se trata de una flexibilidad
unilateral donde la modificacidn que sufren las cléusulas de los
contratos en general buscan eliminar la intervencidén sindical en
la regulacidédn del uso de la fuerza de trabajo.

1.4 Consideraciones generales

1. Las convergencias o similitudes de las legislaciones laborales
de los paises posibilitan la integracidn regional.

2. Sin embargo, la inexistencia de diferencias en materia laboral
entre los paises no es una condicidn necesaria para la inte-
gracién.

3. De igual forma no es correcto suponer que una regulacidn del
trabajo menos protectora representa una ventaja para los
empresarios en la competencia internacicnal. En primer lugar,
los costos laborales no son el uUnico factor: en segundo
término, no tienen igual importancia en el precio final; y por
ultimo, bajos costos no fomentan la calidad necesaria para la
competencia.

4. En el caso del MERCOSUR, las diferencias en ningun momento
constituyen impedimento para la integracién, en tanto que si
bien existen no son de importancia, ni pueden ser imputadas
a un pais determinado.

5. En el Grupc Andino, la armonizacidn de las legislaciones
laborales constituye una de las lineas prioritarias de la
integracién. Dentro de este orden de ideas, en el Acuerdo de
Cartagena se establece que uno de 1los objetivos basicos de la
integracién subregional es la armonizacidn de las legislacio-
nes en las materias pertinentes. En el Convenio Simén Rodri-
guez se expresa que son objetivos prioritarios de la integra-
cién socio-laboral andina la armonizacidn de las legislaciones
del trabajo y seguridad social en forma que se garanticen
niveles uniformes de proteccidédn social. La armonizacidn de
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legislaciones que hemos mostrado guarda relacién con lo
seflalado en el mandato de Cartagena en orden a que el progre-
so, estimulado por la integracién, debe permitir el efectivo
goce de una vida digna en un ambiente de libertad y respeto
de los derechos humanos.

6. E1l Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCNA) ha
servido como marco para el Acuerdo de Cooperacidn Laboral, el
mismo se ha dado en un contexto donde la politica laboral
mexicana ha ido reformuldndose y se ha flexibilizado 1la
contratacién c¢olectiva.

Finalmente, la temé&tica laboral ha sido excedida en las
medidas que se han ido adoptando en los procesos de integracidn,
nos referidos a las clausulas sociales o a las cartas sociales.
Estos documentos no tienen que ser concebidos como producto del
proceso de integracidén ya consolidado, sino que constituyen un
instrumento para su concrecidén. Sobre los mismos nos extenderemos
en los préximos capitulos.

2. INCORPORACION DE LAS CLAUSULAS SOCIALES EN T10S ACUERDOS

REGIONALES Y SUBREGIQNALES DE INTEGRACION Y EN OTROS ACUERDOS
Y FOROS INTERNACIONALES

La idea de la clausula social se ha ido 1lncorporando en las
agendas de las relaciones econémicas internacicnales y aungue el
tratamiento difiere entre los distintos casos, se puede esperar
que se convierta en un elemento significativo para la evolucidn
del comercio mundial.

En este capitulo describiremos la incorperacién de la
cléusula social en el Tratade de Montevideo; en los acuerdos
subregionales del MERCOSUR y del Grupo Andino: en el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica; la situacidén con respecto -al
sistema de preferenclas generalizado y finalmente la clausula
soclal de la Organizaciédn Mundial del Comercio. Dicho de otra
manera, en este punto trataremos la incorporacién de la cléusula
social en una primera parte a nivel regional en el marco de los
procesos de integracidn y en una segunda parte a nivel interna-
cional.

2.1 En el &mbito del Tratado de Montevideo 1980

El Tratado de Montevideo que instituyd la ALADI fue suscrito
por los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Méxice, Paraguay, Per(d, Uruguay y Venezuela. No se hace
referencia expresa a la cldusula social, pero si puede inferirse
del articulo primero en cuanto éste plantea que el objetivo del
Tratado es que "el proceso de iIntegracién estad encaminado a
promover el desarrollo econdmico-social, arménico y equilibrado
de la regidn".
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Lo anterior no obsta para que del preambulo y del articulado
se infiera un interés tacito en el tratamiento de los temas
soclales. Por otro lado, el Tratado tiene como objetiveo final la
conformacién de un mercado comin latinoamericano en meérito a ello
no podria desconocerse la importancia de la incorporacién de una
clausula social en el proceso de integracién.

Finalmente, el 2 de junio de 1993 el Comita de Representan-
tes de la ALADI cred el Consejo Asesor Laboral que tiene por
objetivo promover la participacién del sector laboral en las
actividades de la Asociacidn. El drgano es un auxiliar del Comité
de Representantes y esta integrado por delegados de las organiza-
ciones gindicales nacionales de cada unoc de los paises miembros.

2.2 En los acuerdos subregionales
2.2.1 En el MERCQSUR

El ordenamientoc juridico primaric del MERCOSUR contiene
fundamentos juridicos para la adopcidn de una Carta Social. E1
Tratado de Asuncidén, a pesar de su notoria prescindencia de lo
soclal, contiene una expresa referencia al objetivo del "desarro-
llo con justicia social”.

Lo anterior ha dado lugar a que se propusiera la adopcién
O por lo menos el estudic de una Carta Social en el parrafo IV
de la Declaracién de Ministros de Trabajo del MERCOSUR del 8 Y
9 de mayo de 1991, asi como en el Cronograma de "Las Lefias"” Y en
las resoluciones de la Comisién n@ 8 del Subgrupo de Trabajo 11
del MERCOSUR.

Como hiciéramos mencién en el capitulo anterior, se ha
recomendado la ratificacién por los cuatro paises del MERCOSUR
de un elenco comun de convenlos internacionales del trabajo y se
constituyd una subcomisidén encargada del estudio de un proyecto
de Carta Social de Derechos.

2.2.2 En el Grupo Andino

De conformidad con lo establecido en el Convenio Simén
Rodriguez de integracién soclo-laboral, se ha discutido por parte
del Parlamento Andino durante 1994 la aprobacién de una Carta
Social.

El proyecto de Carta Social incluye las siguientes clausu-
las:

- De la democracia y los derechos humangs:

a) La reafirmacidén de la permanente promocién, desarrollo,
fortalecimiento y perfeccionamiento del sistema democréatico: b)
velar por la universalizacién, indivisibilidad e interdependencia
de los derechos humanos; ¢) exhortar a que los Gobiernos recurran
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a los programas de Nacilones Unidas de asesoramiento y servicio;
d) solicitar a los Gobiernos tomar en cuenta el Plan Mundial de
Accidén para la Educacién en pro de los Derechos Humanos y la
Democracia, asi como las conclusiones de la Conferencia Mundial
sobre los Derechos Humanos, convocada por las Naciones Unidas;
e) recomendar a los Gobiernos y a las instituciones de la
sociedad civil, la inclusién de la tematica de los derechos
humanos en los programas de estudio de todas sus instituciones
docentes.

- De la integracidn social y la erradicacién de la pobreza:

a) Asegurar el fomento al respeto de los derechos fundamentales
de los nacionales de cada Estado en el territorio de cualguiera
de los paises; b) adoptar politicas que permitan la incorporacién
de todos los sectores de la sociledad al proceso de crecimiento,
desarrollo e integracién con equidad, mediante el fortalecimiento
de las organizaciones locales y comunitarias; ¢) recomendar la
reorientacidén del gasto publico hacia aquellos sectores sociales
que viven en estado de pobreza critica.

- De la mujer:

a) La exhortacidn a los Gobiernos a suscribir la Convencién sobre
la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la
mujer; b) la reiteracién de los Congresos nacionales para que
sancionen leyes dirigidas a erradicar toda forma de violencia en
contra de la mujer.

- De la infancia y la familia:

a) Instar a los Gobiernos y Parlamentos a adecuar y ajustar la
legislacibén, la reglamentacién, 1la institucionalidad a 1los
principios, ética y compromisos establecidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; b) recomendar a los Gobiernos a
efectuar un especial esfuerzo para reducir substancialmente las
diferencias que afectan a los nifios y las nifias de los grupos
tradicionalmente marginados del desarrollo; ¢) respaldar 1la
propuesta de que no menos del 20 por ciento de los recursos de
cooperacidn internacional, multilateral y bilateral se orienten
a programas sociales.

- Re la salud v la nutricién:

a) Exhortar a los Gobiernos para gue continlen desarrollando
politicas de seguridad agroalimentaria; b) dar prioridad a los
programas de prevencién de enfermedades y de promocidén de la
salud; c) propiclar la ejecucién de programas de erradicacién de
las enfermedades trasmigsibles; d) estimular a instituciones
publicas y privadas para que desarrollen programas de educaciédn
en materia de salud y nutricién.
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- Del medio ambiente y de las necesidades basicas de vivienda:

a) Instar a disefiar e implementar politicas arménicas y equitati-
vas, orientadas a la proteccidn y preservacién del medio ambien-
te; b) exhortar a los Gobiernos para que desarrollen programas
destinados a cubrir el déficit habitacional, en especial, 1la
adopcidn de politicas que faciliten el acceso de los grupos mas
deprimidos a una vivienda adecuada y con los servicios publicos
necesarios.

- De la educacion, la ciencia y la cultura:

a) Instar a los Ministros de Educacidén para gque desarrollen
programas orientados a la universalizacidn de la educacidén
preescolar y basica primaria; b) defender y proteger la riqueza
y el patrimonio cultural de los pueblos indigenas.

- Del empleo productivo y la economia de la solidaridad:

a) Apovar a las pequeflas y medianas empresas, al igual que a las
microempresas y a otras modalidades de organizacidn mediante la
capacitacién, promocidén y facilidades de crédito; b) fomentar la
promocién, el apoyo y financilamiento para la creacidén de microem-
presas, cooperativas; c) incrementar las acciones coordinadas
entre el Estado, el sector empresarial privado y las organizacio-
nes de la sociedad civil, que faciliten el acceso al crédito, la
tecnologia, las materias primas y la capacitacidén, en beneficio
de las cooperativas, las pequefias y medianas industrias y las
demas organizaciones econoémicas.

- Del trabajo y la seguridad social:

a) Instar a los Goblernos para que ratifiquen y propicien el
perfeccionamiento de los instrumentos de aplicacidén de los
derechos y garantias destinados a amparar a los trabajadores;

b) Reconocer comc derechos del trabajador: 1) un empleo adecuada-
mente remunerado; 2) a dedicarse libremente a la actividad u
oficio de su preferencia; 3) a la formacidén y capacitacidn
profesional; 4) al libre transito por el territorio de las
Naciones andinas; 5) a constituir, sin ninguna distincién ni
autorizacién previa, las organizaciones sindicales que estime
conveniente; A) a la prestacién de sexrvicios en condiciones
optimas de higiene y seguridad ocupacional:; 7) a establecer,
de conformidad con las normas naclonales organizaciones
paritarias de empleadores y trabajadores para promover el
cumplimiento de las disposiciones sobre condiciones, preven-
cién, medio ambiente del trabajo, higiene y seguridad ocupa-
cional; 8) a la igualdad de tratamiento de hombres y mujeres;
9) a la proteccidn social de la maternidad y la familia: 10)
a una justa proteccidn en los procesos de privatizacién de las
empresas publicas en los Estados miembros;
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¢) Impulsar el acceso de los jévenes a un puesto de trabajo;

d) Derecho de los minusvalidos al trabajo de acuerdo a sus
capacidades.

2.3 En el Tratado de Libre Comercio de Nortesmérica

En el marco del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCNA) se suscribié un Acuerdo de Cooperacién Laboral donde se
establecen los siguientes principilos a saber:

1. Libertad de asociacién y proteccién del derecho a organizarse.
2, Derecho a la negociacién colectiva.

3. Derecho de huelga.

4. Prohibicién del trabajo forzado.

5. Restricciones sobre el trabajo de menores.

6. Condiciones minimas de trabajo.

7. Eliminacidén de la discriminacién en el empleo.

8. Salario igual para hombres y mujeres.

9. Prevencidn de lesiones y enfermedades ocupacionales.

10. Indemnizacidén en los casos de lesiones de trabajo o enfer-
medades ocupacionales.

1ll. Proteccidn de los trabajadores migratorios.

El establecimiento de estos principios se hizo sobre la base
de reconocer que la proteccién de los derechos basicos de los
trabajadores propiciard la adopcidn de estrategias competitivas
de alta productividad en las empresas.

Los objetivos de este Acuerdo son promover bajo las condi-
ciones que establezca cada legislacién interna los anteriores
principilos, por 1o cual el mismo no incorpordé normas laborales
Y sociales autoejecutivas.

El Acuerdo entré en vigencia el 12 de enero de 1994, crean-
dose una Comisidn sobre Cooperacién Laboral, en la cual cada pais
miembro del TLCNA estara representado por funcionarios a nivel
ministerial. Esta Conmisidn se constituye en el primer foro
trinacional para absorber los problemas laborales Y la misma estéa
respaldada por una Secretaria Coordinadora Internacional que le
presta la asistencia técnica necesaria. Igualmente en cada pais
se crea una Oficina Coordinadora Nacional que sirve de enlace
entre los tres paises,



- 22 -

Los paises se comprometen a hacer cumplir sus propias leyes
laborales mediante campartias de informacidn, inspecciones locales
y apoyo a paneles de solucidn de controversias, como Gltimo
recurso para determinar multas y sanciones comerciales.

2.4 El Sistema Generalizado de Preferencias

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)} es un trato
arancelario preferencial, de cardcter multilateral, concedido por
las partes contratantes de los paises desarrollados del GATT a
productos originarios de paises en desarrollo. Desde que se
aprobdé la cléusula de habilitacién en el marco de la Ronda Tokio,
se considera al SGP comprendido en la misma y fundada en la no
reciprocidad y la no discriminacidén que redunde en beneficio de
los paises en desarrollo.

Actualmente, el Gobierno de Estados Unidos estd exigiendo
que para mantener las ventajas del SGP, los Estados beneficilarios
deben adoptar determinadas normas laborales.

El nicleo duro de las exigenclas se concentra en derecho de
sindicalizacién, reglamentacién scbre el trabajo de menores y no
trabajo de prisioneros.

2.5 Las clausulas sociales en la Organizacion Mundial de Comer-
clo

Recientemente, al final de la Ronda Uruguay del GATT, los
Estados Unidos propusieron que se incorpora el tema de los
niveles minimos laborales o de los derechos de los trabajadores
a las negociaciones.

La propuesta responde a un diagnéstico que sostiene que en
muchos paises no existen condiciones laborales minimas, hasta el
punto que los trabajadores son objeto de maltratos fisicos y
morales.

La formulacién consistiria en que los paises que no cumplen
sus leyes laborales o con los convenios internacionales sobre la
proteccién de los trabajadores serian objeto de sanciones.

Los aspectos considerados en la propuesta que tiene como
objetivo, segin los proponentes, elevar el nivel de vida de la
humanidad son: la eliminacién de la explotaciédn de menores; la
libertad de expresién de asociacibdbn de los trabajadores; la
retribucién suficiente del trabajo como factor de produccidn y
las condiciones seguras e higiénicas en el trabajo.

Otro de los argumentos fundamentales manejados era y es que
las condiciones laborales suponen un alto costo financiero y que
el no cumplimiento de las mismas tienen un beneficio en el
mercado internacional de venta de bienes y servicios.
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Esta propuesta contd con el apoyo de algunos paises de la
Unién Europea, en particular de Francia.

Més concretamente, Estados Unidos planted que no firmaria
el texto final de la Ronda Uruguay si no se contemplaba una
clausula social dentro de los acuerdos.

Sin embargo, la propuesta ha sido resistida por paises como
la India, los paises de ASEAN (Filipinas, Indonesia, Malasia,
Tailandia y Singapur) y en general por los paises en desarrollo.

En tal sentido, los paises en desarrollo sl bien sostuvieron
que comparten los objetivos de la propuesta, entienden que no
deben relacionarse las normas de trabajo con el comercio interna-
cional. Asimismo, consideran que la propuesta tiene un propdsito
proteccionista vy no de defensa de los derechos de los trabajado-
res,

Para la mayoria de los paises en desarrollo, en €l tema de
log derechos de los trabajadores, las normas del GATT y de la OMC
carecen de competencla, por lo que seria mds procedente que esos
temas se examinaran en el ambito de la OIT.

Para evitar paralizar la finalizacién de la Ronda Uruguay
del GATT, se pasd la propuesta para la Organizacidén Mundial de
Comercio, vigente a partir del 19 de enero de 1995.

2.6 Consideraciones generales

1. En el planc regional el enfogue estd centrado en los esfuerzos
por incorporar la temédtica social y especialmente la cuestidn
laboral dentro de los mecanismos de los procesos de integra-
cién. Obviamente el tratamiento de estos temas puede tener o
tiene una relacidén con los aspectos comerciales, pero no se
plantea una condicicnalidad entre uno y otro aspecto.

2. En el plano internacional o global parece conveniente realizar

- un balance en las distintas tendencias:

La primera tendencia de caracter general sobre el impulso
de los derechos de los trabajadores a nivel multilateral y que
en definitiva se refleja en la actividad de la Organizacién
Internacional del Trabajo, que se ha intensificado en el
iltimo afio. Esta discusidn comenzé a fines de 1994 en la OIT
en donde se analizan los niveles minimos de proteccidn laboral
(labor standard) desde el punto de vista de la proteccién del
trabajador sin perjuicio de sus consecuencias econémicas y
comercilales,

La - segunda tendencla y mas reciente es el interés de
algunos paises desarrollados, aunque sin dudas el propulsor
principal es Estados Unidos, de relacionar la existencia de
niveles minimos de proteccién a los trabajadores de los paises
en desarrollo a la posibilidad de ingresar sus productos en
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los mercados de los paises desarrollados. Esta postura general
como describiéramos se ha traducido en la presentacién de
iniciativas o el establecimiento de condicionalidad en diver-
sos foros de negociacidn internacional tales como el GATT y
ahora la OMC y el SGP.

3. LA CARTA SOCIAL EN LOS ACUERDOS DE INTEGRACION
3.1 Concepto y fundamentacidén

La Carta Social es una declaracidn solemne en la cual se
proclaman cilertos derechos y/0 se reconocen determinados objeti-
vos o0 metas en materia laboral o social. La misma contribuiria
a conformar y disefiar una "conciencia social de la integracidn®.

La preocupacidn de crear una dimensidn social responde a los
objetivos de construccidn de una estrategia de desarrollo donde
la equidad social interactia con un adecuado desarrcllo econdmi-
co, buscando evitar el "dumping social”. Se busca armonizar las
legislaciones laborales y sociales en los paises gque se integran
de forma de evitar que funcionen como mecanismos de proteccidén
y barrera no arancelaria del comercio.

En el plano juridico se sostiene que la consagracién de un
conjunto de derechos sociales comunes responde a gque los derechos
laborales son derechos humanos fundamentales y deben ser recono-
cidos y equiparados internacionalmente.

3.2 Antecedentes no taxativos

En primer lugar, tomaremos en cuenta aquellos instrumentos
que estin vigentes para todos los paises a saber:

- la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU,
1948 L

- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1la
ONU, 1966.

- El1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU, 1966.

- la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, de
la OEA, 1948.

- la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales de la
OEA, 1948.

-~ la Carta de la OEA, 1948.

- la Convencion Americana de Derechos Humanos (o Pactos de San
José de Costa Rica), 1969.
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- el Protocolo de San Salvador (adicional al anterior), 1988.

- la Constitucidon de la OIT (su Preémbulo y la Declaracién de
Filadelfia).

- los convenios internacionales del trabajo y recomendaciones de
la OIT.

En segundo lugar, expliciltamos otros instrumentes en el
plano extrarregional, que bien pueden servir de referencia:

- la Carta Social Europea, dada por el Consejo de Europa en 1961
(anterior a la CEE).

-~ la Carta Comunitaria de Derechos Fundamentales de los Trabaja-
dores de la CEE, Estrasburgo, 1989.

- el Cbédigo Europec de la Seguridad Social, Consejo de Europa,
1964.

- el Estatuto Europeo del Trabajador Migrante, dado por el
Consejo de Europa, 1977.

- el Anexo 1 del Acuerdo de Cooperacidn Laboral del Tratado de
Libre Comercio (TLC) de América del Norte, 1993.

3.3 Contenido

En los temas que pueden o deben incluirse en la Carta
Social, se recomienda la brevedad y la precisidén de los mismos.
Estos varian desde lo que se considera un "nicleo duro", hasta
las materias de inclusidén discutible.

Las clausulas pueden ser desde las normas puramente declara-
tivas o© programdticas, pasando por preceptos gque establecen
obligaciones para los Estados signatarios hasta normas autoejecu-
tables y directamente exigibles por los beneficiarios.

3.4 Eficacia juridica

La eficacia juridica esta en relacidn con: 1) la naturaleza
Juridica de la Carta Social; 2) la naturaleza juridica de las
cldusulas; y 3) la existencia de mecanismos de control.

3.4.1 La naturaleza juridica de la Carta Social

En lo gue tiene que ver con la naturaleza juridica de la
Carta Social depende de quién la dicta y de sus efectos los gue
se derivan de la concepcién monista o dualista del orden juridi-
co. En el caso de la ALADI es una organizacidén intergubernamen-
tal, no supranacional. En ese sentido, los acuerdos gque se
celebren en el marco del Tratado de Montevideo 1980 son, basica-
mente, fuentes de derechos y obligaciones en los paises miembros.
En general se requieren meros actos administrativos para que
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queden incorporados a la legislacidn interna de los paises
miembros, sin la necesidad de un nuevo texto legal que ratifique
log acuerdos alcanzados en el seno de la Asociaciédn.

3.4.2 La naturaleza juridica de las cliusulas

En lo que respecta a la naturaleza Juridica de las cliusu-
las, como expresaramos en el numeral anterior, existen tres
tipos:

a) Las disposiciones declarativas, con eficacia puramente ética
o politica, carecen de eficacia juridica plena. Sin embargo,
se puede sostener que suponen una autolimitacidén u obligacidn
unilateral a actuar en consecuencia.

b) Las normas gque obligan a los Goblernos a desarrollar sug
principios a través de normas nacionales. A diferencia del
tipo de clausula anterior pueden ser responsables no sélo por
accién sino también por omisidn.,

c)} Las normas juridicas completas, directamente constitutivas de
derechos subjetivos, exigibles por cada trabajador y por cada
organizacidén profesional. Este tipo de cléusula son normas
supranacionales y de eficiencia plena y aplicacidén inmediata
y directa. Sin embargo, la eficacia real depende de 1los
sistemas de control.

3.4.3 La existencia de mecanismos de control

Los sistemas de control tienen relacién con el tipo de
cléusulas.

a) Las disposiciones declarativas del tipo de expresiones éticas,
de prop&sitos u objetivos, generalmente carecen de un sistema
especial de control.

b) Los preceptos vinculantes del tipo de normas juridicas que
establecen obligaciones para los Estados, pueden carecer de
un sistema especial de control, pero pueden tener uno que, a
partir de informes, puedan llegar a producir pronunciamientos,
recomendaciones y hasta sanciones de un 6rganc especial o de
un &rbitro o tribunal arbitral.

c) Las normas juridicas completas, que reconocen derechos subje-
tivos a las personas u organizacicnes, pueden contar con los
controles antes referidos, pero también pueden dar lugar al
establecimiento en un érganc jurisdiccional supranacional y
asimismo, pueden ser exigidas ante los tribunales nacionales
y aplicadas directamente por éstos.
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3.5 Los escenarios posibles

Finalmente, debemos considerar que lo politicamente posible
puede ser diferente a lo expuesto. En tal sentido podemos hipote-
tizar dos escenarios:

a) Una carta social con normas juridicas completas, eficaces y
autoejecutables, contrclada internacionalmente y directamente
aplicable por los tribunales nacionales.

b) Una carta socilal como declaracién de objetivos, propésitos o
principios, sin mecanismos de control.

En relacidn al MERCOSUR coincidimos con otros analistas que
la naturaleza juridica de la Carta deberia ser un protocolo
adicional del Tratado de Asuncidn.

Como mostramos en los capitulos anteriores, la incorporacién
de la dimensién social en los procesos de integracién parece
acompafiar a los mismos. Sin embargo, quedan por definirse los
contenidos y la eficacia juridica.

3.6 Consideraciones generales

El "dumping social"” es un término nuevo gue ha surgido en
los foros bilaterales y multilaterales. Es creciente el interés
en este tema para los paises desarrollados en la medida que se
agrava la tasa de desempleo en los paises de la OCDE.

La inclusién del "dumping social" obedece a gque el bajo
precio de una importacién proveniente de los paises en desarro-
llo, se deberia, principalmente, al bajo costo de la mano de
obra, que no reflejaria el costoc social real y en consecuencia
se plantea la figura del dumping. En nuestra opinién esto no es
totalmente correcto y muchos paises en desarrollo entienden que
ésta es una manera de encubrir el tema de la pérdida de competi-
tividad de los paises industrializados.

Es interesante destacar que el argumento se viene extendien-
do a las fuentes de financiamiento de los paises. Concretamente,
una reciente disposicién legal de Estados Unidos autoriza a sus
Directores Ejecutivos en los bancos multilaterales de desarrollo,
a vetar préstamos para paises cuya legislacién laboral no satis-
faga los criterios norteamericanos.

Estamos en un proceso de cambio de reglas comerciales en los
acuerdos bilaterales y plurilaterales. En la actualidad es mas
importante negociar politicas y regimenes para la inversidn, las
normas laborales y ambientales, que las politicas arancelarias.

En suma, el escenario negociador esté& mas pendiente de las
politicas de desarrollo de los paises. Por lo tanto, los paises
de la ALADI en sus acuerdeos intrarregionales y con terceros
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deberian tener presente los nuevos temas, asi como las nuevas
reglas de juego, en particular los resultados de la OMC.

En el caso del TLCNA, el acuerdo sobre cooperacidn laboral,
las obligaciones que las partes han acordado no han sido mayores
que las gue ya existian en esencila, en virtud de que el principio
rector es el respeto a las legislaciones nacicnales a través de
una mayor proteccidén de los trabajadores. Por otra parte, el
acuerdo plantea en forma adecuada la inquietud de hacer publico
todo lo relativo a las normas laborales y difundir las normas
aplicables.

Finalmente, con respecto al traslado del debate de la &rbita
de la Ronda Uruguay del GATT a la OMC o bien su consideracién en
la OIT, nuestra opinién es que no importa lo adjetivo, sino lo
sustantivo y lo mismo no tiene que ver dénde se discute sino qué
es lo que estd en cuestidn.

En este sentido resulta a nuestro juicio insoslayable
incluir en el debate aquellos derechos fundamentales del hombre
como la vida, la libertad y la eguidad examinados desde la éptica
de las relaciones laborales y de produccién.

El Tratado de Montevideo que da nacimiento a la Asociacidn
Latinoamericana de Integracién en 1980, retoma los objetivos de
la ALALC, agregindose la mayor flexibilidad gue resulta de la
posibilidad de concluir acuerdos de alcance parcial de diversa
indole.

- De acuerdo con el articulo 42 del Tratado de Montevideo, que
permite crear Organos auxiliares con cardcter de asesoramiento
y de apoyo técnico, asi como de cardcter consultivo, integrado
por los diversos sectores de la actividad econdmica, se decidid
la creacién del Consejo Asesor Empresarial, que ya ha realizado
una serie de reuniones.

Asimismo, en primera instancia el Consejo de Ministros,
mediante la Resolucidén 35, instruye al Comité de Representantes
y a8 la Secretaria General, para que continten el estudioc de
acciones concretas que permitan la activa participacién del
sector laboral de los paises miembros, en las actividades de la
Asoclacién. Posteriormente, el Comité& de Representantes de la
ALADI decidid mediante la Resolucidn 171 del 2 de junio de 1993,
crear el Consejo Asesor Laboral integrado por delegados represen-
tantes de las organizaciones sindicales nacionales de cada pais
miembro.
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Esta Resolucién es motivada en la conveniencia de promover
la participacién del sector laboral en las actividades de 1la
Asociacién, a través del establecimiento de un 6rgano auxiliar
de caricter consultivo. Ademas, medié el apoyo manifestado por
todas las centrales y confederaciones sindicales nacionales de
los paises miembros en la "Declaracién de Caraballeda" del 6 de
octubre de 1992,

Posteriormente, el Comité de Representantes aprobdé un
reglamento de funcionamiento del Consejo Asesor Laboral en el que
sostiene:

a) Composiclion

La delegacién sindicar de cada pais estard integrada por un
maximo de cuatro delegados del mas alto nivel de cada uno de los
paises miembros, elegidos directamente por las centrales o
confederaciones nacionales sindicales de los paises miembros.

b) Agreditacidn

Los representantes de cada pais al Consejo serdn acreditados
por las respectivas centrales o confederaciones nacionales a
través de los Ministerios de Trabajo de cada pais.

c) Recomendaciones

Las decisiones del Consejo tendrén la naturaleza de recomen-
daciones y se elevaran al Comité de Representantes de la Asocila-
cién a través de la Secretaria General.

d) Funciones
Las funciones del Consejo serdn las siguientes:

- Emitir opiniones y formular sugerencias, a requerimiento del
Comité de Representantes, sobre la marcha del proceso de integra-
cién en los aspectos relacionados con el sector laboral.

- Pronunciarse a solicitud del Comité de Representantes sobre las
politicas laborales y sociales del proceso de integracldn regio-
nal.

- Colaborar con las iniciativas del Comité de Representantes,
tendientes a la armonizacién de politicas socio-laborales.

- Difundir el proceso de integracidén regional ante las organiza-
clones laborales, haciendo conocer las resoluciones y acciones
adoptadas en el seno de la Asociacidn.
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- Propiclar la cooperacién y coordinacién de iniciativas con los
érganos representativos del sector laboral existentes en los
procesos de integracidén subregional.

e) Reuniones

El Consejo se reunirad por convocatoria del Comité de Repre-
sentantes. Asimismo, podra reunirse en sesiones eXxtraordinarias
a solicitud del Comité o de organizaciones sindicales nacionales
de por lo menos seis paises miembros.

f) Yotacidn y quérum

El Consejo sesionari con la presencia de representantes de
las organizaciones sindicales nacionales debidamente acreditados,
de la mitad mds uno de los paises miembros y adoptaré sus deci-
siones por simple mayoria.

g) Asistencia técnica

La Secretaria General de la ALADI prestara al Consejo la
asistencia técnica y administrativa que sea necesaria para su
funcionamiento,

h) Observadores

Podran participar como observadores en las sesiones del
Consejo, las organizaciones sindicales regionales y mundiales y
las instituciones especializadas en los temas laborales, que
hayan sido invitadas por el Comité de Representantes a través de
la Secretaria General.

Recientemente, el 11 de febrero de 1994, el Consejo de
Ministros de la ALADI mediante la Resolucién 42, planted 1la
necesidad de fortalecer la participacién de los agentes econémi-
cos y sociales. Concretamente, encomendd al Comité de Represen-
tantes entre otros asuntos, establecer procedimientos conducentes
para desarrollar acciones para el pronto funcionamiento del
Consejo Asesor Laboral.

El funcionamiento del Consejo Asesor Laboral presenta
dificultades diversas, entre las que cabe destacar la falta de
financiamiento que facilite la concurrencia de los delegados a
las reuniones. A ello debe agregarsele que no ha existido una
instancia conjunta de intermediacién de intereses en la cual
estén representados los sectores sindical, empresarial y guberna-
mental.

Tenlendo en cuenta este andlisis es que nos abocaremos a
formular una propuesta en el quinto y Gltimo capitulo.
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5. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En este capitulo se desarrolla una recomendacidén sobre la
incorporacidn en la estructura de la ALADI de un Comité Consulti-
vo de composicidn bipartita y por otro lado, la pertinencia de
suscribir una Carta Social por parte de los paises gue integran
la ALADI. Finalmente, se plantean las conclusiones del documento,
tomando en cuenta las consideraciones generales expuestas en los
capitulos anteriores.

5.1 Recomendaciones

1. Se sugiere crear un Comité Consultivo, como 6rgano auxiliar
del Comité de Representantes con las siguientes caracteristicas:

a) Composicidén y nombramiento

El Consejo estaria integrado por seils miembros, tres nombra-
dos por la parte laboral y tres de la parte empresarial. La
cuestidn previa a dilucidar en este punto radica en cual es el
criterio a aplicar en la determinacidén del mecanismo de eleccidn
de los representantes de cada una de las partes. En tal sentido,
deberia optarse por reunir por separado a las organizaciones
empresarlales y laborales de los paises de acuerdo a la proximi-
dad geografica, al grado de desarrollo, a la pertenencia de 1los
paises a los acuerdos subregionales, o bien se determina adoptan-
do la combinacién de los criterios antes expuestos.

Esta ultima opcidn es la gque resulta mas practica. Concreta-
mente se proponen los siguientes grupos de paises:

Grupo 1: Colombia, México, Venezuela.
Grupo 2: Bolivia, Ecuador, Paraguay, Perd.
Grupo 3: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay.

En cada pais se reunird las organizaciones gremiales de la
parte laboral y empresarial a los efectos de elegir sus represen-
tantes ante el grupo al que pertenezcan. Cada grupo a su vez
elegird un representante por cada parte ante el Comité Consultivo
propuesto.

¢) Becomendaciones
Las decisiones del Comité tendrén la naturaleza de opinién

consultiva y se elevarédn al Comité de Representantes de la
Asociacidén a través de la Secretaria General.
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d) Funciones
Las funciones del Comité serén las siguientes:

- Emitir opiniones y formular sugerencias, a requerimiento de
cualquiera de los tres sectores representados en él.

- Pronunclarse a solicitud del Comité de Representantes, sobre
las politicas laborales y sociales del proceso de integracién
regional.

- Propiciar la armonizacién de las politicas socio-laborales.

- Propiciar la cooperacidn y coordinacidén de iniciativas entre
el sector laboral y empresarial en los procescs de integracién
subregional.

@) Reuniones

El Comité se reunira por convocatoria de cualgquiera de las
partes que lo integran.

£) Votacidn y qudrum

El Comité sesionard con la presencia de por lo menos un
representante por cada sector involucrado. Las decisiones se
adoptara&n por simple mayoria, siempre que en la misma estén
representadas las dos partes.

g) Asistencia técnica

La Secretaria CGeneral de la ALADI prestard al Comité la
asistencia técnica y administrativa que sea necesaria para su
funcionamiento.

. La propuesta anterior busca responder a la necesidad de
alcanzar una participacidn més activa de los distintos sectores
de la sociedad latinoamericana y en particular, de las organiza-
clones nacionales de trabajadores y de empresarios de los paises
miembros, para lo cual la existencia de un Comité Consultivo
perfeccionaria los mecanismos existentes, permitiendo una mayor
vinculacién de los actores politicos y soclales de la regidn en
el proceso de integracidn,

2. BEn esta recomendacién se sugiere la adopcidén de una Carta
Social de la ALADI.

En tanto la ALADI es un organismo intergubernamental gque
tiene por finalidad la concrecién del mercado comin latinocameri-
cano, se presenta como el foro multilateral més adecuado en el
cual los paises acuerden algin tipo de carta social abarcativa
de toda la regién.
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Los paises de la regién son participes de distintos acuerdos
subregionales en los cuales la cuestidn de la carta social es
objeto de tratamiento y andlisis y en algin caso, como lo es el
Pacto Andino, se adoptd una propia.

En base a las consideraciones formuladas, a nuestro juicio
una Carta Social regional debe tener por contenido principios y
finalidades que sean valores de recibo en las distintas comunida-
des nacionales,

La propuesta que realizara Estados Unidos al final de la
Ronda Uruguay del GATT acerca de que las relaciones comerciales
deben ser acompafiadas con el respeto a clertos niveles minimos
laborales parece pertinente. Mas concretamente, la propuesta
tomaba en cuenta el respeto a un nicleo de derechos civiles y
sociales a saber: la eliminacidén de la explotacidn de menores;
la libertad de expresién y de asociacién de los trabajadores; la
retribucién suficiente del trabajo como factor de produccidn y
las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

La aceptacidn de este nicleo de derechos sociales y civiles
puede constituir un buen punto de partida para que los sectores
sociales organizados en el marco de la ALADI discutan el desarro-
llo y la complementacién de los mismos, come forma de llegar a
los contenidos pertinentes de una carta soclal regional.

En razén de que las resoluciones de los organismos de la
ALADI, en el caso del Comité de Representantes, constituyen
derecho derivado del Tratado de Montevideo 1980, la carta social
que se adopte se incorporard al derecho positivo de cada pais
mediante acto administrativo. La consecuencia en el plano juridi-
co serd que no se podrd legislar ni aceptar practicas en los
ambitos nacionales contrarias de los contenidos de la Carta.

5.2 Conclusiones generales

En primer término, en cuanto a la normativa en materia
laboral en los distintos procesos de integracidn en la regidn,
se observan convergencias ¢ similitudes que facilitan la integra-
cidén, aunque la inexistencia de diferencias entre los paises no
es condicidén necesaria para la misma. Son ejemplo de esto los
casos del MERCOSUR, Grupo Andino y Tratado de Libre Comercio.

En segundo término, con respecto a la incorporacidédn de las
cldusulas sociales en los acuerdos en el plano regional e inter-
nacional o global. En lo regioconal la incorporacién mas visible
tiene gque ver con la cuestién laboral y no se plantean mecanismos
de condicionalidad entre la politica social y la pelitica comer-
cial. En lo internacional aparecen dos tendencias: una a nivel
de la Organizacidén Internacional del Trabajo, donde se analizan
los niveles minimos de proteccién desde el punto de vista del
amparo del trabajador con independencia de la politica comercial
Yy la otra, cuyo principal impulsor han sido los Estados Unidos,
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que plantea la condicionalidad en las relaciones comerciales a
la existencia de derechos protectivos minimos de los trabajado-
res.

En tercer término, la Carta Social en los acuerdos de
integracidén es una declaracién solemne en la cual se reconocen
ciertos derechos y/o se proclaman determinados objetivos o metas
en materia laboral o social. De acuerdo al examen efectuado de
los antecedentes, del contenido, de la eficacia juridica, de su
naturaleza y de la existencia de mecanismos de control, se
prefiguran dos escenarios posibles a saber:

- Una carta social con normas completas, eficaces y autoejecuta~
bles, controlada internacionalmente y directamente aplicable
por los tribunales nacionales.

- Una carta scocial como declaracidén de objetivos, propésitos o
principios, sin mecanismos de control.

La adopcién de uno u otro modelo de Carta dependerd del
nivel de convergencias o divergencias entre las legislaciones
soclales de cada uno de los paises participantes, de la voluntad
politica de sus Goblernos y sin duda de Qque se hayan atenuado las
asimetrias en el plano econtmico de mayor incidencia en las
relaciones comerciales entre los miembros del proceso integrador
de que se trate.

Por Gultimo, el debate sobre la cuestidn socilal es importante
independientemente de cudl sea el escenario en el que se conside-~
rae, en tal sentido, la idea de rechazo al "dumping social”, como
forma de evitar las barreras no arancelarias y de generalizar el
reconocimiento a un nicleo basico de derechos civiles y sociales.

En cuarto término, se concluye que las formas de participa-
cién del sector laboral en el proceso de integracidn en el marco
de l1la ALADI reconoce una existencia gue tiene las insuficiencias
gue sefialaramos, y que en tanto diagndstico nos permite conside-
rar la recomendacién de la creacidén de un Consejo Consultivo en
sus dos aspectos centrales., El primero atiende a estructurar el
mecanismo que permita la efectiva participacién del sector
laboral en el proceso de integracidén y el segundo estd dirigido
a que esta participaciéon se efectie en diadlogo con el sector
empresarial, para que en conjunto hagan conocer las demandas y
aspiraciones de los sectores soclales y productivos ante las
instancias de decisidén politica.
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