COMENTARIOS E OBSERVACOES DA ALADI/CR/di 563
SUBSECRETARIA DE ALFANDEGAS DO REPRESENTACAC DO EQUADOR
MINISTERIO DE FINANCAS DO EQUA- 17 de maio de 1996

DOR A RESPEITO DO ANTEPROJETO

DE ACORDC SOBRE TRANSITO ADUA-

NEIRO INTERNACIONAL

ALADI/22

A Representaclio Permanente do Equador cumprimenta atenciosa-
mente a Secretaria-Geral da ALADI ao enviar-lhe os comentérios
e observagfes da Subsecretaria de Alf&ndegas do Ministério de
Finangas & respeito do Anteprojeto de Acordo sobre Trénsito
Aduaneiro Internacional (III Reuni8io de Peritos, novembro/95).

A Representac8o Permanente do Equédor renova 3 Secretaria-
Geral da ALADI os protestos da sua mais alta e distinta conside-
rag3o.

Montevidéu, em 6 de maio de 1996

A Secretaria-Geral
da ALADI
Nesta
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II.- ANTEPROYECTO SOBRE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONA].

II.1.-El Anteproyecto sefiali
simplificar
operaciones
epunciado que e
procedimientos sino
de una Ley o Reglamento ~ Aduvanero; debiendo
establecerse como objetivo:
cohceptuales y normativas ' adu
aduanerc internacional;

‘la

administrativos.

que tlens como finalidad faciljtar,
y armonizay los procedimientos utiliziados en 1as
de Trénsito Aduanero Internacional de mercancids,

que tiene un contenido normativo sustancial
: por lo tanto

aneras' que ‘regirdn el transito

: Y. la facilitacién y simplificacién de
operacién de  trénsito Yy de.  sus

1I.2.-La definicién de admisién o internacién temporal no se;s

refiere al ré
Convenio de Kyoto y la ma
tsino que estd referida
unidades de carga y de

el concepto correspondiente.

. . B | ‘ 1 .'v o .l.
+ 11.3.- La garantia no solo debe cubrir eh su caso los
8 que esta afecta la exportacién o - importacién de:

sino también el cumplimiento de los-
- procedimientos y formalidades del pais.- Adicionalmente; en.

I1I.4.

personas juridicas.

I1.5,

11.6.-Debe ser revisada_eﬁ
. transporte, compatibiliza:
de carga. '

~desconoce el destino fi

gimen especial que sobre la materia .establece el
yoria de las legislaciones nacionales

mercancias en transito,

s muy limitado ya que no solo se refiere a los
la aprobacién de disposiciones,’

procedimieritos

la forma que estd expuesta propicia la elevacién de -los:

costos de la operacién
garantizar incluso 1o i
estricta jurisprudencia

de Trédnsito Aduane¥o al tener que
mpuestos internos, los cuales en
MO se los debe afianzar ya que se
nal que su propietaric le dars: a

Los impuestos internos se ‘generan ‘al
O prestacién de un servicio.

dichas mercancias.
consumo

-El concepto de transportistas

.0 transportador debe ‘ser .
reservado Unicaménte

a las gmpresas constituidas como
~El concepto de unidad de car

maneja . en el transporte internacional
plataformas y ademas elementos

deﬁger rgmolcadqs Yy:por lo fanto no tienen traccién propia;
ademéds es limitativa sy enumera¢ién. - '

su totalidad el concepto de unidad de’

ga es contrario al que. ser

ya que. lasg.
similares son susceptibles.

ndola con’la corréspondiente a unidad:

en el anteproyecto, _Unicamente a las -
t;anspopte; por lo que debe modificarse:

gravamenes"
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v IT.7.~Los Arts. 11 y 12 deben se sometidos a re..sién exhaustiva
a fin de compatibilizar la idea en ellos expuestos y en ',
especial respecto de: los precintos aduaneros. Cual es ld

situacién en caso de que deban ser"yargadas mercancias en  otra
aduana de partida, respecto'de - ‘los - cuales ya estaban

. amparadas por una dec}araciéni de: transito vy precintadas las
unidades de carga. ' L

I1.8.-E1 Art. 13 debe ser - revisado su  contenido ‘en-
consideracidén a que si las mercancias que ya estan declaradas, en
'trénsito.noupueden volver a , tener otra nueva formalidad"
mediante declaracén. Asi mismo, el reconccimiento, afdro o
inspeccién de las &nercancias en tréfisito no debén por norma. set:
reconocidas sino sblamente en casos éxcepcionales previstos.,
I1.9.-La identificacién de los precintos aduaneros a que se
- refiere el Art.23 también debe incluir el correbpondiente
a la aduana de partida, en,'que fueron colodados ‘dichos
precintos. . o | R i
. 11.10.-No se comprende la limitacién establecida en el Art.26,
ya que sé refiere a las unidades de carga y a las’
tercancias. e - )

-II.lly-La materia seﬁaiada en &l Art.27 debe ser utilizada ‘_» ,
Gnicamente en casos excepcionMles tales cémo fieria mayor o

caso fortuito: debiende en todo caso el Art.27 estar.

constituido a partir del sequndo parrafo del mismo.

I1.12.-En los Art.28,29,30, y 31 debe armonizarse y simplificar
su redaccién puesto gue se utiliza terminologia que tiena

distinta significacién en los paises, como reconocimiento,
verificacién, inspeccién, etc. ‘

I1.13.-Al Art.34 ultimo. parrafo ' deberia afadirse al final la

frase "y comunicarlas de inmediato a la autoridad aduanera
mas proxima”. : '

I1.14.~La conclusién de un operacidon de transito ad

' uanero a que
se refieren los Arts. 39 y 40 finaliza con la presentacién
de la unidad de tra

nsporte . y carga y la mercancia a’ la
aduana de destino ¥ -con la ' presentacién de una nueva
declaracién a otro Yégimen dduanero; por lc tanto 1la
actuacién de la aduana dé destino no débe incluir la
verificacién de la ‘mercandia, sino Unicamente la

constatacidén documental y de las unidadsés de carga vy
transporte. ‘
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II1.15.-En el Art.41 se debe sefalar que con la‘finalizacién de
la - operacién de transito la darantia presentada debe ser

cahcelada por la aduana de destino Yy en su caso devuelta a
la aduana de partida. .

I1.16.-N& debe establecerse la opcién respecto de la garantia
por parte del transportista a que se refiere el Art.42, " ya
que la unidad de transporte o carga responde por la
admisién temporal de dichas unidades, mientras que 1la
garantia se presenta por los derechos impuéstos de 1a
mercancia sujeta a la operaclén de trénsito; por tanto, se
debe preveer la creacién de cadenas de garantia ejecutables
en cualquier pais miembro.y la Jimitacion para operar:en-

~transito aduanero a empresas con personeria juridica. '

I1.17.- E1 Capitulo VII sobre garantia debe "estar constituido
Por una sola Seccién sin. diferencian "garantia" y "garantia

econémica” ya que amba$ tienen un mismo fin y son
esencialmente econémicas, } ' -

\

II.18.-La materia a que se refidre el Art.43 debe ser ampliada;
sin perjuicio de la aplicacién de otras acciones legales
en que haya ‘incurrido el infractor. Su ubicacién, es

incorrecta debiendo formar parte del 'Capitulo sobre
infracciones. , ¢

I1.19.- Las infracciones son de- carécter general y engloban los

delitos, contravenciones y faltas reglamentarias. En el

. Art. 50 debe decir cuando se "haya cometido" o se "comata"

Y no "comprueba®, El , Art. 51 contiene algunas
imperfecciones terminolégicas que deben ser revisadas.

iI.ZO.—'En el Art. 52, las medidas de cooperacién no se adoptan, .
se_prestan entre los palises signatarios; Y aumentar ‘la
palabra "asistencia" ademas de la cooperacidédn. La operacién
de transporte, si no de 1la operacién de transito.  La
comunicacién debe ser dirigida en forma directa a la

autoridad aduanera, ‘sin perjuicio de comunicarla a ‘1a
Comisién Administradora.

-I1.21.- Se .debe establecer .la conformacién dé 1la Comisidn,
 Administradora, su-sede y lgs Asesores o participantes.
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I1.22.- El Art. 59 debe éclarar .que el trénsito es respecto de

la mercancia; ia unidad de transporte o de carga ingresan
bajo el régimen de Admisién Temporal. . :
Al Art. 60  parte. final debe agregarse la frase "
comunicados a la Comisién Administradora™;
parrafo al final debe decir "1
los sighatarios". '

LY
y en el segundo
a8 que debe ser aceptada por

I11.2 .- Adicionalmente ‘deben ser incofpéradas y régladas en el
proyecto materias tales como: Averias: documentos minimos

de acompafiamiento- a la Declaracién en Trénsito;
certificacién o ratificacién_' para operar en - las

-actividades de. transito a las em

: presas por la autoridad
aduanera; modalidades de trangporte o

entre otras.





