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REPORTES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO PARA LOS MINISTROS

1, ACCESO A MERCADOQS

En ta Reunién Ministerial sobre Comercio, celebrada en Denver, Colorado, el 30 de junio de 1995,
los Ministros Responsables del Comerciu instruyeron al- Grupo de Trabajo sobre Acceso g

Mercados lo siguiente:

- elaborar y organizar de la manera més eficiente posible una base de datos completa sobre las
barreras de acceso a mercados (tanto las medidas arancelarias como [as no aranceiarias, segin
se requiere para la base de datos integrada de la OMC) en el hemisferio, 1a cual cubriria todos los
productos industriales y agricolas, utifizando el formato de la base de datos integrada de la OMC;

- hacer recomendaciones especificas ‘para llevar a cabo negociaciones sobre el acceso a los
mercados. _

En su primera reunion, realizada en la ciudad de San Salvador, ios dias 7 y 8 de septiembre de
19€5, el Grupo de Trabajo defini¢ el contenido y el alcance de la Informacion requerida de Ios
pa\ses para cumplir con ia pnrnera parte del mandato. . :

Desde odubre,de 1995 hasta la fecha de este informe, 23 palses han remitido informacién al
Banco interamericano de Desarrollo- (BID), a través de ia Presidencia del Grupo de Trabajo, para
la construccién de |2 Base de Dalos. Los 23 palses han proporcionado informacion a nivel de finea
arancelaria, sobre sus imporiaciones correspondientes al aflo 1994. Menos de la initad de estos
palses han indicado el socio comercial de donde éstas proceden y'el tratamiento arancelario
aplicado a ias importaciones, con expectativas de complelar la informacién sobre aranceles
~conselidados y aplicados. Sin embarge, la gran mayoria de los informes incluyen el Arancel de
‘Nacién Mas Favorecida para los afios de 1994, 1995 6 1895 y muchos.de ellos también brindaron
.informacidn sobre los tratamientos arancelarios preferenciales; aplicados g sus importaciones. Mas
del 95% del vo|umen de comercio intra-hemisférico estd contemplado en la Base de Datos del
ALCA. Se anexa a este reporte informacién concisa de las remisiones de cada pafs,

A pesar de lo arriba expuesto, es importante reconocer que el avance logrado hasta la fecha es
sustancial, ya que se contard con una base de datos relevante para el proceso de creacidn del
ALCA. Esto ha sido posible gracias al esfuerzo® realizado por los palses y el apoyo técnice
brindado por el BID, UNCTAD, SIECA y ALADI. - _

Et Grupo. dio inicio a sus deiiberaciones sobre lz segunda parte del mandato, relativo a las
recomendaciones para 1as negogciaciones de acceso a8 mercado, desde su segunda reunién,
celebrada en la ciudad d¢ Washington, D.C,, los dias 4 y 5 de diciembre de 1995, En esa ocasién,
reconocieron .que adn no Se contaba con toda la informacién necesaria para elaborar dichas
recomendaciones, por {0 que acordaron identificar temas que contribuyeran. a definir una agendz
de trabajo cuyo desamollo pemnitiera abordar los efementos sustantivos referen.es a las
negociaciones sobre acceso a mercadcs. ‘

En su tercera reunién, celebrada en la ciudad de San Salvador los dias 28 y 29 de febrero de
1996, ei Grupo recibié y le fueron presentadas las propuestas de los diferentes paises sobre los
. lemas amriba mencionados y decidio someter & la consideracion de los Ministros responsables dei
Comaercio, el Plan de Trabajc que a continuacion se detalla:




PLAN DE TRABAJO DEL GRUPQO DE ACCESO A MERCADOS

I. OBJETIVOS

_ Ies ‘barreras arancelanas y Ao aranuelanas y los ﬂu;os oomnrmales , asi gomq ggtgg}t;ar

anualmente la informacién que. contiene fa misma.

- Que los principios basicos bajo los cuales se podrian conducir las negociaciones sobre acceso a
mercados sean congruentes con 1as disposiciones de la OMC.

Contar con un programa'analitaco de trabajd para 1996, que debe servir de referencia para
- presentar recomendaciones, en fa Reunién Ministerial de 1897, ias cuales permitirdn a las

Ministros dictar las instrucciones correspondientes para el inicio de las negociaciones, cuando 1o
estimen conveniente. Las actividades que se presentan a continuacién no son exhaustivas vy,
entre otras tareas, contemplan el examén de la estructura y el conienide de los acuerdos sobre
accaso a mercados, incluyendo los diferenies acuerdos subregionales y bilaterales.

t PLAN DE TRABAJO

A continuacién se presentan las actividades que el Grupo de Trabajo considera necesarias para
perfeccionar la Base de Datos Hemisférica y elaborar recomendacnones para una futura
negociacién sobre acceso a mercados, .

BASE DE DATOS HEMISFERICA

- Incluir en la Base de Datos del ALCA los aranceles y las medidas no arance!anas (niveles
actuales y reduccién por fases) de los acuerdos subregionales y bilaterales y en fa. Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), incluyendo el sector agricola y textiles. y. vesluario; asimismo,
proveer la informacién correspondiente al afio 1995 sobre flujos de comercio y medidas no
arancelarias, y los datos sobre aranceles para 1865y 1996, '

- Solicitar ai BID, dentro del marco del Comité Tripartito, un anéi1515 comparativo de la forma en ia

- cual diferentes acuerdos bilaterales y subregipnales han conducido y estruciurado sus

negociaciones sobre acceso a marcados, con especial énfasis en {a negociacion de los programas
de desgravacion arancelaria.

- Solicitar al BID, dentro del marco del Comité Tripartito, que procese la informacién de la Base de
Datos del ALCA, para establecer: a) los fiujos de comercio de ics acuerdos subregionales de
integracion, tanto a nivel intra-hemisférico como con el resto det mundo, b) identificar los. sectores
/sub-sectores més representativos dei comercio, a nivel-de 8 digitos del Sistema Anmonizado
(S.A.), y <) elaborar otres cuadros de andiisis estadlsuoos de la informacién comercial recabada.

- Preparar recomendaciones referenles a la forma de poner informaci6n disponible al sector
privado y otras instituciones. - ,



IDENTIFICACION DE ACCIONES PARA LAS NEGOCIACIONES SOBRE ACCESO A
* MERCADOS

Con el -apoyo técnico del BID, dentro del marco del Comité Tripartito, y cuando proceda, de las
Secretarias de 10s acuerdos sub-regicnales de integracién, et Grupo de Trabajo estudiard y .

ana!izaré:

- leBFSOS enfoques para la liberalizacion del accsso a mercados en el ALCA, que se basen, entre
otros, en la experiencia de los acuerdos subregionales y bilaterales existentes.

- el nivel arancelario inicial 0 base para el programa de desgravacion arancelana

- otros aspectos de los programas de desgravacién arancelara (cobenura de produotos
preferenmasm:c:ales graduahdad periodos de desgravacion, desgravacién inmediata, etc.) -

- una lista de medrdas no aranceianas especificas, y ias modalidades -de su cons:derac:én
incluyendo, pero no limitdndose a, la eliminacién de restricciones cuantitativas. : :

- otras cuestiones incluyendo, entre otras, impuestos a las exportaciones, sistemas de devolucién
de impuestos a las exportaciones, bandas de precios, importaciones temporales, contingentes
arancelarios agricolas, reimportacién de blenes transformados o reparados smportacaén de
muesiras comerciales’y maleriales de promocién comercial.

- medidas de salvaguardia.




2. PROCEDIMIENTOS ADUANEROS Y REGLAS DE ORIGEN

Para el cumplimiento de tos Mandatos inscritos en el Ptar de Trabajo aprobado en la Declaracién, .
Con)unta de Denver, se acordé por razones metodomgncas la divisién en dos Subgrupos tomando
en conszderamén la especialg;amén diferente en matena de reg!as de origen y procedimientos

aduane:os seﬁalada en dicho plan.

El Grupo de Trabajo celebrd tres reuniones, la primera en el mes de septiembre de 1995, la
segunda en el mes de enero de 1996 y la tercera en el mes de febrero del mismo aflo.

En relacién a los cinco mandates acordados, por los ministros, el Grupo de Trabajo tnene a bien'
mformar s SIgmente - L

Prmer Mandam'

Elaborar de la manera mas efmeme posible un inventario completo de los procedlmlentos
aduaneros del Hemisferio y determinar ia posibilidad de pubhcar una Gu[a de Procedimientos
Aduaneros del Hemisferio. . o

Ei Grupo, bajo la coordinacién de Bolivia y con'e!l apoyo técnico del BID, desarrolld una matriz.que
ha permitido Iniciar la elaboracién de ‘un inventario de Procedimientos Aduaneros y un
relevamiento de informacién sobre Fraude y Valoracién Aduanera, 10s que serén compietados con

- 10s datos que permanentemente se reciban,

Sobre esta base, se ha creado un Registro Informativo de Procedimientos Aduaneros (RIPA), el
que se compiementé con un cuestionario adicional que ha permitido comenzar la confeccion de
una Gula Hemisférica de Procedimientos Aduaneros.

Por lo sefalado, el Grupo considera que es perfectamente factible publicar una Guia Hemisférica
de Procedimientos Aduaneros. Para la consecucién de ese objetivo es necesario:

a} que los Ministros soliciten a las autoridades aduaneras de los paises que remitan la informacién
requerida oportunamente;

b) que esta Gulfa sea permanentemente actualizada debiendo preverse que su publicacidn se
efectie en medios magnéticos y/o escritos;

.

C) que se procure el financiamiento correspondiente;

d) que el BID continde prestando su asistencia técnica para el desarrolio, mantenimiento,
administracion y actualizacién de la gufa y su base de datos.

Respecto a este Mandato el Grupo propone su actualizacidn y ampliacion en los siguientes
terminos:

- Desarrollar y mejorar el inventario complets de los procedimientos aduaneros del Hemisferio y
elaborar y difundir la Guia de Procedimienios Aduaneros.

Segundo Mandato:

identificar las caracterfsticas que son fundamentales para el establecimiento de un sistemz
eficiente y transparente de reglas de origen, incluidas la nomenclatura y ios certificados de ongen.



Al respecto, se disefié y aprob6 una matriz para el relevamiento de las normas vigenles en esta
materia en los' 34 paises del Hemisferio. Una:vez recopilada ia informacién se procedio a 1a
depuracién de las varables :dentaﬁcadas yala compaubnlxzauén de las fuentes de informacién

utilizadas.

Se somete a consideracién de los Ministros las caracteristicas que en esta primera etapa se han
identificado, teniendo en cuenta el contenido de ia Declaracién Comuin acerca de ia Normas de
Crigen Preferenciales del Anexo 1l del Acuyerdo sobre Normas de Origen, del acta final de la

Ronda Uruguay.

a. Se precisaron los conceptos de transparencia y eficiencia, sobre cuya base se lograra una
efectiva aplicacién de las reglas de“origen a nivel hemisférico. Dichos conceptos se haran

extensivos g la nomenclatura y a lgs certificados de origen.

b. Se entenderd por un Sistema Transparente de Reglas de Origen, ia formulacion de reglas
claras que den jugar a la seguridad o certidumbre, de que todos los paises miembros tengan la
- misma interpretacion para la aplicacion de la norma, y que la difusién y conocimiento de dicha
norma esté disponible en todo momento para todos los usuarios.

c. Se daré prioridad al oportuno flujo de informacién para los bberadores' de comercio exterior de!
Hemisferio, ef cual comprendera, entre otras cosas, la elaboracién de un compendlo de reglas de
origen y el asesoramientc a diches operadores.

d. Un sistema eficieme de reglas de origen deberd optimizar los recursos administratives
tendientes a facilitar su apticacién y utilizacién por los operadores de comercio exterior e incentivar
el comercio a n:veI intra-hemisférico.

e. En este contexto, las reglas de origen deberan:
_ e.1. Ser objetivas, comprensibles, pravisibles y cotierentes;

e.2. Prever que un bien sea considerado como originario del Area de Libre Comercio si:

e.2.1. Este ha sido totalmente producido en el Areg, o
e.2.2. Este no ha sido totalmente producido en el Area, perc cumple las condiciones necesarias

para se considerade ¢como originario del Area;,

e.3, Administrarse de manera coherente, uniforme, tmparcial y razonable;

L3

e.4. Basarse en un criterio positivo, pudtendo utlhzarse criterios negativos para aclarar yun criterio
positivo,

f. Asimismo, con base en el analisis de depuracién en proceso, que efectia el BID en el marco def
Comité Tripantito, con la asistencia técnica de la ALADI, de las varables contenidas en la base de
datos elaborada por Bolivia, a partir de la infornacién suministrada por los paises, se podrén
identificar otras caracieristicas fundamentales que contribuyan al establecimiento de un sistema de

reglas de origen para el Hemisferio.

g. La nomenclatura a adoptarse en el Hemisferio debera ser basica comin conforme a Sistema
Ammonizado y sus modificaciones.

h. Los cerificados de origen deberan ser armonizados en un formato dnico en su contenido.

Tercer Mandato:

Idertificar las éreas de cooperacidn técnica en la cooperacién de las aduanas, tales como Ia
conexidn entre sistemas computarizados y |a prevencion del fraude.



Ef Grupo ha identificado un conjunto de paises que estén interesadas en proporcionar asistencia
lécnica en capacitacidn y otros en recibida, precisando las maternas respectivas, observandose
que las prioridades estdn orientadas a la prevencién del fraude e ilicilos aduaneros, valoracién
aduanera e informética aduanera.

En base a lo anterior, el Grupo propone:

a. Continuar y profundizar los {rabajos tendientes a identificar los paises que estan en situacién de
otorgar y recibir asistencia técnica, asi como las dreas y materias de interés

b Disefiar programas que permitan brindar cooperacidn técnica en dreas de mterés comun a
varios paises de manera efectiva, econémica y oportuna. k -

c. Realizar las gestiones pertinentes para obtener la cooperacidn técnica y/o ﬁnancsarmento de
paises u organismos mulmaterales para la ooncreuén de los objetivos antenores N

En base al trabajo realizado el Grupo de Trabajo ‘recomienda la amuahzaclén y amphauén del
Mandato en los siguientes térmmos

- Continuar con {as tareas de identiﬁcacibn de las &reas de cooperacion técnica en asuntos
aduaneros con el fin de disedlar y desarrollar los programas respectivos.

Cuano‘MéndatO"

Recomendar un enfoque especifico para la simplificacién de los proced:mlentos aduaneros en el
hemisferio.

Al respectn, el Grupo recomienda:

a. Reaiizar un anélisis comparativo de la informacién existente y de ia que Se espera recibir para
identificar las 4dreas comunes y fundamentales en procedimientos aduaneros que requieren
simplificacidn, a efectos de la futura suscripcién de una acuerdo de libre comercio.

b. Considerar los avances logrados.en acuerdos bilaterales o multilaterales vigentes entre los
paises en materia de simplificacion de procedimientos aduaneros.

¢. Considerar las disposiciones de 1a Organizacion Mundial de Aduanas (OMA} y los acuerdos y
entendimientos de la Organizacién Mundiai de Comercio (OMC) en esta materia,

d. Requerir la asistencia técnica del BID, 1a cooperamén y/o financiamiento de pa:ses U
organismos multilateraies para concretar los objetivos indicados. .

Se propone la ampliacién del Mandato en los siguientes términos:

identificar las areas concretas de simpiificacidn de procedimientos aduaneros para lograr e
objetivo planteado.

Quinto Mandato:

Hacer recomendaciones espec(ficas para lievar a cabo {as negociacicnes sobre reglas de origen.

En relacién a este mandato el Grupo concluyé en las siguientes recomendaciones:



a. Definir una metlodologia de trabajo para el Grupc que pemmita profundizar el andlisis y
consideracién de los temas en cuestion con mayor tiempe y nivel de detalle, a fin de proseguir con
el estudioc de nuevas propuesias de recomendaciones especificas para llevar a cabo las
negociaciones de reglas de origen para el Hemisferio,

b. Disefiar un formato dnico de cerificado de origen que tenga en cuenta las experiencias de los

paises en sus respectivas iegislaciones y esquemas de inlegracion.

¢. Establecer los lineamientos necesarics para ia elaboraciéh de una nomenclatura bésica coman,
conforme con el Ststema Armonizado y sus modificaciones, que sirva de instrumento para la

negociacion.

d. Asegurar coordinacién con ios Grupos de Trabajo sobre Acceso a Mercados y Economias mas
Pequeflas, con la finalidad de facilitar las negociaciones.

Con relacién a los mandatos sobre pocedimientos aduaneros, el Grupo solicité se le permita
“adoptar las medidas necesarias para alcanzar -los objetives contenidos en los mandatos

actualizados.

Finalmente, se recomienda instar a todos los palises a remitir la informacién requerida a ob;eto de
completar el traba;o para el cumpiimiento de cada mandato.

Respeclo'a la consideracion de los diferentes niveles de desarrolio econémicc-de los paises,
.acordada en {a Segunda Reunién del Grupo, después de un intercambio de opiniones sobre el

. -.tratamiento diferencial en 2 formulacién de reglas de origen que contemple el diferente grado de

- desarrollo econdémico relativo de log paises del hemisferio, no se liegd a un consenso. En tal
.. sentido, se reflejan a contmuacxén las dos pocxcnones sostenidas:

- El tem2 deberia ser mclmdo en las-re‘comendac:ones a los Ministros, {eniendo en cuenta que es
un aspecto que esta considerado en los diferenies acuerdos vigentes en el Hemisferio.

-« El tema requiere aln una mayor deliberacién en el seno de este Grupo.

: Washin:gton D.C., 24 de fglbrerq de 1996
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3. INVERSION

I INTRODUCCION

Las labores del Grupo de Trabajo sobre inversién se han realizado con apego al mandato incluido.
en la Declaracién Ministedal de Denver, que estipula que este Grupo:

* elaborar4 un inventario de los acuerdos y tratados sobre inversién existentes en la reqgidn, yde la .
proteccidn estipulada en los mismos,

* elaborard de la manera mas eficiente posible un inventario de los regimenes de inversion de la
region y, partiendo deé esa nfonmacion, determmaré las &reas de coincidencia y divergencia, y

haré recomendaciones especificas.

Con el objeto de cumplir ¢on este mandato, el Grupo de Trabajo se reunié en tres ocasiones en
San José, Costa Rica, contando en cada‘oportunidad con la asistencia de deiegados de mas de
veinte paises de la region, asl como con representantes de {a Unidad de Comercio de ia OEA y de
la Divisién de Integracién, Comercic y Asuntos Hemisféricos del BID. Sobre la base de los
inventarios preparados, el Grupo de Trabajo sobre mversuSn ha elaborado el presente informe a

10s Ministros.

il. PREPARACION DE LOS. INVENTARIOS SOBRE TRATADOS SOBRE INVERSION: Y
SOBRE LOS REGIMENES DE !NVERS!ON DE LOS PAISES DE LA REGION

El Grupo de Trabajo solicité el apoyo técnico de 18 Unidad de Comercio de la OEA para que
realizara un inventaric de los acuerdos y tratados de inversién existentes en la regién'y de’ la
proteccién estipulada en los mismos. La OEA preparé dicho inventario sobre 1a base de una’serie
de directrices estipuladas por el Grupo y presentd dos documentos titulados: "Cornpendio de
Tratados Bilaterales de Inversién en el Hemisferio Occidental® y "Normus sobre Inversiones
Extranjeras en los Acuerdos Comerciales y de Integracién del Hemisferio Occadental' Ambos

documentos se adjuntan como anexos.

Con respecto al objetivo ministerial de elaborar de la manera mas eficiente posible Un’inventario
de l0s regimenes de inversion de ia“regién, el Grupo de Trabajo solicité a-la Divisién de
Integracidn, Comercio y Asuntos Hemisféricos del BID la preparacién de un documento sobre esta
materia. Sobre la base de la informacién ofrecida por cada pals, y siguiendo las directrices
brindadas por et Grupo, el BID presenté ei documento * Reglmenes de Inversién Extranjera en los
Palses de! Hemisferio: Estudio Comparativo®, documenlo que se adjunia como anexo.

fil. IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE CONVERGENCIA Y DIVERGENCIA

Sobre la base del inventario de Jos tratados de inversidn existenties en el Hemisferio, asi como del
estudio de los regimenes nacionales de inversion de los paises del continente, el Grupo de Trabajo
ha identificado ias siguientes arreas de convergencia y divergencia:

1. Se evidencia un nivel de convergencia importante entre los paises de la regién, no séd'o con
respecto al avance de los procesos de liberalizacion econémica y apertura a la inversion
extranjera, sino también respecto a la percepcidn del efecto positive que esta inversién genera en
las economias de los palses del Hemisferio. Dentro de este contexto, los gobiemos de la regién
han reconocido la necesidad de crear mecanismos sélidos que promuevan y protejan et fiujo de
inversiones productivas en sus paises, y fomenten el desarrollo y |a integracidn progresiva de los
mercagdos de capital.



2. La convergencia en el reconocimiento de la inversién come un molor muy importante de
crecimiento en el Hemisferio se ha visto reflejada en las significativas reformas de que han sido
objelo, en los diversos paises, las legisiaciones nacionales aplicables a la inversién extranjera, en
4reas tales como la liberalizacién de los fiujos internacionales de capital, las garantias ofrecidas
en relacién con las expropiaciones, 1a suscripcién de acuerdos y convenciones intermacionales
sobre sofucidén de diferencias relalivas a inversiones y ia gradual eliminacién de los ['GQU!SIIOS de
desempeidio para condicionar el acceso a la inversidn extranjera.

Si bien es cierlo que existen algunos sectores especificos cuyo acceso estd cemrado, total o
parcialmente , g la inversidén extranjera, es claro que desde una perspectiva global; el grado de
apertura de los regimenes nacionales de inversién de la regién hacia la inversién extranjera es
consederablemente mayor que hace apenas una década.

3. Muestra de la importancia que los gobiemos del Hemisferio le conceden al fomento de la
inversién extranjera, es que casi todos ios palses de la region han suscrite, 0 se encuentran en
vias de suscribir, algdn tipo de tratado de inversidn cuyas caracteristicas principaies abarcan, entre
otros, los siguientes puntos: la definicién ¢e conceptos bésicos; la incorporacién de los principios
de trato nacional y trato de nacidn mas favorecida; el ofrecimiento de garantias y derechos en
caso de expropiacién; la garantia de la transferencia:de fondos reiacionados con una inversion; la
posibilidad de subrogacién en caso de garantias ‘por riesgos no comerciales ofrecidas por un
gebierno a sus inversionistas; y la inclusién de procedimientos de solucién de diferencias, tanto
entre Partes contratantes como entre un inversionista de una Parte frente al gob!erno de otra

Parte.

En algunos tratados se tratan otros temas tales como el acceso de la inversibn extranjera 2 cienas
actividades productivas especificas, haciendo referencia en este caso al compromiso de
consolidar el status quo y s la voluntad de las Partes de fomentar n proceso de
desmantelamiento gradual y progresivo de las barreras existentes en este campo. :

4, La tendencia convergente a concederie a la inversidn extranjera una serie de garantias a nivel
normativo también se evidencia a nivel de los diversos esquemas de integracidn econémica
existentes en el continente, En efecto, pricticamente todos los acuerdos de integracidn
subregianales, taies como el MERCOSUR, ef TLCAN, el Pactc Andino, el G-3, el Tratado de Libre
Comercio entre Costa Rica y México, elc., contienen disposiciones especificas sobre este tema.

5. i.gs tratados bilateraies de inversién-y tas disposiciones que sobre esta materia existen en los
acuerdos reg:onales de integracién econdmica penmten identificar un nivel de convergencia a
nivel de principios que es importante resaltar, esto sin perjuicio de que, a nivel de detalle, se
presenten diferencias entre cada uno de eflos. En el caso de los regimenes nacionaies sobre
inversién existen diferencias en algunos punios que en los tratados no son tales. Entre las &reas
de convergencia- que, desde una perspectiva general es posible identificar, se destacan las
siguientes: .

A. Practicamente todos 10s paises del Hemisfedo tutelan, a nivel constitucioha.l. ios princibios de'ia
propiedad privada, Ia libertad empresarial y la igualdad enire exlranjeros y nacionales.

B. Todos los paises protegen a nivel constitucional el principio del debido proceso legal.

C. Todos los tratados sobre inversién aplicables entre los paises de la region se fundamentan en
los principios de trato nacionai y trato de nacién mas favorecida. o

0. Muchos de [os tratadns sobre inversidn entre los paises de la regibn contemplan
fundamentaimente las mismas excepciones al traio de nacién mads favorecida, a saber, esquemas
de integracién econdémica, acuerdos en materia tributaria y esquemas de financiamienrlo
concesional bilateral. ‘




k. La mayoria de los regimenes nacionales y los tratados sobre inversion aplicables entre los
paises del hemisferio estipulan el compromiso de las Partes contratantes de permitir la libre
iransferencia de capilales relacionados con las inversiones de moneda de Iibre convertibilidad y a
tipo de cambio del dla de la transaccidn. Lo anterior sin perjuicio de que en casos de problemas
serios en la balanza de pagos, se permitan excepciones. :

F. En relacion con el tema de la expropiacidn, las &reas de convergencia existentes abarcan los
motivos justificantes del acto expropiatorio, el carcter y criterio para determinar el monio de la
ingemnizacion, el modo de pago y la exislencia de garantias procesales en el provedlmuemo de
exnrop;amén S

G. Existe gran simifitud entre tos tratados en cuanto al terna de solucién de diferencias que se
susciten entre Partes signatarias. No sblo ef procedimiento por seguir en estos procesos es
bastante similar en todos los acuerdos, sino que también se le atribuyen los mismos efeclos a las
resoluciones de los tribunales arbitrales constituidos para dirimir estos conflictos.

]

H. En relacidn con los procesos de solucidn de disputas entre un inversionista y el Estado receptor
de la inversidn, el procedimiento por seguir es similar en casi lodos los acuerdos. Asimismo, todos
los palses conceden acceso al sisterna judicial y al debido proceso legal sobre una base de trato
nacional no discriminatoria. Dentro de esta misma 4rea, la gran mayoria de los paises admiten |z
posibilidad de dirimir este tipo de conflictos en una sede arbitral intemacional. En relacién con
este punto, un aspeclo por resaitar es que muchos de los paises paricipantes en el Grupo de
Trabajo sobre Inversién, son miembros actuales o en proceso de adhesion a CIAD! y-a -otros
tralados internacicnales sobre la materia,

| Un gran nimero de paises ha eliminado, los requisitos de desempedio como condicién de acceso
a 1a inversion extranjera y, los que adn persisten, tienden a ulilizarse para condicionar incentivos
de exponacién que por lo general se aplican sobre una base no discriminatoria.

J. Muy pocos paises tsenen un rég.men tnbutano aplicable exclusivamente a {a inversion
exiranjera. .

K. Un nimero importante de paises de la regién no exigen requisitos de nacionalidad o de
iesidencia previa para limitar el nambramiento de personal de alta direccidn,

6. Por diversas razones, existen entre los paise$ del Hemisferio diferencias en relacién con
diversos aspectos relacionados con la inversidn, algunas de ellas muy imporiantes. Entre las
principales dreas de diferencia encontradas destacan [as siguientes:

A. La existencia de diferentes tradiciones juridicas respecto a las fuentes dei derecho se reflejan
en las legislaciones intemas y en los acuerdos sobre inversidn de la regién. Mientras que unos se
inspiran en el derecho positive romano-germanico, y por lo tanto estipulan todos los derechos y
obligaciones para las Partes de manera explicita, olros, inspirados en el sistema del derecho
consuefudinario, tienden g establecer los derechos para las Parles a través de excepciones a
obligaciones planteadas de manera general.

B. La definicién y el alcance del concepto de inversion extranjera, asl como los criterios para
determinar la nacionalidad de una persona juridica no son los mismos en todos los paises.

C. Debido en parte a las diferentes atribuciones olorgadas en algunos paises a las entidades
gubemamentales a nivel subfederal, los palses mantienen diferencias en tomo a los procesos de
autorizacién y registro de fa inversién extranjera, asi como en tomo a la existencia de una
autoridad nacional especificemente encargada de esta materia.
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D. El alcance de ia aplicacion de los principios de trato nacional y de trato de nacién mas
favorecida no e el mismo en todos los acuerdos, en tanto algunos de ellos otorgan trato nacional
y de nacién mas favorecida nicamente a las inversiones ya establecidas, de conformidad con sy
legistacidn, mientras que otros otorgan dicho trato no sélo a la inversién ya reglizada, sino al
inversionista en su fase de pre-establecimiento, con una serie de excepciones.

E. En aquellos paises en los cuales se ofrecen incentivos a la inversin extranjera, se mantienen

cienas diferencias,

F. Los sectores a 105 que tiene acceso la inversion extranjera no son 10s mismos en todos los
paises.

IV. RECOMENDACIONES

El Grupo de Trabajo sobre Inversidn, con base en e! mandato recibido de los Ministros encargados
de! Comercio Exterior de los paises de la regién, reconociendo que la inversién es un motor del
crecimiento econémico y observando que fa apertura ds los regimenes de inversién de ia regidn
es considerablemente mayor que haca una década, se permite presentar a consideracién de les
Ministros las siguientes recomendaciones:

1. Incorporar el tema de iaversidn en el acuerdo que se negociara en el futuro para establecer el
Area de Libre Comercio de {as Américas,

2. Encomendar al Grupo la elaboracién y posterior ejecucién de un Plan de Trabajo para que,
durante el periodo comprendido entre la ‘Reunitn Ministerial en Cartagena y la siguiente,
identifique los elementos necesarios a incluir en un futuro proceso de negociacion en esta materia,
asi como las opciones existentes para tratar cada uno de éstos.

Entre los aspectos a considerar, el Grupo deberd tomar en cuenta, enfre otros, aquélios
incorporados en los informes preparados por el 81D y la OEA, asi como en el informe sobre las
dreas de convergencia -y divergencia elaborado por ef propio Grupe de Trabajo. A efecto de
analizar cada elemento, el Grupo deberd tomar en consideracién, entre otros, la forma en que los
diversos acuerdos de integracién de la regidn, tales como el MERCOSUR, el TLCAN, el Pacto
Andino y otros acuerdos multilaterales los tratan, teniendo en consideracion que algunos de ios
esquemnas de integracidn en la regién estdn en proceso de evolucion y en vias de consolidarse,
Entre los elementos a lener en cuenta se incluyen, enire otres, definiciones bésicas, trato
nacional, trato de nacibn mas favorecida, expropiacién e indemnizacién, personal de alta
direccién, transferencias, requisitos de desempefio, subrogacién en caso de garantias por
riesgos no comerciales, solucién de diferencias entre Partes contratantes y entre un inversionista
de una Parte y el gobiemo de otra Parte, excepciones, etc.. También se consideraran las
gsiadisticas sobre 10s flujos de inversion en la regidn y su efeclo en las economias de los paises.

3. Soiicitar a los paises la organizacién de diversas aclividades sobre el tema de inversién, tales
como  seminarios, simposios, publicaciones, etc., dirgidas a funcicnarios de gobiemo, a la
empresa privada y a otros sectores de nuestros paises, con el objeto de propiciar un mayor
entendimiento sobre la importancia y los beneficios de la inversion, asi como sobre los regimenes
de inversién de la regién.

4, Instar a los paises de la regidén a que consideren l2 posibilidad de adherirse 3 los convenios
internacionales existentes sobre solucién de diferencias y a otros convenios sobre inversin, con
el fin de ir avanzando en la obtenci6n de frutos tempranos de este proceso.

5. Reconocer el valioso aporte del BID yla OEA en la realizacién del trabajo sobre los regimenes
de inversitn y tratados scbre inversidn de la regidn y solicitarles mantener permanentemente
actualizados los inventarios sobre dichos regimenes y tratados e instar a 10s paises de !a regién a
que asuman el compromiso de aporiar periédicamente la informacion necesaria para lograr este
nbjetivo.
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6. Encomendar al Grupo la elaboracién de un reporie para la proxima Reunién Ministerial, en el .
que indique el trabajo realizado durante el periodo comespondiente y proponga recomendacnones
especn'cas acerca de como proseguir 8 Implementar su labor, '




4. NORMAS Y BARRERAS TECN!CAS AL COMERCIO

1. E! mandato del Grupo de Trabajo dec:dndo por los Miristros de Comercao en su reunién en
Denver en junio de 1985 fue : N

* recomendar formas especlficas para lograr una mayor transparencia, especzalmenze en el
desarrolio de normas,

* recopilar informacion sobre los Organos exisientes encargados de ia acreditacién de las
evaluaciones de cumplimiento con los reglamentos técnicos en el Hemisferio; al igual que sobre
ias organizaciones a que acredilen a dichos érganos;

* recomendar métodos para pramover la comprensién del Acuerdo sobre Normas y Barreras
Técnicas al Comercio de 1a OMC, inclusive a iravés de la asistencia técnica;

* hacer recomendaciones sobre las pruebas y la cerificacién de los productos con miras 8
‘acuerdos de reconocnmsento mutuc,

1. Ei Grupo de Traba;o se reuni6 en tres ocasiones : en agosto de 1995 en Otiawa, y en diciembre
de 1995 y febrero de 1898 en la sede de la OEA en Washington, D.C. Los miembros del Grupo
acordaron desarrollar un ‘Inventario de Practicas Nacionales sobre™'Normas, Regulaciones
Técnicas y Evaluaciones de Conformidad en el Hemisferio Occidental ® como un primer paso, para
el desarrollo de ias tareas i), 1) y IV) enumeradas amiba. La primera versién de! inventario ha side
completada y propuestas para su pubhcac:én se presentan méas adelante. En relacidn,a la tarea
iIl) los miembros acordaron iniciar seminarios subregionales de entrenamiento- -que pudleran ser
organizados en 1996, haciendo énfasis en los requerimientos del Acuerdo sobre Barreas Técnicas
“al Comercic de [a OMC, pero tamblén en ta creacion de sistemas nacionales de informacién sobre
normas. :

‘Wi €l Grupe también disculié tareas futuras en el 4rea de Normas y Barreras Técnicas al
Comercio en el contexto del Area de Libre Comercio de las Américas. Los miembros reconocieron
la necesidad de asegurar que las normas, regulaciones técnicas y procedimientos de evaluacién
de conformidad sean desarrollados de una manera transparente y no. discrminatera, en
concordancia con los requerimientos de la OMC, y que los sistemas nacionales de nomas se
organicen de manera que puedan contribuir positivamente con:ia integracién econémica regional.
En consecuencia acordaron que Sus normas,. regulaciones técnicas .y procedimientos de
evaluacion de conformidad deberfan basarse, segarf corresponda, en los requisitos intemacionales
carrespondientes, ya sea en el contexio de la OMC o de la ISO/IEC. Ei Grupo también’ acordé que
los organismos regionales tales como COPANT, e SiM, el Consejo Caribefio sobre Normas y el
Foro de Acreditacién Inter-Americana, deben ser fortalecados medlante entre otros, una mayor
participacién de los paises del Hemisferio.

IV. Los miembros estimaron. que tedavia quedaba mucho por haoer en el érea de las Normas y
Barreras Técnicas al Comercio a nivel de region y que ef Grupo de Trabajo m{/Udeberia continuar cor
sus actividades. En este contexto, el Grupo acordé que, el-documento del MERCOSUR titulado
‘Propuesta de Estrategias de Accidn para el Grupo de Trabajo dei ALCA sobre Normas y Barreras
Técnicas al Comercio *, es un aporte valioss a la orientacidn de los trabajos y fas discusiones
futuras del Grupo de Trabajo. Algunas de las ideas en este documento ya han sido reflejacas en |a
propuesta de programa de trabajo que se recomienda mas adelante Este documento se anexa al

presente informe.



En consecuencia, se recomienda a los Ministros que en la Reunién de Cartagena:

1. aprueben la decisién del Grupo de Trabajo de poner a la disposicion del pibtico el "Inventario de
Practicas Nacionales sobre Normas,’ Regulaciones Técnicas y Evaluaciones de conformidad en ei
Hemisferio Occidental®, preparado por la Unidad de Comercio de la OEA, el cual incluye
informacion sobre los acuerdos para el reconocimiento mutuo de sus miembros;

2. reconocer que los miembros deben buscar respaldar completamente las actividades de ios
_orgame.mos regionales existentes que trabajan en las 4reas de normalizacién, metrologia y
" evaluacién de conformidad a fin- de contribuir con una integracion regional econdmica

intensificads;

3. afirmen su intencion de asegurar la completa y pronta implementacién dei Acuerde de la Ronda
Uruguay sobre Barreas Técnicas al Comercio por parte de los miembros de la regién como una
manera de mejorar 1a transparencia en relacidén al desamroilo de normas, regulaciones técmcas ¥
procedimientos de evaluacién de conformtdad

4. respalden la propuesta del Grupo de Trabajo en relacién a la organizacién de una pﬁme"r'_a"';ser'ie
. de seminarios subregionales de entrenamiento en 1896 como una manera de promover el
- entendimiento del Acuerda de la Ronda Uruguay sobre Barreras Técnicas al Comercio y de los
. procesos mternac:onales en materia de desarrollo de normas, procedimientos de. evaluacuén de
conformidad, asi como 1a creamén y mantenimmnto de centros nacionales de informacién sobre

_normas; y,

5. incentiven a los miembros del Comité Tnparmo especiaimente de la OEA, el BID y la CEPAL,
.que continden respaldando a ios Grupos de Trabajo y colaborando con el trabajo de los
. organismos regionales y los programas sobre normas, regulaciones técnicas, metrologia y
evaluacidn de conformidad, donde sea apropiado. : oY

6. aprueben la siguiente propuesia del Grupe de Traba;o en relacnén al Programa de Trabajo para
1996-1697 : : : -

a) examinar los principios. conceplos y necesidades de los Acuerdos de Reconocimiento Mutbb en
materia de procedimientos de evaluacidn de conformidad, en general y en sectores especificos;

. b).organizar seminarios subregionales de entrenamiento sobre el Acuerdo de la Ronda Uruguay
. sobre Barreras Técnicas al Comercio y asuntos conexos en matena de normas, ‘regulaciones
_ técnicas. y procedimientos de evaluacién de conformidad y considerar la celebracion de taBeres
especializados adicionales sobre determinados aspectos de normas y regulamén técmca

c) desarroliar material impreso sobre la implementacién del Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre
Barreras Técnicas al Comercio y desarrolios intemacionales en el drea de -las normas.
regulaciones técnicas y procedimientos de evaluacién de conformidad, de modo de mejorar e!

. -conoczmiento de cenceplos claves;

g d) examinar las dlsposuczones contenidas en Jos, acuerdos subregionales de comercio en materiz
de normas y barreras técnicas al comercio asi come actividades de armonizacion, con miras a |3
complementacién del *Inventaric de Practicas Nacionales sobre Normas, Regulaciones Técnicas y
Evaluaciones de Conformidad en el Hemisferio-Occidental® existente;

e) explorar la posibilidad de desarmollar sistemas computarizados de informacion a nivel
hemisférico sobre normas, regulaciones técnicas y procedimientos de evaluacion de conformidad:

Y



f) hacerle seguimiento y respaldar, ds la manera"mejor indicada, las actividades de los organismos
regionales tales como la COPANT, el Consejo Caribefio sobre Normas, el Sistema de Metrologla
Interamericana y el-Foro de Acreditacion Interamericana en materia de normalizacion, metrologia

y évaluacién de conformidad.



8. MEDIDAS SANITARIAS Y F.‘TOSANITARIAS

Mandato 1. Crear un inventario de todos los acuerdos sobre medidas sanitarias;xyi -

fitosanitarias del hemisferio y recopllar, de la manera mas eficiente posible, un inventario
de los regimenes de medidas sanitarias y fitosanitarias de la regidn.

Recornendaciones

i. Ei Grupo recomienda dar por superada esta elapa y siendo el objetivo sustancial la
liberalizacién del comercio, la estrategia més adecuada es que todos los futuros acuerdos, sean
estos bilaterales o multilaterales, se encuentren enmarcados dentro del contexto de las directrices

del MSF-OMC.

2. Asimismo, se recomienda que los actuales acuerdos se adecuen a las mismas directrices.

Mandato 2. Recomendar medios esp°eciﬁcos para logtar mayor transparencia ¢ intercambio
de informacién y para mejorar la comprensidn de las leyes y los reglamentos que afectan el

flujo comercial de Ia regién.

Recomendaciones

1. Que todos los palses del hemisferio cumplan con el mecanismo de notificacibn desarroliado por
e comité del MSF-OMC.

2. Que a.nivel hemisférico se difundan los puntos de contacto identificados para la OMC y se
informe sobre las entidades responsables de cada disciplina.

3. Que para lograr informaciéon més oportuna, los paises del hemisferio canalicen la informacién
que afecte el comercio a un sistema de red electrénico del tipo de INTERNET.

Mandato 3. ldentificar las practicas que sea necesario mejorar, haciendo ademds las
recomendaciones pertinentes.

Recomendaciones

v

1. Que los paises que no son al momento miembros de la OMC y de las Organizaciones
mencionadas en ei Acuerdo, se integren a los mismos.

2. Que todos los paises del hemisferio se obliguen a aclualizar sus reglamentaciones, haciéndolas
consistentes con las obligaciones del Acuerdo MSF-OMC y con los estdndares de las

Organizaciones de referencia.

3. Que las Organizaciones Regionales apoyen el proceso de armonizacién de los paises y
establezcan mecanismos de coordinacién a efecto de promover y acelerar el desarrollo de Iz
armenizacién hemisferica,

En el hemisferic hay un nimero de Organizaciones Regionales en cada una de las 4reas de saluc
animal, sanidad vegetal e inspeccién de alimentos. Estas Organizaciones estan desamollando
normas que afectan ei comercio. Hay necesidad de un mayor grado de cooperacién y coordinacion
entre estas Organizaciones conforme ellas desarrolien esténdares con el objetivo de promover
mayer armonizacion hemisférica y una mayor liberaiizacion del comercio.
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Mandato 4. Fomentar la comprension del Acuerdo de la OMC sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, incluso mediante ta asistencia técnica, y recomendar medidas para ia
instrumentacidn eficaz de dicho Acuerdo.

Recomendacmnes

1. Que s8 mstrumenten programas | de Capacitacion para fomentar la comprensién del Acuerdo
MSF-OMC, que alcance a los sectores publico y privado de los paises del hemisferio. Esta
capacitacion deberd estar enfocada a las necesidades nacionales y regionales. En ja planificacién
de estos programas de capacitacidn se tomaré en cuenta también las necesidades emanadas de

otros grupos del ALCA.

2. Que como forma de instrumentacién, se identifique un sistema sanitaric y fitosanitario del
ALCA que incluya a un grupo, €l cual deba dar seguimiento a la implementacién del Acuerdo y
servir de foro para intercambiar informacion, celebrar consultas y llevar a cabo negociaciones
entre 10s paises miembros, en todo fo relacionado a la instrumentacién del Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. ’

Las actividades de este grupo en particular se dirigirdn a vigiiar el cumplimiento del acuerdo,
analizar cuestiones que podrian tener repercusiones en el comercm y mantener una cooperacion
activa con las Omganizaciones técnicas competentes. ;

Ademas, vigilara el proceso de armonizacién y alentard ia ulilizacion de normas, directrices y
recomendaciones intemacionales. -

Mandatc §. Mejorar la comprension mutua de ia base cientifica para los procedimientos de
certificacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias, con imiras a recomendar medios para
promover el reconocimiento de fos certificados entre los paises del hemisferio.

Recqmendacuones

1. Alentar a tas Organizaciones de referencia a nivel global’y regional el desarrollo de los
estandares necesarios para la armonizacion y reconoc:mwnto de los sistemas de certificacién y

verificacién entre los paises del hemisferio.

2. Que se preste especial atencién a la generacién de los estdndares necesarios para Ia
acreditacién de servicios de certificacién,

Mandato 6. Recopilar de ia manera maés eficiente posibie, los métodos utilizados para la
evaluacion de riesgo en el hemisferio, con miras a trabajar en favor de snfoques comunes.

Recomendaciones

1. Que cuando los paises lleven a cabo sus andlisis de desgo de plagas y enfermedades, ulilicen
la metodologia que ha sido desarroliada por los Organismos nombrados para elaborar estandares

internacionales.

2. Que cuando apliquen el resuitado de esos anélisis de riesgo, como criteno para el movimiento
intemacional de mercancias, los paises aseguren la transparencia en la ‘aplicacidn de !a

metodologia para realizar estos analisis.




Recomendaciones Generales

1 Que en los aspectos estructurales o institucionales del ALCA, se identifique un sistema sanitario
y fitosanitario del hemisferic que posibilite la instrumentacidn y profundizacién del Acuerdo MSF-

- OMC.
3. Que dicho sistema incluya un Comité de Seguimiento para Ia implementacién de! Acuerdo a

nivel hemisférico, que posibilite la adopcién de posiciones comunes en los foros internacionales, y
iz coordinacién con las Organizaciones Regionales y hemisféricas de referencia, como se ilustra

en la figura 1.

FIGURA No. 1

SISTEMA GLOBAL EN MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

SUB-SISTEMA MSF HEMISFERICO (ALCA)

ORGANISMOS
REGIONALES

DESIGNADOS




6. SUBSIDIOS, ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS

i. Téryninos de referencia

En la Reunién Ministerial de Denver se ‘establecieron los siguientes Términos de Referencia para
este Grupo:

- identificars los subsidios a las exporiaciones agricolas y olras préclicas de exporiacion que
tengan efectos similares sobre el comercio de! Hernisferio;

- recomendard medios para tratar todas las practicas de exporiacion que distorsionen el comercio
en los productos agricolas que se comercien con el Hemisferio o dentro de éste;

. promoveré la comprensién de las obligaciones estipuladas en la OMC en el 4rea de subsidiosy

comenzard a recopilar un inventario de las préclicas relativas a los subsidios en el Hemxsfeno

- examinaré la informacién sobre las leyes relativas al dumpmg y los subsidios de los paises de! e

Hemisferio; y

- intercambiard opiniones sobre la aplicacién y practica de las leyes de alivio al comercio relativas
al dumping y los subsidios, y formulara las recomendaciones para los trabajos futuros.

2. Actividades Realizadas

Con el propdsito de desarrollar las tareas contempiadas en el mandato dado en opertunidad de la
Primera Reunién de Ministros de Comercio, el Grupo ¢celebré tres reuniones de trabajo y organizé

un seminario.
Las reuniones de trabajo se celebraron los dias 11 y 12 de sepuembre de 1895 en Buenos Aires;

27 y 28 de noviembre de 1985 en Buenos Aires; 4 y 5 de marzo de 1886 en Washington, D.C.
Participaron en las mismas los siguientes paises:

Antigua y Barbuda Colombia Honduras Rep. Dominicana
Argentina Costa Rica Jamaica Trinidad y Tobago
Belice o Ecuador— - - México -Uruguay

Bolivia - EEUU. ~ Nicgragua . Venezuela

Brasii El Saivador FPanama -

Canadé Grenada Paraguay

Chile - Guatemala - Pent

En todas ellas se contd con la presencia de representantes de la OEA v el BID.

A continuacién se indican las actividades realizadas en relacién a cada uno de los puntos de ioé
puntos de los términos de referencia del Grupo;

a) ldentificara los subsidios a las expertaciones agricolas y otras précticas de exportacion
que tengan efectos similares sobre ¢l comercio de! Hemisferio.

La Unidad de comercio de la OEA ha elaborado un documento preliminar denominado *Inven:ario -
de log Subsidios a las Exporiaciones Agricolas y alras Medidas con un Efecto Similar" besads en
la compilacion de la informacion provista por 10s respectivos goblemos €on respecto a sus propias

précticas. La informacion compilada corresponde a las subvenciones a [as exportaciones {listadas * + -+ -

en el Art. O del Acuerdo sobre la Agricultura de 1a OMC) para los diferentes productos agricolas;
detallandose los montos anuales para el perioda 1995-2000, que reflejan los compromisos de

reduccion notificados a la OMC.
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Puede verificarse que sélo un reducido namero de paises del Hemisferio notificé sobre el uso de

subvenciones a las exparlaciones de productos agricolas. Asi mismo algunos de estos paises

estan utilizando dichas practicas en niveles inferiores a 103 montos maximos compromeudos en la

OMC.

El inventario de los subsidios a las exporaciones agricolas de los palses del Hemisferio ha sido
complemenlado con el relevamiento de las eéxportaciones subsidiadas de terceros paises gue

ingresan al Hemisferio, En este sentide g OEA ha preparado un documento preliminar que releva - |

las exporiaciones subsidiadas provenientes de la Unidn Europea: *European Subsidized
Agricultural Exports to the Americas”.

b) Recomendar4 medios para tratar todas las practicas de exportacion que distorsionen el

comercio en los productos agncofas que se comemen coin el Hemisferio o denfro de éste.

Para reunir antecedentes que sirvan de base para efectuar fas recomendacaones requendas en

este punto, ia OEA realizé a solicitud del Grupo de Trabajo un estudio preliminar tituiado *Examen . ..

de las Propuestas de fa Ronda Uruguay Referentes al Comercio de Productos Agricolas”.

En una segunda.instancia se decidid efectuar una:recopilacién de las disposiciones sobre ..

subsidios a las exporlaciones agricolas y otras précticas de efectos similares contenidas en los
acuerdos regionales y subregionales dentro y fuera del Hemisferio, indicando la cobertura de
productos, las cbligaciones asumidas por los paises y su comparacién con los compromisos en (a
OMC. Este relevamiento adn no ha sido concluido.

Por otra parle varios paises presentaron documentos con propuestas para tratar los subsidios a las
exportaciones agricolas y la aplicacidn, dentro def Hemisferio, de derechos compensatorios y
antidumping. Dichos documentos se encueniran a censideracion del Grupo y serdn analizados
con mayor profundidad, en sus detalles técnicos, en ias proximas reuniones.

c) Promoverd la comprensién de las obligaciones estipuladas en la OMC en el 4rea de
subsidios y comenzard a recopilar un inventario de 1as practicas relativas a los subsidios
en e| Hemisferio.

Respecto de la promocién de fa comprensién de los acuerdos alcanzados en 1a OMC en las 4reas
de dumping y subsidios, se organizé uh seminario en Buenos Aires, los dias 29.y 30 de noviembre
de 1895, £l seminario estuvo a cargo de dos especialistas de la OMC y conté con el apoyo de
técnicos de 1a Comisién Nacional de Comercic Exterior y deda Subsecretaria de . Comercio Exterior
de Argentina, Asistieron funcionarios de alto nive! con responsabilidades y competencia técnica
en jas areas de dumping y subsidios de 14 paises de! Hemisferio.

En relacion a la recopilacion de subvenciones se acordé utilizar las notificaciones actuatizadas a la
OMC, tanto en materia de subsidios al cemercio como a la produccuﬁn y abarcar todos los
subsidios a la produccién agricoia. S

d) Examinara la informacién sobre las leyes relativas al dumping y los subsidios de los
paises del Hemisferio.

A partir de la informacién brindada por los paises referente a la legisiacion (tratados, ieyes,
decretos y otras normas; sobre dumping y subsidios vigente en ¢ada uno de ellos, la-QEA. ha

preparado una primera version del “Compendio de la Legislacién sobre Dumping y Subsidics de - .-

los Paises del Hemisferio® en ei iue se efectia un detalle de ios compromisos asumidos en la | =

OMC y de los alcances de {as legislaciones de cada uno de los palses.

El relevamiento efectuado detalla la primacia de las normas, las auteridades responsables de . -

conducir las investigaciones, los temas metodoiégicos o de definiciones, las etapas de las
investigaciones, las revisiones de las determinaciones, los procedimientos para el debido proceso
y la aplicacién y percepcidn de los derechos,




E! proceso deé relevamiento y compendio de la.informacién est4 bastante avanzado para la mayor
parie de los paises del hemisferio {Argentina, Bolivia, Brazil, Canad4, Colombia, Costa Rica,
Chile, Rep. Dominicana, tcuador, El Salvador, EE.UU, Guatemala, Honduras, Jamaica, Méxmo
Nicaragua, Paraguay, Peni, Sta. Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela). ' S

El anélisis del documento preliminar preparado por la OEA sugirid ia necesidad de que los paises
precisen, en relaciéon a sus respectivos ordenamientos juridicos nacionales, lo atinente a la
primacia de las normas, a la incorporacion de tratados internacionales en la legisfacion doméstica
y su implementacién a través de las normas reglamentarias vigentes. ‘De esta manera se padr§

- proceder, en futuras reuniones, al analisis comparativo de las legislaciones nacionales vigentes.

e) Intercambiard opiniones sobre la aplicacion y practica de las Ieyési de alivio a! comercio
relativas ai dumping y los subsidies, y formulard recomendaciones para los trabajos

futuros.

A los efectos de contar con elementos de juicio sobre la situacién vigente en esta materia, se

dispone de un informe preliminar preparado por la OEA (“Inventario de Medidas Vlgentes sabre
Antidumping y Derechos Compensatorios en ¢l Hemisferio Occidentai™) basado en' ia informacién
provista por cada uno de 10$ gobiemos, en relacidn 3 ios casos vigentes al 31/12/95, asi como las
determinaciones negativas de los dltimos tres afios.

La revisién de la informacién permite verificar que existe un ndmero reducido de paises de [a
regién que aplica regularmente ias medidas de alivio al comeicio. Las economias ¥ los socios
comerciales més grandes son los usuarios mas frecuentes de las medidas de alivio comercial. Ei
numero de paises de la regién a los que estan dirigidas dichas medidas es relativamente pequeiio,

Las economias més grandes (EE.UU., Canad4, Brasil) se encuentran en range intermedio si se
considera la relacién de casos respecto 2l total de imporiaciones.

£l antidumping es la medida de alivioc comercial mas frecueniemente utilizada, en tanto que los
derechos compensatorios han sido aplicados en forma poco frecuente y por sélo tres palses de la
regién. Del total de casos existentes, las dos terceras partes invoilucran a paises de fuera del

. Hemisferio,

‘Dentro de la region, los derechos antidumping y compensatorios tienden a aplicarse enire pais con
significativos flujos comerciales bilaterales y que con frecuencia son vecingos, verificdndose que la
- aplicacién de las leyes de alivio comercial es mas frecuente entre miembros de acuerdos de

integracion subregionales.
3- Recomendaciones

El'Grupo de Trabajo sobre Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorics ha concrelado una
primera etapa de relevamiento de informacién e identificacion de las medidas vigentes a fin de

considerar enfoques para las futuras regociaciones para la liberalizacién del comercio de
productos agricolas dentro de la regidn. Asi como en relacién a los peosibles enfoques para las
negociaciones en los temas de durnping y subsidios.

L.a magnitud y complejidad de los temas abordados en funcién def mandato de Denver, planiea la
necesidad de continuar la etapa de relevamiento para complementar algunos de los analisis-que
podrian servir de base para ia preparacién de ias fuluras negociaciones.

Los avances ya concretados permiten iniciar a partir de la Segunda Reunidn Ministerial un proceso
intenso de andlisis de las opciones existentes para la formulacién de propuestas especificas
acerca de los medios para tratar |os subsidios a las exportaciones agricolas y otras practicas que
‘distorsionen el comercio de productos agricolas que se comercian con el Hemisferio o dentro del
mismo; asi como la formulacién de propuestas:para la aplicacién y practica de las normas

reiativas al dumping y subsidios que seré necesario acordar en la creacién de! ALCA. :




Para implefnéntar lo sefiaiado precedentemente, el Grupo pone a consideracién de los Ministros
responsables del Comercio Exterior de los paises de !a region el siguiente programa de
,actzwdades

. En relacion al punto 2.2)

i- ampliar la informacién sabre las subvenciones a las exportaciones agricclas utilizadas por los
paises del hemisferio y fuera det-mismo y clarificar tos-instrumentos utilizados.

ii- cuantificar los volimenes y montos de las subvenciones a las exportaciones de productos
agricolas ulilizados por los paises del Hemisferio con destino a los paises del mismo.

ili- continuar los esfuerzos tendientes a identificar "otras préacticas™ comerclales con efectos
similares a los subsidios que afectan el comercio de produclos agricolas.

iv-.identificar ios productos agricolas gue actuaimente se comercializan dentro de la regién libres
de subsidios a las exporiaciones u otras practicas de exportacién que haya demostrado que fienen
un efecto similar.

" . En relacién al punto 2.b)

i- continuar con el relevamiento de las disposiciones existentes en:la materia en los acuerdos
_regionales y subregionales, con ‘el propdsito dé identificar pasibles enfoques para las
negociaciones.

_ii- continuar con-el analisis de propuestas elevadas al Grupo de Trabajo con el propésitb de la
. .eveniua! eliminacién de todas las practicas que distorsionan el comercio y afectan la exportamén
de productos agricolas en el Hemisferio. :

- En relacién at punto 2.¢)

- para el aflo 1996, {a organizacién de otros dos seminarios de una semana de duracién.cada uno,
con la cooperacion técnica y financiera del BID y la OMC. Uno de los seminarios estard destinado
a funcionarios con experiencia en las dreas de dumping vy subsidios y ei otro a funcionarios sin
experiencia en estos temas para todos los paises del Hemisferio.

{i= considerar la creacién de un sistema de cooperacidn con asnstenc:ia del Com:té Tnparmo y la
 OMC, destinado al fortalecimiento institucional y a la formacién técnica de los- funcsonanos con
competencia en ta aplicacién de ia legisiacidn sobre aumping y subsidics.

iii- continuar con la realizacion del inventario de las practicas relativas a los subsidios del

Hemisferio con una cobertura amplia, que abarque todos los subsidios al comercio y a la

produccién, incluyendo los subsidios a la produccidn agricola de acuerdo a los criterios y
metodologias utilizadas para la notificacién de los mismos en la OMC., T .

- En relacién al punto 2.d)

i- continuar compietando y analizando el documento preparado por la QEA, con el proposite de
idertificar ias convergencias y divergencias existentes en las legislaciones de los respeciivos
palises.

ii- EI Grupo tiene previslo disponer préximamente de un documento que seré de gran utilidad tanto
para los gobiernos como para el sector privado,



- En relac:én at punto 2.e)

B contmuar desarroilando el. banco de datos sobre casos de investigaciones y medndas
_-antidumplng y anﬂsub&dios que prevea su actuaiizacion permanenie.

{i- commuar e anéhs:s de las medidas ant;dumpmg y derechos compensatorios contenidos en 1a
" 'base de datos a nivel de sectores.

iii- analizar las propuestas presentadas y que presenten los paises al Grupo de- Trabajo 6on el
propdsito de identificar en que medida estas propuestas ofrecen una base para mejorar las normas
.y procedimientos que gobieman la operacién y. apucacuﬁn de ias leyes de alivio comercua1

- Asimismo debe destacarse que el Grupo solicité a la OEA que contemple la posmﬂmiad de
proveer de asistencia técnica a las pequefias economias que enfrentan dificultades técnicas y
financieras para dar cumplimiento a los compromisos de preparacion de informaciones y otros
. emergentes de las actividades del Grupo. Con ello se permitird ampliar la cobertura de los
‘informes realizados. -

- Finalmente, los paises recomendaron que Argentina continle ejerciendo la presidencia del Grupo
¢je Trabajo.
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7. ECONOMIAS'MAS PEQUERIAS
. Mandato del Grupo de Trabajo de las Economias Mas Pequeiias

Con el fin de llevar a cabo el proceso preparatorio “de las negociaciones que conduzcan al -
estabiecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), fa Reunién de Ministros de
Comercio, realizada en Denver en junio de 1995, acordé establecer siete grupos de trabajo, entre
efics, el Grupo de Trabajo scbre las Economias més Pequeilas, presidido por Jamaica, Las -
deliberaciones del Grupo de Trabajo estuvieron guiadas por los principios de la Declaracién de
Principios y Plan de Accién esteblecidos en la Cumbre de las Américas y observaren el mandato
trazado en la Déclaracién Conjunta de Denver. Con el fin de llevar a cabo esta tarea, los Ministros " ;
de Comercio encomendaron al Grupo de Trabajo solicitar a OEA, BID y CEPAL, al igual que 8 -
otras entidades, proveer la informacion pertinente sobre sus actividades.

Il. Trabajo realiizado hasta la fecha por el Grupo de Traba;o sobre las Econom:as mas" "
Pequenas B

1. Primera Reunion del Grupo de Trabajo

El Grupo de Trabajo sobre las Economias més Pequefas se reuni6 par primera vez en Kingston,
Jamaica, del 28 al 2¢ de agosto de 1995. En esta reunién se trabajé sobre la siguiente agenda:

1. Elaboraclén de una bibliografia de ios estudios actuales sobre pequefias economias,
2. Examen del tratamiento aclual de las pequefias economias en los sistemas de integracion.

a. Desarrello de un estudio de fos actuales acuerdos y convenios intemacionales, regionales y
sub-regionales con el fin de evaluar su tratamiento de ias pequefias economias, como por
ejemplo, medidas de transicién,

b. Elaboracién de un compendio comparativo del tratamiento de las pequedas economlas en
dichos acuerdos y convenios.

3. Identificacion de las caracleristicas de las pequedas economias que puedan afectar su
participacion efectiva en ALCA,

4. Evaluacion del efecto del tamafto de la economia sobre la liberalizacidn del comercio y e!
crecimiento econémico.

3. Identificacién de los problemas especificos que enfrentan ias pequedas economias y que
puedan afectar su integracién a ALCA, como por gjemplo, barreras técnicas al comercig, falta de
transparencia, recursos humanos y financieros inadecuados, faltz de infraestructura fisica y
transporte, dependencia fiscal de los ingresos por aranceles de las pequmas economias, deuda
externa y participacion de las pequeflas y medianas industrias.

8. Analisis de medios para brindar opertunidades con miras a faciiitar la integracién de las
pequefias economias y aumentar su nivei de desarrollo.

a. identificacidn de los ajustes intemos que las pequefias economias podrian realizar con el fin de
prepararse para una plena participacion en un rea hemisférica de libre comercio.

b. Identificacién de los mecanismos y medidas que se podrian tener en cuenta con el fin de
facilitar ta participacion de las pequeflas ecenomias en el proceso de integracién, como por
ejemplo, el ritmo de los avances.
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..7. Evaluacién de las necesidades de asistencia técnica para economlas mas pequefas con el fin
_de facilitar su participacién en el proceso de ALCA y garantizar su integracion en ALCA.

.- Ef Grupo de Trabajo acordd recumir a la experiencia técnica de CEA, BID y CEPAL vy, por
. consenso, acordd solicitar apoyo técnico al Banco Mundial. lgualmente, se convino que el
.Presidente del Grupo de Trabajo identificara las instituciones a las que se solicitaria asistencia. €
trabajo de estas instituciones servirla como base para las deliberaciones de (os gobiemos
participantes en el Grupo de Trabajo.

Para este fin, en sepliembre de 1985, el Presidente convocd a varias reuniones del grupo de
apoyo técnico y solicité a las mencionadas instituciones aportar informacién bésica sobre los
.. diferentes puntos de la agenda adoptada por el Grupo de Trabajo. Los documentos que resultaran

servirfan como base de discusién durante ia segunda reunién del grupo. En esa ocasién se acordd
que CEPAL aportarfa informacién para los puntos 3 y 5 de la agenda el Banco Mundial para los
puntos 1y 4 y la OEA para los puntos 2y 3. Para los puntos 6 y 7 se acordd que serian tratados y
asignados una vez se concluyeran los estudios ya mencionados.

[y

2. Segunda reunién del Grupo de Trabajo

£l segundo Grupo de Trabajo sobre Economias mas Pequefias se reunié en Washingtdn D.C.
entre el 7 y et 8 de diciembre de 1895. Ei grupo de apoyo técnico elabord Ios s:gmentes
documentos para los representantes de los gobiemos: . A

Observao:ones sobre Economlas ‘més Pequeﬂes e Infegracion Econdmica del HMHemisferio
Occidental, elaboraco por la OEA,

Tratamiento Especial y iferencial an'el Comercio Internacional, elaborado por la OEA.’

Economlas mas Pequefias: . Liberalizacion del Comercio, Preferencias y Crecimiento del Comercio,
elaborado por el Banco Mundial.

_Factores que afectan la participacién de los Palses del Caribe en el Area de Libre Comercio de las
Américas, elaborado por CEPAL .

vCaracferfsrfcas de los Palses Centroamericanos y de la Repdblica ominicana que podrian afectar
Sy pammpactén en ALCA, elaborado por CEPAL.

. Blb ograﬂa Comentada y Selsccionada de Estudios sobre Eoonom.’as mas Pequeﬁas elaborado
- por el Banco Mundial con asistencia del BID. - :

Se decidi¢ que estos documentos servirian como punto de informacién del Grupo de Trabajo y que
no eran documentos derivados del Grupo de Trabajo.

Durante esta reunitn se discutieron, en forma extensa, varios aspectos de [a agenda de trabajo, en
particular, la definicién y la clasificacién de las pequefas economias, el tratamiento actual de las
pequefias economias en la liberalizacidn del comercio y los sistemas de inlegracién, Ia
importancia del tamafo de los pafses para aspectos de la liberalizacién det comercio, el ALCA y
los convenios preferenciales a nivel sub-regional y las caracleristicas de las pequefas economias
que podrian afectar su participacion en ALCA. Los participantes también trataron sspectos de las
economias menos desarrolladas y su relacién con el tamafio, pues se considerd que éstos eran
aspectos relevantes de la discusién. Se decidié que fos goblemos podrian aportar comentarios
adicionales escritos sobre fos documentos presentados por {as instituciones de apoyo técnico, con
base en los cuales éstas revisarfan sus estudios de conformidad.




El Grupe también decidio que la proxima reunién examinaria los documentos revisados y se
. concentraria en la elaboracion de un informe que serfa presentado ante la Cumbre de Ministros de
. Comercio que tendria lugar en Cartagena, en marzo de 1996, La discusién de los puntos 6y 7 de
- la agenda del programa de trabajo que el grupo adopté en agosto de 1995 : (modos de brindar
- oportunidades con el fin de facilitér la integracién de las pequeflas economias a ALCA y aumentar
su hivel de desarrollo y requerimientos de asistencia técnica de las pequeﬁas economias‘ se
llevaria 2 cabo en una futura oporlunidad. :

B 3 Tercera Reunién del Grupo de Trabajo

“ La Tercera reunion de} grupo de trabajo se reunid en Jamaica, enire ef 15 y el 16 de febrero de
- 1896,

l.as delegaciones observarcn lo siguiente:

¢ 26 de los 34 palses involucrades en el proceso ALCA tlenen una poblacion de menos de 12
- millones de habitantes: 12 de estos 26 tienen menos de ‘r milién de habitantes, 7 tienen entre 1y 5

“mitiones, y 7 entre § y 12 millones.

o hay § paises con un ingreso per capita por deba;o de US$800 00,y 16 palses con mgresos entre
+UE8800.00 y US$3000.00; ‘

¢ hay 10 paises con un PNB por debajo de US$1 bn, y 14 p aises ‘éntre Us$ y 10:bn;s’ '

« hay 7 paises con un érea de menos de 1.000 kildmetros cuadrados y 5 entre 1 000 y 25 000

- kildmetros cuadrados.

En esta ocasién, las delegaciones discutieron los siguientes temas, entre oiros:

a. La amplia gama en tamafo, poblacién, emitorio y producto intemo bruto que existe entre los
palses de la region, la relacién entre tamafio y tasa del crecimiento econdmico y tipo de politica
econdmica que se irata de llevar adelante.

b. Las caracteristicas econémicas y estructurales de las pequefias economias que incluyen el
tamafie fimitado de sus mercados internos, una marcada dependencia en el comercio exterior,
estructuras econdmicas relativamente no diversificadas, una produccion refiejada en el predominio
de una o dos actividades econdémicas como agricultura, minerfa y turismo, bases fiscales
restringidas y costos méas altos de infraestructura y administracién publica, un aito grado de
vulnerabilidad hacia conmociones extemas y desastres naturales.

c. Las disposiciones incluidas en varios convenios comerciales regiona!és y multilaterales para
reconocer |as diferencias entre los paises a través de medidas que faciliten su integracién a estos

+ . CONVEnios.

Las delegaciones convinieron en ia necesidad de realizar mas duscuseones sobre estos y otros

- aspectos relacionados.

. ' Programa de trabajo futuro

Se ha adelantado bastante en ef programa de trabajo y ello requiere ser comp!er'nenté'do en los
aspectos que restan. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo se concentrard en lo siguiente:

1. Revision final de los documnentos presentados con el fin de que reflgjen los comentarios de las
delegaciones y de las discusiones en |a lercera reunién del grupo de trabaijo.
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2. Identificacién de los ajustes internos que las pequefias economias pueden hacer con el fin de
prepararse para su plena participacién en el ALCA de! hemisferio.

3. Identificacién de tos mecanismos y de las medidas (incluidos los principios bésicos y fos
programas especificos) que se puedan tener en cuenta con el fin de facilitar la participacién de las
pequefias econormias en ALCA

4. Evaluacion de los requerimientos de asistansia iécnica de las pequefias economias con el fin de
facilltar y garantizar su participacién en ALCA.

5. Cualquier tarea adicional que pueda surgit de las decisionss de la Cumbre de Ministros de
Comercio que tendra lugar en marzo de 1936 en Colembia.

La siguiente etapa de las deliberaciones del grupo de frabajo desarrollard las recomendaciones
especificas.




