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TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Qficio N*® 294-P-TIAC-96
Quito, 3 de mayo de 1996

Excmo. Seflor Licenciado

José Yicente Maldonado

PRESIDENTE DE LA COMISION DEL
ACUERDO DE CARTAGENA.
MINISTERIO DE INDUSTRIAS, COMERCI?,
INTEGRACION Y PESCA DE LA
REPUBLICA DEL, ECUADOR

Ciudad

Seflor Ministro:

Me es muy grato dirigirme a usted con el objeto de remitirle, anexa a la presente
comunicacién, la solicitud que el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena se
permite formular a la Comisidn por usted dignamente presidida, con el objeto de
lograr una reforma del Estatwto que rige el funcionamiento del Tribunal, a los fines
de agilizar la resolucién de los casos de interpretacion prejudicial que cursan ante
este 6rgano jurisdiccional andino.

La referida solicitud va acomparada de su correspondiente Exposicién de Motivos, en

la que se detalla las razones que respaldan l3 reforma propuesta por el Tribunal que
me honro en presidir.

Propicia es la ocasidn para reiterar al Excelentisimo seflor Ministro, los sentimientos
de mi aita y distingulda consideracién.

Atentamente,

s Gualberto Dgvedgs Gar,

/ PRESIDENTE.—



ACTAFINAL

El Septuaﬁesimoctavo Pericdo Extraordinaric de Seslones de la Comisién- del
Acuerdo de Cartagena se ceisbr6 en la ciuded de Lima, Perd, el dfa 08 de mayo de 1996,

i

La Comisién se integré con los sigulentes Representantes de los Palses Miembros

del Acuerdo de Cartagene:

BOLIVIA

Representants Titular:

Representante Alterno:

COLOMBIA

Representante Alterno:

ECUADQR

Representante Tituiar:

Representants Alternc:

PERU

Representante Titular:

Repressntante Alterno:

VYENEZUELA

Representante Alternc:

Victor Manuel Rlco'#rontaura

Roberto Cérdenas Lijerén

Alfonso Liorente Sard

José Vicente Maldonado Davila

José Modesto Apolo Terén

Liliana Canale Novella

Diego Calmet Mujica

Félix Qerardo Arellano Porras



2.

La Presidencia del Septuagesimoctave Perlodo Extracrdinario de Sesiones de la
Comisidn estuvo a cergo dol sefior José Vicents Maldonado Dévila, Representante Titular
del Ecuador. _ w

Al inicio de 1a reunion el Prasidentd dio Ja bienvenida al sefior Victor Manuel Rico
Frontaura, én su calidad de Representante Titular de Bolivia. Asimismo, al sefior Diego
Caimet Mujica, Represuntantu Allero del Perd.

Actué como Secretaric de i3 Comisidn, el Director-Secretario de ia Junta, sefor
Jo9é Antonio Garcla Belsundsa. - . :

Asistioron los Miembros de Ia Junta, sefiores Rodrigo Arcaya Smith, coordinador,
Jaime Cordoba Zuioaga y Bruno Puluulti Navarrets,

Asimismo, asistié en calidad de Observador el sefior Carios Zannier Claros, ASesor
de Integracion de la Prosidencia Ejecutiva de la Corporacién Andina de Fomento,

La ndmina de log Asesores de ias Delsgaciones que tusron sureditados al presents
Perioco de Sesiones figura en el Anexo Il de la presente Acta. -

Al iniclarge e Septuagesimoctavo Periodo Extraordinario de Sesiones, la Comisién
aprobé ia eigulente: |

AQENDA

1. Estado de situacién de las negociaciones con MERCOSUR.

2. Propuesta 285 de la Junta sobre actualizacién del Anexo 2 de la Decisién 371 con
base en la nusva NANDINA.

3 informe del Articulo 72 def Acuerdo. Restricclones a las importaciones de arroz.
4, informe de la Junta sobre los temas penaientas a consideracién de la Comisién.

8. Verios.
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Al aprobarse la agende, la Comision sefald que lgs propuestas sobre transporte

multimodal, reciprocidad en transporte marflimo y sobre la tarjeta andina te inmigracién,
deberfan ser consideradas en la préxima reunién. Igualmente, la propusesta sobre Accaso a
los Recursos Genéticos. Sin embargo, como quiera que este tema necesita ser somstido a
una nueva reunién de expertos, la Delegadiéin de Venezuela solicitd que dicha reunién se
realice on Caracas, Venezuela, lo cual la Comision aprobé y que se concluya la
elaboracién de esta propuesta en un plazo no mayor de treinta dias.

En el curso do las deliberaciones, la Comisidn adopté los sigulentes acuerdos y

constancias:.

1.

En relacién con el punlo 1 ds la Agende, "Estado de situacidn da fas negociaciones

con MERCOSUR", la Junta pressntd el Informe scbre las Negociacionss entre

Bolivia y el MERCOSUR que concluyeron en la suscripcidn del Acuerdo de Alcance
Parcial suscrito en diciembre de 1805, mediante el cual se multilateralizaron las

- preferencias vigentes & dicha fecha, el que fuera compiementado por la Delegac:én

de dicho pais andino. Al respecto, las demas Delegaciones efectuaron algunas
consultas aclerateries, las mismas q[m fueron absueltas en el curso de ta reunidn.

Los Representantes dejaron constancia ge la calidad dei documénto elaborado por
la Junta, refiriéndose asimismo a la importancia del apoyo que ésta pueda seguir

- brindando en el curso ds 1as negociaciones del Grupo Andinc con el MERCOSUR.

La Delegacion de Bolivia informé que 10s dias 7 y 8 de mayo, sostendra con el
MERCOSUR una reunién de negociacién del Acuerdo de la Zona de Libre
Comercio. Por su parte, las demés Celegaciones se refirieron a las fechas en que
negociaran el patrimonio histérico cor dicho bloque de paises.

La Comisidn encargd al Presidente dirigirse a la Secreteria Pro-Témpore del
MERCOSUR para recordar el interés del Grupo Andino de negoc;ar
comunitariamente en un esquema de 5§ + 4, aspectos de la normativa que regiria ia
Zona de Libre Comercio y que fueran reseﬁados en la comunicacion del Presidente
de la Comisibn a ia Secrstarla Pro-Témpore de MERCOSUR, con fecha 12 de
octubre de 1995. La Rspresentacién de Bolivia, adelantana dicho criterio de la
Comisién a los socios del MERCOSUR en la reunién que tendré con elios en el
curso de la presente semana.

Finalmente, la Comisidn acordd crsar un Grupo de Trabajo con vistas a la
conformacién de la lista comunitaria de productos sensibles. Los resultados de
dicho Grupo de Trabajo serfan presentados en la Reunién de Representantes
Alternos, a celebrarse en la sede de la Junta los dias 13 y 14 de junio. En dicha
reunidn se abordarén, asimismo, los aspectos relativos a la normativa a incluir en el
Acuerdo. para el establecimiento de la Zona de Libre Comercio Grupo Andino-

MERCOSUR.

En relacién con el punto 2 de la Agenda "Propuesta 285 de la Junta sobre
actualizacidn del Anexo 2 de la Decisidén 371 con base en la nueva NANDINA", la
Junta presenté la Propuesta 285 e inform¢d a la Comisién sobre las discrepancias
existentes entre los expertos de los Paises Miembros con relacidn a tres
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subpartidas. La Comisién encomencié 8 la Junta lisvar nuevamente ia Propuesta &
reunién de expertos a fin de superer las discrepancias sefaladas y presentar la
Propuesta revisada a la préxima Reuridn de la Comisién,

Se acordd incorporar al Proyecto de Decision la identificacion expresa de los
productos marcadores. La reunion de expertos deberé analizar adicionaimente, las
modificaciones Introducidas a la NANDINA en algunos productos lécteos, y el
tratamiento & los dcidos grasos monocarboxflicos reclasificados por ia nueva
NANDINA.

En relacidn con el punto 3 de la Agenda, "Informe del Articulo 72 dsl Acuerdo.
Restricclones a las importaciones e amoz', la Junta presentd el documento

- COM/LXXVII-E/di 3, informe de la Junta sobre la eplicacién del Articulo 72 a las
importaciones de arroz en Colombia, y sobre las medidas previstas en el Articulo 73
del Acuerdo. La Comisién acogié ¢l mencionado informe y la recomendacién de (a
Junta en el sentido de conformar un grupo de trabajo bilateral Colombis-Venezuela,
con la participacién de la Junta y otro grupo de trebajo subregional pera la
elaboracion de un Proyecto de Reglamento sobre la aplicacidn del Articulo 72 del
Acuerdo, que deberd tomar en cuenta los desarrolios que vienen realizendo los
palses en esta materia,

Las delegaciones de Colombia y Venezuela informaron que el grupo de trebajo
~ binacional ya ha sido conformado y yue Informarén a la Junta sobre (a8 préximas
reuniones y sobre los trminos de la participacion de ia Junta en el mismo. |

En relacién con el punto 4 de la Agends, “Informe de ia Junta sobre los temas
pendientes a consideracidn de la Comisién®, la Junta hizo un informe detsilado de
las propuestas que estaban a consideracidn de la Comisidn, pusesto que las mismas

- hablan sido elaboradas por el Grupo de Expertos e, incluso, conskisradas ya por
los Representantes Altsmos.

La Comisidn consideré que para conciuir ef proceso de slaboracién de las mismas,
los pafses deberfan elevar @ la Junta sus observacionss a las Propuestas de
Decision y que los Representantes Alternos se reunirian los dias 13 y 14 de junic. La
Comisidn acordd que su préxima reunién se realizarla el 18 de julio en la cludad de
Quito, Ecuador, por cordial invitacién del Presidents de la Comisidn. Esta reunién
estaré precedida de una Reunién de Alternos en la misma ciudad el dia 18 de jutio.

En relacién con el punto 5 de la Agenda, “Varlos®, ia Comisién fue informada por el
Presidente de la solicitud del Presidente del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena sobre I8 necesidad de moclificatoria del Tratado de Creacién respecto a
la reunion y votacién en los casos de cpinién prejudicial. Dicha solicitud figura como
Ansxo | de la presents Acta.
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Asimismo, el Representante Alterno del Ecuador informé sobre la iniciativa
presentada & la Camara de Representantes de los Estados Unidos de Américe,
respecto a provisiones de saivaguardia a la Ley de Comercio del afio 1974.

La Comisién acordd que los paises iaan a explorer la posibilidad de la notificacion
conjunta de la normativa andina en materia de oropiedad intelectual (TRIPs) ante la
Organizacién Mundial del Comercio. | :

Finalmente, se encargé a la Junta Je estudiar ios medios mds adecuados que
permitan una participacién més activa de los Consejos Laboral y Empresarial
Andinos.

v

En el Anexo Ili de la presente Acta se incluye la relacién de documentos
considerados en esta reuniorn.
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En virtud de lo cual, 1os seficres Representantes suscriben (a presente Acta Final en
la ciudad de Lima, Per(, a ios seis dias del ries de mayo de mil novecientos noventa y seis.

-Por of Goblerno de Bolivia,

Victor Manuel Rico Frontaura

Por el Gobierno de Colombia,

Alfonso Liorente Sardi

Por el Gobierno del Ecuador,

José Vicente Maldonado Dévila

Por ol Gobisrno de! Perd,

Liliana Canale Novella

Por el Goblerng de Venezusis,

Félix Gerardo Arellano Porras
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« 1 ni; EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE REFORMA PARCIAL
" I*DEL:ESTATUTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

’a b

o |

+En yso: da la facuitad que ie atribuye el Artlculo 14 del Tratado que lo crea, el
"v-Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartaguna se permite presantar a la Comisién
@l texto''de ‘la anexa solicitud de reforma a dicho Estatuto {Decision 184),
v |u3tlflcada en ias sigulentes razones:

'De las vras do acceso a este Tribunal previztas en e! Tratado cuya procedimiento
se desarrolla en el Estatuto, es 13 Interpretacién prejudicial aquella que
frecuentemente se plantea ante ef Tribunal, en una proporcién del noventa por
. wciento-de-los casos.  Han sido de interpretacion prejudicial todos los provenientes
tanto de Colombia, que es el pals que en mayor medida ha acudido ai Tribunal,
f como del Ecuador, -
‘ Ast ha sucedido también en los Tribunaies comunitarios europeos, ¢citados como
gjemplo por constltuir el modelo més consolidado en ¢l mundo en materia de
- integracién; hasta el punto de que en cambla, y por oposiclén a los procedimientos
.da Interpretacién prejudicial, los de incumplimiento intentados por un:pals miembro
- contra otro han sido asimisrno escasisimos en Europa. 'De estos udltimos, en el
i Tribunal Andino.Unicamente se han presentado, y sélo recientemente, dos: uno do
ellos proveniente de Venezuela y el otro de }a Junta del Acuerdo de Cartagena. Los
recursos de anulacién tambidn han sido escesos.

Tales experiencias, aguéila ajena pero sernsjanie a la nuestra y que llevd a la
creacién de un Tribunal paraleio al que inicisimantie existla en Europa, destinado a
~agliviar ! funclonamlento del primero, ast como ta situaclén que ahora estamos
i-.confrontando en {a Subregién, aconsejan que la Comisién proporcione agilidad a la
resolucién por parte del Tribunal Andino de los casos de interpretacidn prejudicial.
Para logrario basteria una simple reforma parcial de su Estatuto, que as la que
: @stamos proponlendo
e :
_1 En efecto. la reforms que se soliclta se dirige en lineas generales a hacer posible
-la absolucion de las consultas interpretatorias por el Tribunal Andino, para que sea
-$uficlente la -presencls de cuatro Magistrados en la deliberacidn final dei
procedimianto de interpretacién, Favoreceria también la normal tramitacidn de los
procesos judiciales internos, paralizados ¢n virtud de la consulta obligatoria al
‘Tribunal' Andlno por parte de los jueces nacionales,
I ATCI T "
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Le dificuitad de lograr ef qudrum de cinco Magistrados en la deliberacién final del
procedimiento de Interpratacion prejudicial, cleriva de licencias concedides por grave
enfarmedad, sin que exista posibllided de convocar a8l suplente correspandients,
vists la precaria situscion econémica. qus confronta el Tribunal comunitario, o s

[

veces de’la l'mposibllldad pery éstos ds atender prontamente la convocatoria del

Teibunal,

La reforma que se propone afectarla, como se hs dicho, exclusivaments al
procedimientode interpretacion prejudicial, que no tiene cardcter controversial; sino
~'que doctrinarly y précticamente ha sido concabido como una colaboracién entre
' Juez naclonal y juez sndino -ambos to carscter comunitario- destineds al desarrollo
“uniforme del Derecho Comunitario y, por tanto, del sistema de integracion en s
mismo. En tento que pare las acclones de anulacién y de incumplimiento, que son
: de carécter contencioso por naturaleza, $¢ 30guiré requiriendo la presencia de los
. $inco Intsgrantes del Tribunsl en la delibetacion final de dicho proceso.
-“’"‘gp}!','la reforma, 1o gue proponemos es -en aras de la agllidad de los procesos
Judiciales. comunitarios de Interpretacion- que se Iintroduzca una excepcion
sncamineda & que sventusimente puedan ser adoptados los falios destinados 8
absolver consultes interpretatorias, siempre (e pura técnica juridica, con un quérum
r&gﬁlng;gltqlpn y de decisién de por lo merios cuatro Magistrados. ;

"$0'trate on suma de que, en casos excepcionales de imposibilidad debidasnents
Justticada de convocatoria de un Magistracic en uso de iicencis-por enfermadad,

AN

0 'de’ I3 de sus suplentes, puedan los otros custro Magistrados . decldir los
r;-’proqodlmiontos comunitarios de _lm,__erpretqcién prejudicisi que cursen ante .l
1 1IbUngl Andino, ' - S

C,. . . T
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At"o'ndlind‘o a las precedentes cofisideraciones se propone la simple modificacion
:' de'los siguientes srticuios de la DQc’isidn 184, Estatuto dei Tribunal de Justicia del
JAcuverdo de, Cartagena, en los térmings que de seguida se exponen: o

19,7 Antlculo 26, en el sentido de prever una excapcidn al requerimiento vigente

de I8 totalidad de los Integrantes dal Tribunal {io que el Estatuto llama

wiii. . 308I6N plenaria®), para reunirse a los fines de dictar un falio; y exigir en

oot oo CBMbIO, mediante la reforma que nos permitimes solicitar 8 ia Comision, sélo

o ,;Ila presencia de custro de elios cusndo se trate de Ia resoiucidn definitiva de
.+, . ,Bsuntos relativos a la Interpretacién prejudicial. '

2% Artiquip 63.- Ests concretaments destinado a sicsnzar el sefialado objetivo
de que los fallos a ser adoptados por el Tribunal Andino en vis deo
interpretacion prejudicial puedan ser aprobados con el voto de cuatro
Magistrados, en lugar de e sesion plenaria de los cinco integrantes del
organo jurisdiccionai comunitario que actuaimente sxige el Estetuto tanto
para instalar la sesidn como para emitir el tallo de interpretacién prejudiclai.
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En la forma sucintamente indicada, ¢! Tribunal de Justicia de! Acusrde de
Cartagena veria satisfecha su aspiracién de mantener constantemente al dfa,
sin soluciones de continuidad derivadas de grave enfarmedad de uno de sus
Magistrados, ias numarosas causas gue ante é se estén proponiendo ahora
incesantemente.
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PROPUESTA DE MODIFICACION PARCIAL
DE LA DECISION 184 DE LA COMIS!ON OEL ACUERDO DE CARTAGENA

' P . . snesdenbes
e e . "

1 . -, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

En uso de Ia facuitad que le conflere el pirrafo segundo del Articulo 14 de su
Tratado de Creaclén, para proponer 8 ia Comisién del Acuerdo de Canagena 1as
modificaciones ai Estatuto del Tribunal (Dbcisién 184); y conslderando:

Que an la jurisdiccién correspondaante a los sistemas de integracidn ya
consolidados institucionaimente, la via dé 8 interpretacidn prejudicial ha sido la
més utilizada, en razén de las caracteristicss especialisimas de este procedimiento;

Que, en efecto, la jurisdiccidn andina ha comprobsdo en sus once afios de
funclonamiento efsctivo, que el mayor nimero de causas provienen de los jueces
- nacionales, a través de la sefalada via de interpretacién prejudicial;

Que las sefialadas circunstancias aconsejan que el procedimiento fijedo en el
Estetuto para la tramitacién de I8 interpretacién prejudicial adquiers agilidad en
cuanto al pronunciamiento de Is sentencia respectivea, y facillte asimismo la laber
de los Jueces nacionales solicitantes y de! Tribunal Andino consultado;

SOLICITA:

De la Comisién del Acuardo de Cartagena, 8n los términos de la presents propucsta
v 8 los fines Indicados, 'a modificacién de su Decisién 184 contentiva del Estatuto
del Tribunal, emitida en Quito el dlecinueve de sgosto de mil novecientos ochenta
y tres y publicads en la Gacste Oficial del Acuerdo de Cartagena N°® 2, de fecha
siote de setiembre de mil noveclentos ochenta y tres, conforme al siguients
articulado:

Anlculo 1°.. Se sfade sn el Articulo 26, al final de 1a primera frase y precedids
por una coma, "saivo lo dispuesto en &i Articulo 63 de este Estatuto.” De manera
que dicho articulo quede radactado en la sigulente forma:

"Articulo 26.- El Tribunal sentenciard en susion plenaria, salvo io dispuesto en el
Artleuio 83 de este Estatuto. Asimismo, conocerd y resolverd en sesién plenarla
suando asf lo exija expresamente el presente Estatuto.”
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Articulo 2°.- En el articulo 63 dal Estatuto del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, que forma parte dal Titulo Segunda, Caplulo ii {"De ia Interpretacidn
Prajudicial”), suprimese la frase final "dictaré sentencla en sesién plenarie®, y s
afiade, 8 continuacién de el Tribunal”: "podra dictar sentencia con el voto de los
cuatro Maglstrados.”; de manera que dicho Articulo quede redactado en la”
sigulents formas' /.. . s ‘ |

*Dantro dol término de treinta dlas siguientes a! de Ia recepcitn de la solicitud, el
Tribunal podrd dictar sentencia con e voto cle cuatro Magistrados.” “

Dado y firmado en la ciudad de ‘Quito, a los treinta dlas del mes de abril de mil
noveclientos noventa y seis.
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ASEIORES

BOLIVIA

Javier Jiménez Pingya

COLOMBIA

Entique Pinzén Alvarez
Juan Pablo Rodriguez Gémez
Adriana Soto Carrefio

ECUADOR

Ruben Herdoiza Mera
‘José Marfa Borja Lopez

PEBRY

Eduardo Brandes Salazar
Elva Rodriguez Pastor
Hugo Valencia Medrano

YENEZUELA

Antonleta Arcaya Smith
Marcos Martinez Vera

JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Yeosid Castro Forero

Ana Marfa Tenenbaum de Reétegul
Gonzalo Jiménez Bermldez

ivan Larrazabal Canedo

Luls Ernesto Rodrigusz Salinas
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RELACION DE DOCUMENTOS
Racumantaa de Trabajo de ta Gomisién

COM/LXXVII-E/dt 1
26 de abrli de 1996

COM/LXVIN-E/dt 1/Rev. 1
02 de mayo de 1966

AGENDA PROVISIONAL

AGENDA PROVISIONAL

Locumentos informativos de Ia Comisién

COM/LXVHI-E/di 1
22 de abril de 1996

COM/LXXVIHI-E/di 1/Add.
06 de mayo de 1996

COM/LXXVIH-E/di 2
30 de abril de 19986

COM/LXXVIN-E/di 3
03 de mayo de 1996

COM/LXXVIN-E/di 4/Rev. 1
0G de mayo de 1996

Propuesta de 1a Junta

JUN/Propuesta 285
15 de marzo de 1996

INFORME DE LA JUNTA A LA COMISION SOBRE LA
QUINTA REUNION DE EXPERTOS
GUBERNAMENTALES EN ACCESO A RECURSOS
GENETICOS

PROPUESTA DE DECISION DE REGIMEN COMUN
SOBRE ACCESO A LOS RECURSOS
GENETICOS.Resumen Ejscutivo

INFORME DE LA JUNTA SOBRE LAS
NEGOCIACIONES ENTRE BOLIVIA Y EL MERCOSUR

INFORME DE LA JUNTA SOBRE LA APLICACION DEL
ARTICULO 72 A LAS IMPORTACIONES DE ARROZ
EN COLOMBIA, Y SOBRE LAS MEDIDAS PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DEL ACUERDO

LISTA DE: PARTICIPANTES

PROPUESTA DE LA JUNTA SOBRE ACTUALIZACION
DEL ANEXO 2 DE LA DECISION 371 CON BASE EN
LA NUEVA NANDINA



