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En funcidn del interé&s sefizlado por algunas delegaciones particlpantes en
el grupo de trabajo empresarial del sector siderirgico respecto a la posibilidad
de promover acuerdos que involucren las importaciones realizadas por empresas es
tatales o paraestatales, de productos de dicho sector, se describe a continuacidn
la actividad que ha desarrollado y prevé desarrollar la Secretarla General em ese

campo.

Las consideraciones que se realizan tienen cardcter preliminar, pudiendo no
~obstante ilustrar a los participantes respecto de los resultados que pueden ser
alcanzados en los proximos meses en este campo.

I. EI. MARCO CONCEPTUAL

A. LA DOBLE MODALIDAL DE ACTUACION DEL ESTADO EN LO ECONOMICO

De manera global, la exteriorizacidn de la accidn estatal se confi

gura en una doble funcidn: como regulador de la politica econdmica y por

- su cardcter de agente econdmico., La primera obedece a su naturaleza juri
dico-administrativa y la segunda a su naturaleza econdmica.

1. Como_regulador de la polftica econdmica

Esta funcidn es ejercida por medio de leyes, decretos, normas ad
ministrativas, protocolos, etc., & través de los cuales son fijadas re
glas y pautas a las que deberdn ajustarse los operadores econdmicos y
la sociedad en su conjunto. En @stas se incluyen, 18gicamente, los com
promisos internacionales y, por supuesto, los relacionados con el pro
ceso de integracidn, Dado que los componentes de esta estructura son
producto de las condiciones y peculiaridades de cada Estado, a pesar

de que su naturaleza sea la misma, su organizacibn y caracteristicas

difieren de pals a pais, creando con ello un espacio heterogéneode re

gimenes legales y administrativos.
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2. Por su caracter de agente econdmico

Esta forma es adoptada por el Estado cuando actiia por medio de en
tidades econdmicas tales como: bancos de fomento econdmico; corpora—
ciones financieras para el desarrollo; organismos descentralizados; em
presas estatales y paraestatales de produccidn, comercializacidn y de
servicios. Es precisamente en su funcion de agente econdmico, sin ex
cluir la juridico-administrativa, que la accién del Estado debe ser
examinada como factor de intensificacidn y articulaciénmids activa den
tro del proceso de integracidén latinoamericana.

B. DEFINICION GENERAL DE LOS CONCEPTOS BASTICOS

Dada la variedad de tipologias y funciones que se atribuyen a la ac
cion del Estado en lo econdmico y teniendo en cuenta que este documento
persigue el objetivo de delimitar el campo de trabajo s&lo se hard wmen-
¢idén, grosso modo,a las nociones de empresa piblica, compras del Estado
e intensificacidn del proceso de integracidn.

1. Empresa piiblica

| Tomando en consideracidn el objetivo mencionado, se emplear3d una
| _ definicidn que permita efectuar comparaciones entre los distintos as
pectos y palses que conforman la regidén. Por tal razdm, el concepto de

 empresa piblica serd empleado en sentido general.

Se entienden como empresas piiblicas todas aquellas entidades u
organismos administrativamente autdnomos, com o sin personalidad juri
dica de derecho pitblico o privado, descentralizados del Estado, en los
que este Gltimo ejerce el control de su direccidn en forma directa o
indirecta, a través de otras empresas piblicas, mediante la posesién
de la mayoria del capital u otros instrumentos que aseguren estable-
mente dicho control, y cuyo objeto sea la produccidn y comerciode bie
nes y servicios de naturaleza industrial, tecnoldgica o comercial.

a) La nocidn de autonomia es empleada en forma abjerta, debido a que
en cada pals varlan los componentes e indicadores de la misma. Con
ella se hace referencia a la capacidad de administrarse a sI misma;

b) Por control estatal se entiende el poder efectivo de gestidn que so
bre la empresa tiene el Estado en forma directa (interna: partici
pacidn en el capital o en la designacidn del Consejo de Administra
¢idn o la direccidn de la empresa) e indirecta {control externo "de
tutela", ejercido a través de otros drganos gubernamentales):

¢) La nocidn de accidn internacional de las empresas piblicas es aque
1lla por la cual una o m3s empresas piiblicas, pertenecientes a uno

o mas paises latinoamericanos, realizan actos que afectan el orde
namiento juridico de mds de un pals, e involucran operaciones de
naturaleza econdmica mediante las cuales se establece una relacién
comercial o de produccidn continua y estable entre dos o m#s econo
mias nacionales. Entre los diferentes tiposde accidn internacional
se encuentran: comercio exterior (importaciones y exportaciones);
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transferencia de tecnologia y cooperacidn tecnolbgica hacla otros
paises; financiamiento externo; asociacidn local con empresas ex
tranjeras; inversiones directas en otros paises, etc.; y

d) El régimen legal y administrativo de las empresas piiblicas se defi
ne como: el marco juridico vigente en los distintos palses de 1la
ALADI, el cual estid estructurado por el conjunto de reglas que dis
ciplinan la organizacidn, control y funcionamiento de dichas empre
sas, cuyo contenido se encuentra plasmado en normas generales (le
yes, decretos, reglamentos) e individuales (resoluciones adminis-
trativas, falles jurisprudenciales, estatutos de empresas).

Compras del Estado

Los regimenes de compras, si bien conservan cierta homogeneidad
en la medida que parten siempre de un cuerpo legal y administrativo bi
sico, presentan innumerables variaclones, tritese de sectores de la
administracidn pdblica central, provincias, departamentos o de orga-
nismos descentralizados, empresas, etc., sin contar los diversos cri
terios de aplicacidn. Por otra parte, los cambios en la legislacidn
han sido frecuentes en los dltimos tiempos, al menos en clertas areas
tales como la de los contratos petroleros o, en una materia directa-
mente relacionada con el proceso de integracidn, en los regimenes de
preferencia para el proveedor local o de "compra nacional®.

a) Origen de las compras. Por compras del Estado se entenderdn las com
pras que realizan: '

i)} La administracidn central de cada uno de los palses miembros;

ii) Las administraciones locales (estados, provincias, munici-
pios); y

iii) Entes pitblicos autdnomos, tengan o no la forma de empresas, cu
ya funcidn principal sea la produccidn y/o comercializacidn de
bienes o prestacidn de servicios. Dentro de esta categoria po
dran incluirse aquellas empresas que tengan una participacién
mayoritaria o minoritaria de capital del Estado, o bien aque
llas que ejerzan un control directo en la administracin o di
reccidn; y

b) Clasificacidn de las compras. Se contemplardn las comprasde bienes
y la contratacidon de servicios que habitualmente realiza el Estado,
provenientes del exterior, en concurrencia o no con proveedores na
cionales, -

Las compras y contrataciones procedentes del exterjor, que afec
tan a cualquiera de los tres niveles de origen indicados podrin es
tar a su vez referidas a dos tipos de operaciones:

i)} Compras o contrataciones regulares, efectuadas paraatender las
demandas de las entidades situadas en los sectores industrial,
de la construccidn, comercial o de servicios (técnicos, finan
cieros, de comunicacidn, energia, etc.); y
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ii) Compras ocasionales, no vinculadas a un sector especifico de
produccidn o comercio de bienes o servicios, pero si generadas
en algin punto de la administracidm central, provincial, muni
cipal, o de algiin organismo descentralizado (por ejemplo mate
riales o equipos de oflcina, transporte, mantenimiento, etc, )

3. Intensificacidn del proceso de integracidn

Recapitulando lo anterior, es posible afirmar que si los Estados
miembros decidieran emprender la tarea de agrupar sus demandas en al
gunos de los sectores antes indicados se tornaria mucho mds factible
avanzar conjuntamente hacia etapas superiores de integracion econdmi
ca. Entendiendo esta iiltima como el proceso mediante el cual dos o mis
Gobiernos adoptan, por medio de instituciones. organismos o entidades
piiblicas comunes, medidas concertadas para intensificar sus mltiples
lazos de interdependencia econdmica y obtener asi beneficios mutuos.

Algo que se hace indispensable en dicho proceso es que las enti
dades participantes muestren imaginacidn y disposicidn en la biisqueda
y aplicacién de acciones conjuntas que les permitan identificar y pro
poner soluciones concertadas, a necesidades o problemas compartidos,
ademds de suficiente capacidad promocional para lograr su aprobacidn

y ejecucidn. En este sentido, el radio de accidn de las entidades in
corporadas al proceso dependera, definitivamente, de la determinacidn
de los Gobiernos miembros de someter algunos o muchos sectores a tra
tamiento conjunto.

Visto asi, la nocidn de intensificacién de las relaciones de in
terdependencia posee, a su vez, una doble dimensidén: de alcance y de
nivel,

Por alcance se entiende el nimero de sectores que abarquenlasac
tividades o proyectos conjuntos de las entidades participantes; y por
nivel el grado de institucionalizacidn y profundizacion de dichas ac
tividades o proyectos. Ambos pueden darse separada o simultineamente,
en distintas actividades o respecto a una misma actividad. '

La nocidn de interdependencia mutuamente beneficiosa permite que
el proceso de integracidn sea llevado hasta el alcance y nivel que las
circunstancias y los pafses participantes permitan. En todo caso, el
objetivo de integracidn regional debe ser 1la contribucidn que ésta
aporte en favor de los esfuerzos que cada uno de los participantes rea
lice para superar algunos problemas de su desarrollo nacional. -

Asi concebida, la integracidn se convierte en un complemento real
de los esfuerzos nacionales de desarrollo, en lugar de ser una panacea
capaz de solucionar todos los problemas estructurales que aquejan a
los paises en desarrcllo participantes.

Finalmente, la inclusidon del sector piblico en un proceso seme-

jante requiere, inicialmente, la armonizacidn de estructuras legales
y administrativas, asi como mecanismos de politica econdmica, que fa
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ciliten el intercambio de informacidn y permitan establecer criterios
comunes, de produccidn e intercambio de bienes y servicios, para nego
ciar acuerdos, parciales o regionales, en aquellos sectores de interés
comiin para las empresas estatales de los paises de la regidn.

IT. DELIMITACION DEL CAMPQO DE TRABAJO .

A. AMBITO GENERAL DE LAS COMPRAS ESTATALES

Del conjunto de estudios, informes y datos que sobre esta materia
han sido elaborados por distintas instituclones y- organismos latinoameri
canos (*), es posible constatar que la demanda del sector piiblico de los
palses miembros de la ALADI constituye uyn segmento sustancial de la deman
da agregada regional. Del extenso universo de producciones y servicios
que configuran dicha demanda se pueden destacar los rubros siguientes:

1) Maquinaria y equipo de generacidn, transmisidny distribucidn de ener
gia eléctrica;

2) Maquinaria y equipo de exploracidn, explotacidn, refinacidén y trans
porte de petrdleo;

3) Maquinaria y equipo para la industria de la construccidn;

4) Equipo ferroviario;

5) Material y equipo portuario;

6) Equipo de telefonla y telecomunicaciones;

7) Material y equipo a&reo y naval;

8) Instrumental cientifico de precisidn;

9) Material y equipo electrdnico y no electrdnico, médico, hospitalario;
10) Material de laboratorios, drogas y productos farmacéuticos;
11) Material y equipo de transporte automotor; '

12) Equipo hidrdulico; '
13) Material y equipo de computacidn;

14) Maquinas de oficina y mobiliario en general;
15) Calderas de vapor y equipo térmico; y

16) Maquinas-herramientas y herramientas manuales, etc.

Por otra parte, los Estados son importantes demandantes de productos
agropecuarios esenciales (trigo, mafz, sorgo, aceites, etc.), de insumos,
entre otros de productos del sector sideriirgico, asi como de servicios de
ingenieria, diseno y consultoria.

Como se puede deducir, el poder de compra estatal agregado puede lle
gar a convertirse en el instrumento més importante de integracidn regio-

(*) JUNAC, CEPAL, INTAL, SELA. Igual conclusitn se desprende de investigaciones
-efectuadas por los paises de ABRAMEX.
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nal, ampliando los mercados incentivando éstos y otros sectores de pro
duccidn, estableciendo acuerdos sectoriales comerciales, de cooperacidn
0 complementacidn econbmica e industrial y fortaleciendo su capacidad de
negociacidn frente a terceros palses o empresas transnacionales.

Sin embargo, debe admitirse que en la mayoria de empresas piliblicas
de los paises de la ALADI el grueso de sus importaciones proviene de pal
ses ubicados fuera de la zona, constituyendo con esto una mentalidad im
portadora 1inclinada hacia el consumoc de bienes y servicios que, a pesar
de ser muchos de ellos producidos en el area, se generan en paises alta~
mente industrializados. Esta mentalidad esgrime argumentos tales como: me
nores costos de adquisicidn; brevedad en los plazos de entrega; mala ca
1idad, escasez o inexistencia de oferta local; acceso a tecnologia avan
zada; asesoria técnica; financiamiento a plazosy tasas razonables; etc.

Para el sector empresarial piiblico este tipo de argumentos pueden
ser vdlidos si se contabllizan sus resultados en el corto plazo, pero de
be pensarse que el costo-beneficlo de la empresa estatal debecalcularse,
también, en funcidn de los beneficios que reporta en el largo plazo al
sistema econfmico y social en su conjunto: desarrollo industrial, ocupa
cidn, balanza comercial, endeudamiento, etc. Es por ello que 1la demanda
de la empresa estatal debe incorporarse plenamente a los programas de de
sarrollo relacionados con el proceso de integracidn regional.

Para lograr lo anterior, sin perjuicio de los avances minimos alcan
zados en esta materia, se hace necesario disefar y poner en operacidn un
" sistema regional de compras estatales que mediante mecanismos A4giles y
oportunos facilite la armonizacidén y adecuacidn de las estructuras lega
les, administrativas y econdmicas que hagan factible y, a su vez, garan
ticen la adquisicidén y suministro de bienes y servicios entre las entida
des piiblicas de los paises de la ALADI,

B. ACUERDOS SECTORIALES DE ALCANCE PARCIAL O REGIONAL

Dada la amplitud y complejidad del radio de accidon de las adquisi-
ciones de bienes y servicios por parte del sector estatal -asl como la
heterogeneidad de estructuras legales, administrativas y econdmicas de
los paises de la ALADI en dicho &mbito- hubo que recurrir a criterios de
seleccidon sectorial no discriminatorios que permitieran conjugar, a la
vez, tres angulos de enfoque: necesidades vitales de los palses miembros
{combinando tanto el nivel de desarrollo relativo de cada uno deellos en
el conjunto, como el peso especifico de sus demandas); sectores sensibles
de interés comiin para el grupo de paises participantes y las alternati-
vas instrumentales que hicieran viable, a corto plazo, la elaboracidn de
acuerdos parclales o regionales en la materia.

En este orden de ideas, en forma preliminar, fueron seleccionados
los siguientes sectores;
1, Servicios de Consultoria e Ingenieria (Exportacidn de Servicios).
2. Compras de Equipo y Maquinaria para la Construccién (Bienes de Capital).
3. Energéticos (Petrdleo y Energia Eléctrica).
4. Fertilizantes.
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Cabe mencionar que dichos sectores cuentan con un doble atributo:
primero, constituyen @mbitos de interé&s comiin de los palses miembros, lo
cual permite entrelazar ciertas politicas de desarrollo nacional con las
alternativas instrumentales que ofrece el Tratado de Montevideo 1980, en
el nuevo esquema de integracidn. Segundo, los sectores elegldos retnen ca
racteristicas suficientes (experiencia, informacidn disponible, comple~
mentariedad, interés de los Gobiernos y de los organismos tales como
CEPAL, JUNAC, SELA, INTAL, etc.) que hacen factible la elaboracidn de
acuerdos entre la totalidad, o la mayor parte, de los pafsesde laregion,

Por Gltimo, ademds de las caracteristicas indicadas, los sectores in
volucrados representan parte importante de las importaciones del sector
piiblico cuyo origen se localiza fuera de la regidn, problema que en bue
na medida puede encontrar solucidnm mediante una sustitucidn eficilente de
importaciones intrarregionales, apoyada en el conjunto de instrumentos y
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980, cuya gama oscila desde el otor
gamiento de una preferencia comercial hasta la elaboracidn de acuerdos
de cooperacidon y complementacidn técnica, financiera, econdmica, que afec
tan directamente la produccidn de bilenes y servicios del sector piliblico
de los palses que integran la ALADI.

III. ACTIVIDADES PREVISTAS

1.

Los estudios y contactos que ha realizado o prevé realizar la Secretaria
General en el corto plazo cubren dos objetivos:

a) Plantear a los paises miembros las alternativas instrumentalesmas ade
cuadas para negoclar entre sI con base a las compras y contrataciones
del sector pabliceo; y

b) Examinar y propener soluciones concretas para sectores o aspectos es
pecIficos de esta materia, en los cuales se cuenta con posibilidades
mis inmediatas.

En el primer caso se trata de identificar el tipo de acuerdo més adecua
do para esta materia y eventualmente, disedar algunos modelos que puedan
ilustrar a los paises miembros en cuanto a los aspectos operativos,

Asimismo, se ha asignado particular importancia a la identificacidn
y proposicion de formulas que permitan preservar la eficacia de las pre
ferencias pactadas en los distintos mecanismos de la ALADI, en el caso
de que el importador del pals otorgante de la preferenclia sea el Estado
0 una empresa piblica.

En el segundo aspecto se ha adelantado ya en el punto III 1.b), la selec
cidn de determinados sectores sobre los cuales se estan realizando acti
vidades o se prevé iniciarlas en el corto plazo.

Respecto de los servicios de consultoria e ingenleria se han mante
nido contactos con la Federacidn Latinoamericana de Consultores (FELAC),
que presentd en un foro internacional un proyecto para el otorgamiento
de preferencias en este campo entre los palses miembros. Se han realiza
do también contactos con MULTIFERT respecto del sector fertilizantesy se
ha encarado la realizacidn de estudios y contactos en materia de bienes
de capital.
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4.

En estos casos, se espera llegar a formular conjuntamente con los
sectores interesados de los palses miembros, propuestas concretas que po
drian servir de base a una negoclacidn entre paises en el curso de 1983,

En el caso particular del sector sideriirgico, las compras del Estado o
empresas piblicas estarian cubiertas por el tipo de acuerdos cuya propo
sicidn y disefio se estd encarando con cardcter general. Sin perjuicio de
ello y si existieran elementos de juicio suficientes, se podria encarar
una lInea de accidn especifica para el sector, procurando acelerar en ese
caso la formulacidn de propuestas.



