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DOCUMENTO DE PROYECTO

CEPAL/BID PROYECTO REGIONAL DE APOYO
TECNICO A LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL
ALCA EN MATERIA DE SERVICIOS E INVERSION

Titulo: ESTUDIO DE LOS TEMAS PRIORITARIOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
DEL ALCA EN MATERIA DE SERVICIOS E INVERSION

Duracion: 8 meses

Fecha estimada de inicio: Enero de 1998

NUmero del proyecto: BID/97/S..

Lugar del proyecto : Santiage de Chile (Sede de ia CEPAL)

Organismo de ejecucion : Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrolio (BID) y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

. ANTECEDENTES

1} La Cumbre de ias Américas

El 11de diciembre de 1994, los Jefes de Estado y de Gobierno del Hemisferio,
reunidos en Miami, emitieron una Declaracion de Principios y un Plan de Accién en los
cuales expresaron su resolucién de "iniciar de inmediato el establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas", asi como el propdsito de "concluir las negociaciones
.. a mas-tardar en el afio 2005". Asimismo, se comprometieron a "alcanzar avances
concretos hacia el logro de este objetivo para el final de este siglo".

Del mismo modo, adoptaron un conjunto de decisiones tendientes a facilitar la gradual
convergencia de los compromisos de integracion vigentes. Con tal objeto, instruyeron
a la Comision Especial sobre Comercic de la OEA para que, con el apoyo del BID, de
la CEPAL y de otras organizaciones regionales y subregionales especializadas,
continuara estudiando los esquemas de integracion econdmica del Hemisferio y
elaborara un informe sobre su trabajo. Acordaron, asimismo, llevar a cabo dos
reuniones de los ministros responsables de comercio con el fin de: a) revisar el
progreso de la labor emprendida; b) ofrecer orientacion con respecto al trabajo que se
realiza; y ¢) considerar las areas que requieren atencién inmediata, tales como la
facilitacion aduanera, y pruebas y certificaciones de productos con miras a alcanzar
acuerdos de reconocimiento mutuo, que puedan ser debatidas en los foros
pertinentes.

2) i Reunién Ministerial de Comercio (Denver, Colorado, Estados Unidos. junio de
1995)

Segln el mandato de Ios Jefes de Estado y de Gobierno, la primera Reunion
Ministerial de Comercio, celebrada en Denver, Colorado, en junio de 1985, acordo
comenzar inmediatamente un programa de trabajo para preparar el inicio de las
negociaciones sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en el que se
eliminaran progresivamente las barreras al comercio y la inversion. Las negociaciones
concluiran a mas tardar en el afio 2005. Se enfatizé que los enfoques para la creacion
del ALCA deben basarse en los acuerdos subregionales y bilaterales existentes, a fin
de ampliar y profundizar la integracion economica del Hemisferio y hacer dichos
acuerdos mas convergentes.
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En consecuencia, se decidi6 iniciar la preparacion de negociaciones activas
estableciendo grupos de trabajos en las siguientes areas: a) acceso a mercados; b)
procedimientos aduaneros y reglas de origen; c) inversién; d) normas y barreras
tecnicas al comercio; e) medidas sanitarias y fitosanitarias; f) subsidios, "antidumping
y derechos compensatorios; y g) las economias mas pequeiias. En el programa
general de cada grupo de trabajo se pretende incluir la identificacion y el examen de
las medidas relacionadas con el comercio existentes en cada area, con miras a
identificar los posibles enfoques para las negociaciones. Asimismo, se designaron los
coordinadores iniciales para cada grupoe de trabajo.

3) i Reunién Ministerial de Comercio (Cartagena, Colombia, marzo de 1996)

De conformidad con los compromisos de la primera Reunién en Denver, la segunda
Reunion Ministerial de Comercio, celebrada en Cartagena, Colombia, en marzo de
1996, decidio crear grupos de trabajo adicionales en las siguientes areas: h) compras
del sector plblico; i} derechos de propiedad intelectual; j) servicios, y k) politica de
competencia,

4) 11l Reunion Ministerial de Comercio (Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, mayo de
1997)

Los Ministros responsables de comercio reiteraran su compromiso de conciuir las
negociaciones a mas tardar en el afio 2005 y de realizar avances concretos hacia el
logro de ese objetivo para el final del presente siglo. También reiteraron el compromiso
de garantizar que los esfuerzos para promover el libre comercio en el hemisferio sean
consistentes con sus obligaciones en el marco de la OMC. Entre otros puntos, los
Ministros reconocieron "las marcadas diferencias existentes en el nivel de desarrollo y
en el tamaho de las economias” del hemisferio y tener en cuenta dichas diferencias en
el trabajo de construir el ALCA. También fue decidido la creacién del Grupo de Trabajo
sobre Solucion de Controversias.

Los ministros acordaron que las negociaciones del ALCA deben ser iniciadas en la
Cumbre Presidencial en Santiago de Chile, en 1998.

Il. OBJETIVO

El proyecto esta orientado a proporcionar apoyo al Grupo de Trabajo sobre Servicios
(GTS) y al Grupo de Trabajo sobre Inversion (GTI) en el cumplimiento de sus
mandatos, gue fueron definidos respectivamente en la | y en la Hf Reuniones
Ministeriales, para cumplir el calendario-determinado por los Viceministros de
Comercio ad-referendum de sus Ministros.

HI. MARCO INSTITUCIONAL

El proyecto sera ejecutado directamente por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), principalmente a través de:

A) La Divisién de Comercio Internacional, Transporte y Financiamiento en materias del
Componente A:

Apoyar a las economias del ALCA en algunos temas prioritarios del Grupo de
Trabajo sobre Servicios, y

B) La Division de Desarrollo Productivo y Empresarial en materias del Componente
B:

Actualizacion y perfeccionamiento de la informacion sobre los Marcos Legales
Nacionales relativos a la Inversion Extranjera (IE) y de los informes anuales
sobre la IE en la region.

Ambos componentes se ejecutaran bajo la coordinacién de 1a Oficina de la Secretaria
Ejecutiva, con el concurso de expertos de las Oficinas de la CEPAL en México, Puerto
Espafia y Washington. Para realizar estas actividades, la CEPAL cuenta con los
siguientes mandatos de los respectivos Grupos de Trabajo, emanados de reuniones
de ministros de comercio que tuvieron lugar en Denver, en junio de 1985y en
Cartagena de Indias, en marzo de 1996, respectivamente:




1) Términos de Referencia para el Grupo de Trabaio sobre Servicios (Componente A)

a) Realizar trabajos de fondo a nivel conceptual sobre la naturaleza de! comercio
de servicios, incluyendo la relacion con otros grupos de trabajo, entre ellos el de
nversion;

b) Elaborar un inventario de los acuerdos, convenios y otros arreglos relativos al
comercio de servicios, existentes en el Hemisferio, y determinar las areas de
convergencia y divergencia; :

¢) Recopitar un inventario comprensivo de las normas que afectan el comercio
de servicios de los paises dentro del Hemisferio, e identificar los pasos
necesarios para mejorar la transparencia y facilitar el comercio;

d) Crear una base de datos estadisticos sobre flujos de comercio de servicios en
el Hemisferio;

¢) Recomendar medidas para promover la comprension y efectiva
implementacién del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS) de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), inclusive a través de ia
asistencia técnica, y

f) Formular recomendaciones especificas sobre los pasos a seguir para la
construccion del ALCA en este campo.

2) Terminos de Referencia para el Grupo de Trabajo sobre Inversion (Componente B)

a) Crear un inventario de los acuerdos y tratados sobre inversion
existentes en la region, y de la proteccion estipulada en los mismos;

b) Recopilar un inventario de los regimenes de inversién de la region vy,
particndo de esa informacion, determinar las areas de coincidencia y
divergencia, y hacer recomendaciones especificas,

¢) Crear una mas amplia base de datos estadisticos sobre flujos de
inversion extranjera en los paises del Hemisferio; y

d) Analizar el comportamiento de la inversion extranjera en la regidn,
ampliando y mejorando el informe anual que la CEPAL realiza
actualmente sobre el particular y acelerar su publicacion.

La CEPAL realizara o apoyara las gestiones necesarias para ejecutar este proyecto.
lgualmente, se coordinara con otras instituciones tales como el BID y la OEA, que han
realizado estudios que pueden servir de base a las investigaciones y a las
recomendaciones.




IV. ORGANIZACION DEL PROYECTO

Este proyecto se realizara con los dos componentes A y B que se ejecutaran
independientemente, respondiendo a los mandatos especificos de los dos Grupos de
Trabajo ya indicados.

Componente A: Servicios

APOYAR ACTIVIDADES RELEVANTES PARA EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
SERVICIOS

1) Antecedentes

Para la preparacion de este componente, destinado a brindar apoyo a las actlwdades
realizadas por los paises en el grupo de Trabajo sobre Servicios, se ha tomado en
cuenta, de modo especial, los resultados de las reuniones sostenidas por el Grupo de
Trabajo que han servido como marco de referencia operativo para focalizar los
objetivos del proyectos en concordancia con las prioridades y las preocupaciones del
GT.
Asimismo, se han sostenido una serie de consultas y conversaciones entre
representantes del Banco Interamericano de Desarrollo y expertos de la CEPAL para
precisar el enfoque y la operacién del componente, de manera plenamente
concordante con los resultados y avances logrados por el Grupo de Trabajo, a lo largo
de sus reuniones.
En funcién de las anteriores consideraciones, el componente de servicios estara
concentrado en apoyar logisticamente la realizacidn de talleres; brindar apoyo a la
creacién de una base de datos sobre las medidas que afectan el comercio de
servicios, y la realizacion de estudios especificos sobre temas d!rectamente vinculados
con la liberalizacién de los servicios.

2) Objetive especifico
Considerando las decisiones del GTS, los fondos disponibles del BID deben apoyar las
siguientes areas relacionadas con los términos de referencia del Grupo, sefialados
anteriormente;

a) Proporcionar apoyo logistico para la preparacion y celebracién de dos talleres
relacionados con asuntos metodoldgicos, diversos aspectos del Acuerdo
AGCS/OMC, o algun tema especifico a determinar.

b) Dar financiamiento al estudio de factibilidad y a 1a formulacién de la base de
datos sobre las medidas que afectan el comercio de servicios, de manera
complementaria al proyecto piloto que actualmente esta realizando la CEPAL
sobre la materia.

c) Proporcionar financiamiento para la realizacién de cuatro estudios sobre el
impacto de las politicas de liberalizacién de los sectores de servicios en areas
especificas de 1a economia, en paises seleccionados.

3) Ejecucion
L.a ejecucion del Componente A del proyecto seré coordinada por la Oficina de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, la que delegara en la Division de Comercio
Internacional, Transporte y Financiamiento, ta responsabilidad principal para la
realizacion de las actividades del componente. Para tal efecto, la Division designara a
un coordinador técnico, quien, en particular, facilitara el aporte de insumos
substantivos que puedan provenir de otras Oficinas de la CEPAL para la realizacion de
este componente, como se indica en la seccion ill de este documento (ver supra). La
CEPAL contratara consultores internacionales para identificar prioridades, disefiar la
metodologia requerida, definir el contenido de los trabajos y preparar los documentos
finales correspondientes a los objetivos del componente.



Componente B: INVERSION

ACTUALIZACION DE LOS REGIMENES DE INVERSION EN LOS PAISES DEL
HEMISFERIO Y AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION SOBRE
FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA EN LA REGION

1) Antecedentes

La primera mitad de la década de 1990 ha sido testigo de la irrupcion masiva de
diversas modalidades de inversion extranjera en América Latina y el Caribe.
Desaparecio la restriccién financiera externa agudizada por la crisis internacional de la
deuda que incidié con particutar gravedad en esta parte del mundo en desarrollo. Los
ingresos netos de capitales provenientes del exterior n el periodo 1990-1994 han
superado en promedio los 50 mil millones de délares anuales, lo cual incluye ingresos
netos de inversion extranjera directa (IED), inversién extranjera de cartera o portafolio,
financiamiento oficial y créditos bancarios externos. La cifra es muy superior al ingreso
neto promedio anual del periodo 1987-1989, que fue inferior a 21 mil millones de
dolares estadounidenses. Los ingresos netos de capital extranjerc a América Latina y
el Caribe casi se duplicaron en los primeros cuatro afos de la presente década,
llegando a superar los 63 mil mitlones de dolares en 1994,

Los paises de la region han introducido importantes reformas econémicas que en (o
substancial han significado la apertura y liberalizacion de mercados reales y
financieros, con la consiguiente reduccion o eliminacion de barreras o restricciones, y
se ha dado paso a nuevos criterios de gestion macroeconémica y disciplina fiscal con
el fin de crear condiciones de atraccion y acceso mas favorable para los capitales
extranjeros. En este contexto y en forma simultanea y congruente con los procesos de
creciente apertura y liberalizacién de sus mercados, los paises de ia regién han
iniciado un activo movimiento dirigido a acrecentar y consolidar sus lazos econémicos
y politicos a nivel regional, continental y mundial.

Las dificultades de América Latina y el Caribe para integrarse a una economia mundial
crecientemente competitiva han sido compensadas en cierta medida por la
proliferacion de compromisos integradores a nivel regional, que consideran como
objetivo Ultimo Ia consecucién de insercion mas dindmica de los paises
latinoamericanos y caribefos en la economia internacionatl. Acuerdos como el TLCAN
(el primer caso de incorporacion de un pais en desarrollo a una zona de libre comercio
con paises industrializados), el MERCOSUR vy la iniciativa planteada en la Cumbre de
las Américas (Miami 1994) de crear un Area de Libre Comercio de alcance hemisférico
hacia el afio 2005, son evidencias de un proceso en marcha que redundan en la
creacion de un clima aun mas atractivo para nuevas inversiones en las economias de
America Latina y el Caribe.

El Grupo de Trabajo sobre Inversion se ha dedicado al cumplimiento de cada uno de
los mandatos establecidos por las Declaraciones de Denver, Cartagena y Belo
Horizonte, tomando en cuenta la complejidad del tema y los diversos aspectos que se
cubren. De acuerdo con ello, se dedico a atender las areas de accion efectuando ocho
reuniones hasta la fecha, las que se realizaron bajo la Presidencia del representante
de Costa Rica. El estado de avance del programa de trabajo podria resumirse de la
siguiente manera:

a) Elaborar y gjecutar un Plan de Trabajo con el objeto de identificar los
elementos necesarios a incluir en un futuro proceso de negociacién en esta
materia, asi como las opciones existentes para tratar cada uno de estos.

El Grupo elaboré un Plan de Trabajo e identifico los siguientes temas como algunos
elementos basicos que podrian incluirse en un futuro proceso de negociacion del
capitulo de inversion dentro del marco del ALCA:

- Definiciones basicas

- Ambito de aplicacién

- Trato nacionalfreservas sectoriales

- Trato de nacién mas favorecida
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- Trato justo y equitativo

- Expropiacion e indemnizacién

- Indemnizacién por pérdidas

- Personal de alta direccién

- Transferencias

- Requisitos de desemperfio

- Excepciones generales

- Solucién de diferencias

El Grupo lievd a cabo un proceso de discusion e intercambio de ideas en relacion con

" cada uno de esos etementos, con el objeto de identificar opciones para tratarlos. Para

estos propositos, muchos paises remitieron documentos escritos que fueron de utilidad
para propiciar una discusion informada. Ademas, el Grupo solicitd al BID la
elaboracion de un inventario sobre los regimenes de inversion en cada pais, y a la
OAS la elaboracién de un inventario sobre los tratados de inversion de la regién.

b) Solicitar a los paises la organizacion de diversas actividades sobre el tema de
inversion, tales como seminarios, simposios, publicaciones, etc., dirigidas a
funcionarios de gobierno, a la empresa privada y a otros sectores de nuestros
paises, con el objeto de propiciar un mayor entendimiento sobre la importancia y
los beneficios de la inversion, asi como sobre los regimenes de inversidn de la
region.
Con el fin de ayudar a los paises a propiciar a lo interno de ellos una mayor
comprension acerca de la importancia y los beneficios de la inversion, a solicitud del
Grupo, el BID preparé un documento sobre los flujos de inversion en el hemisferio
durante la vltima década, asi como una bibliografia preliminar sobre la materia.
Por otro parte, el Grupo discutio la realizacion de un seminario para intercambiar
criterios con el sector privado y acordd que, dada la importancia de estos eventos,
oportunamente considera la realizacion de una actividad de esta naturaleza. Con esta
misma finalidad, el 1l Foro Empresarial de las Américas, que se realizd en Belo

Horizonte en mayo de 1997, prevé la organizacion de un taller sobre el tema de
inversiones.

c) Instar a los paises a adherirse a los convenios internacionales existentes sobre
solucion de diferencias y a otros convenios sobre Inversién, con el fin de ir
avanzando en la obtencion de frutos tempranos de este proceso.

A invitacion del Grupo, el Centro Internacional para el Arregio de las Diferencias en
material de Inversién (CIADI) brindd una conferencia a las delegaciones sobre la
naturaleza, funcionamiento e importancia de suscribir la Convencién de CIADI
(principal convenio arbitral existente en materia de inversion.

d) Mantener permanentemente actualizados los inventarios sobre los regimenes
de mversion y tratados sobre inversion de la regién.

Con la finalidad de mantener permanentemente actualizados los inventarios sobre los
regimenes y tratados sobre inversion de la region, los paises se comprometieron a
brindar la informacion pertinente. Asimismo, se acordd que la publicacién que de los
inventarios se haga, de conformidad con las instrucciones de los Viceministros, se
procurara que sea en hojas sueltas, con el objeto de permitir la actualizacion constante
de los mismos, Asimismo, esta informacion se pondra a disposicidn en el Homepage
de ALCA tan pronto que sea posible.

El Grupo revisé el inventario elaborado por el BID y su publicacion fue en abril de
1997, en los idiomas espanol, ingiés, francés y portugués. Asimismo, el Grupo revisod
el inventario elaborado por la OEA relativo a los acuerdos y tratados de inversion
existentes en la region. Por razones practicas, el inventario ha sido dividido en dos -
partes: (1) sobre Acuerdos Bilaterales de Inversion del Hemisferio Occidental, cuya



publicacion fue distribuida entre los miembros del Grupo y (2) otra relativa a las
normas sabre Inversiones extranjeras en los acuerdos comerciales y de integracion del
Hemisferio Occidental. Ambas partes del inventario han sido publicadas, en mayo de
1897.

e) Profundizar y ampliar la importancia de contar con informacién acerca de los
flujos de inversion extranjera directa en el hemisferio.

En su 6° reunion, el Grupo acordd profundizar la labor de recopilacién de estadisticas
sobre los flujos de inversion, y solicité a ta CEPAL, en coordinacién con el BID, a
realizar un trabajo adicional en esta materia.

Al referirse a la presentacion de la publicacién de CEPAL Informe 1996 de la inversion
Extranjera en América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en ia 72 reunién del Grupo de
Trabajo de Inversidn, y a otros trabajos de mayor envergadura sobre la base
estadistica respectiva, el Grupo reconocié la importancia de contar con informacion
acerca de los flujos de inversion extranjera directa en el hemisferio y decidié solicitar
que se profundizara y ampliara el trabajo que la CEPAL ha realizado al respecto.
Asimismo, el Grupo solicitd que la CEPAL "ilustrara formas metodolégicas para
mejorar la cuantificacion de las inversiones brindando asesoramiento a los paises que
lo requieran a través de cooperacion intergubernamental de los mismos por medio de
ta CEPAL", aspecto que reguerira esquemas complementarios de cooperacién con
otras fuentes.

En su Informe a los Viceministros de abril de 1997, el Grupo recomendé, entre sus
propuestas de facilitacion de negocios, "la profundizacién y ampliacion en detalle del -
estudio estadistico sobre flujos de inversion del Hemisferio”, Por lo tanto, el Grupo
enfatizd la importancia del tema de las estadisticas también en este contexto.

Las recomendaciones especificas y la informacién del Plan de Trabajo formulado por
el Grupo, fueron presentados en un informe a los Ministros, en su 32 Reunién en Belo
Horizonte, Brasil, en mayo de 1997.

En su 8° reunion, celebrada los dias 1 y 2 de julio en San José, el Grupo discutié el
mandato de la Declaracion de Ja Reunién en Belo Horizonte. Segin este mandato, ef .
Grupo fue instruido a someter a los Viceministros, para su segunda reunidon en Costa
Rica en octubre este ano, diferentes alternativas técnicas sobre posibles enfoques de
negociacién en el area de inversiones, las cuales deben ser consideradas por los
Viceministros al preparar |las recomendaciones que someteran a la decision de los
Ministros en su préxima reunion.

Asimismo, el representante del BID comunico ia decision del Comite Tripartito de
transferir a la CEPAL la responsabilidad de brindar apoyo técnico que venia
proporcionando al Grupo de Trabajo de Inversion. La CEPAL asumira las
actualizaciones del Inventario sobre regimenes de Inversién a partir de la version final
elaborada por el BID.

Ademas, en la 87 reunion, el Grupo solicité a la CEPAL informar sobre la de realizar un
documento especifico para este Grupo de Trabajo, con informacion actualizada, que
incluya los datos de Canada, y los Estados Unidos, sobre flujos de inversién
extranjera. También se solicitd a ta CEPAL la elaboracién de una nota técnica para la
proxima reunién del grupo, sobre las diferentes formas utilizadas por los paises de los
flujos de inversibn extranjera. La CEPAL ha confirmado su participacion en la
elaboracién de los documentos requeridos.

En los préoximos meses, con el propésito de brindar apoyo sustantivo a las decisiones
en 1998, et Grupo de Trabajo sobre Inversién continuara sus decisiones respecto a los
elementos claves y posible elementos conexos o complementarios a considerar en un
capitulo de Inversion del ALCA. La Presidencia ha preparado un reporte de las
discusiones sobre elementos claves que han sido tratados por el Grupo de Trabajo
desde la reunion Ministerial de Cartagena. Este documento asi como los elaborados
por la OEA, el BID y la CEPAL, y otros que pudieran ser presentados, serviran como . -




insumos basicos para las discusiones que deberan sostenerse en torno a los
elementos claves.

2) Objetivos especificos

El Componente B del proyecto tendré dos areas de trabajo. La primera se refiere a la
actualizacion del documento de regimenes de inversion y la segunda, a la
ampliacién de las estadisticas sobre flujos de inversion extranjera, en
consecuencia, los objetivos especificos del Componente B seran:

a) Actualizacion del documento de regimenes de inversion:

De conformidad con los mandatos emanados de las reuniones dei Grupo de Trabajo
de Inversion en relacion a mantener permanentemente actualizados los inventarios
sobre los regimenes de inversion de la region, el objetivo es 1o siguiente:

Mantener informacion actualizada de los marcos legales nacionales relativos a la
inversion extranjera en los paises de las Américas, que permita al Grupo ALCA, a los
Gobiernos y al sector privado, en la medida que asi se acuerde, acceder
electronicamente a informacion fidedigna y actualizada sobre las normas de inversion
en cada uno de los paises involucrados en el proceso. Esta actualizacién permitira
mejorar la eficacia del Grupo de Trabajo en lo que se refiere a los inventarios de leyes
nacionales sobre inversidn extranjera y definiciones y glosario de términos técnicos,
etc., estimulando el debate técnico sobre las mismas y poniendo a disposicién de
dicho Grupo un instrumento que permita llevar a cabo estudios detallados ¢on miras a
identificar los posibles enfoques para las negociaciones en la creacion del ALCA.

b) Ampliacién de las estadisticas sobre flujos de inversién extranjera:

De acuerdo con los mandatos emanados del Grupo de Trabajo de Inversién en
relacion a la ampliacion y mejoramiento de la informacién estadistica acerca de los
flujos de inversion extranjera directa en el Hemisferio, los objetivos a alcanzar son los
siguientes:

- Poner a disposicién del Grupo de Trabajo de inversién una base de datos que
permita profundizar y ampliar su conocimiento sobre el desempefio de las
diversas modalidades de inversion extranjera en los paises latinoamericanos y
caribefios y el comportamiento de su vehiculo principal, las Empresas
Transnacionales (ET)

- Perfeccionar la base cuantitativa disponible asi como los procedimientos
metodologicos para tal fin, a nivel nacional, regional e internacional.

Et proposito principal es profundizar el conocimiento existente sobre las principales
corrientes de inversion extranjera en la region y el comportamiento de su vehiculo
principal, las empresas transnacionales, sistematizando y ordenando la informacién
existente en cada pais de acuerdo con el marco metodoldgico propuesto por el nuevo
Manual de Balanza de Pagos del FMI, el que recoge la mayor parte de las sugerencias
formuladas en su oportunidad por la OCDE. Se analizara el comportamiento de ia
inversion extranjera directa y la inversion extranjera de cartera (acciones y bonos) en
la region tratando de identificar sus correspondientes efectos desde la perspectiva de
las estrategias y politicas nacionales vigentes.

3) Areas de Trabajo u
Se proponen las siguientes areas de trabajo para la CEPAL, que podrian ser apoyadas
con los fondos disponibles del BID:

I. Actualizacién del documento de regimenes de inversion

Tema 1: Actualizacidn periddica (semestral) de los regimenes de inversién en los
paises de! Hemisferio. Esta actualizacion se efectuaria sobre la base de cambios
legislativos que realicen los paises y que las delegaciones del Grupo de Trabaijo se
han comprometido a remitir a la CEPAL. Para tal efecto se utilizara el inventario del
BID. Las actualizaciones realizadas deben insertarse en la version electrénica del
documento "Regimenes de Inversién extranjera en las Américas”. La CEPAL se



compromete a enviar las actualizaciones del documento cada seis meses a la
Presidencia del Grupo de ALCA, para su distribucion a los paises miembros.

El BID publicara la nueva edicién del documento sobre "Regimenes de Inversién
extranjera en las Américas" en los idiomas espafiol, inglés, francés y portugués, para
lo cual la CEPAL la proporcionara fos archivos con las observaciones y comentarios
efectuados por los paises, para tal efecto.

Tema 2: Elaboracion de un glosario de términos basicos y esenciales relacionados con
los temas de la inversion extranjera, en idiomas espafiol, inglés y portugués.

Il. Ampliacién de las estadisticas sobre flujos de inversion extranjera

Tema 1. Perfeccionamiento de la informacion sobre |a inversion extranjera en el
hemisterio, mediante el mejoramiento de la base estadistica respectiva, y ampliacion
progresiva de su cobertura geografica. La informacién pertinente debera incluir al
menos datos correspondientes al periodo 90-95. Su actualizacion a 1996 dependera
da la colaboracion de ios paises del Grupo cuyos gobiernos deberan hacer llegar la
informacion perspectiva apenas este proyecto inicie su ejecucién. Esta labor se
efectla a solicitud del Grupo de Trabajo de Inversion, exclusivamente la CEPAL.

El analisis combinara dos perspectivas: por un lado tratara a la inversion extranjera
segun su comportamiento coyuntural, analizando las caracteristicas que asumen las
corrientes de inversion, lo que conduce a revisar su variacién anual, su distribucion por
pais en los afos noventa, la exportacion de capitales, la composicién de los flujos de
inversion y la rentabilidad de la IED. La segunda perspectiva enfatiza aspectos mas
estructurales, procurandose identificar los efectos sobre la formacion bruta de capital y
et crecimiento del PIB, el origen geografico y destino sectorial de la IED y el pape!l de
las privatizaciones en la afluencia de la inversion extranjera.

De esta manera, los principales aportes del trabajo propuesto seran: i) mayor
conocimiernito sobre las corrientes de inversion extranjera en la regién, y ii)
perfeccionamiento de las estadisticas sobre inversion extranjera.

4) Resultados
El proyecto tendria los siguientes resultados:

1. Actualizacion del documento de regimenes de inversion.

- Disponibilidad por medios electronicos, de informacion actualizada sobre los
regimenes de inversién extranjera en las Américas,

- Publicacion semestral de una guia actualizada sobre Ios regimenes de inversion
extranjera del Hemisferio en los idiomas espafiol, inglés, francés, y portugués.

Un glosario de términos basicos y esenciales relacionados con ios temas de ia
inversién extranjera, en idiomas espafiol, inglés y portugués.

El BID tendra de las traducciones, publicaciones y eventual difusién de los
documentos antes referidos

Il. Estadisticas de ALCA sobre flujos de inversién extranjera en el Hemisferio,
ampliada y actualizada, periodo 90-95.

- Se elaborara un documento que cumpla con 1a necesidad de proporcionar y analizar
la informacion basica sobre inversién extranjera en la region, con el objeto de facilitar
en forma oportuna al Grupo de Trabajo sobre Inversion el conocimiento de sus
magnitudes y efectos en términos de desarrollo y la comprensién de los principales
conceptos y problemas metodolégicos en esta materia, con el proposito Gitimo de
sustentar el debate técnico e identificar esquemas y enfoques para las
correspondientes negociaciones.
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5) Ejecucion

La ejecucién del Componente B del proyecto sera coordinada por la Oficina de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, la que delegara la responsabilidad principal de la
realizacion de las actividades det componente en la Division de Desarrollo Productivo y
Empresarial. A tal efecto, la Divisién designara un coordinadaor técnico gquien, en
especial, facilitara el aporte de insumos substantivos de otras Oficinas de la CEPAL,
como se indica en la seccion ll] de este documento (ver supra).

Ademas de su propio personal, la CEPAL contratara a un consultor, quien se
encargara de preparar un archivo con informacion actualizada sobre los regimenes
nacionales de inversion del continente y la preparacion de publicaciones semestrales
que ilustren la evolucién que han tenido los paises en el periodo inmediatamente
anterior. El objetivo es facilitar que la CEPAL, con financiamiento nacional, regional y
de usuarios, pudiera en el futuro mantener tal informacion actualizada en forma
permanente.

La CEPAL pondra al servicio de este Componente un investigador con formacioén en el
4rea econdmica. Se continuaran y perfeccionaran los canales de comunicacion oficial
generados por el Grupo de Trabajo de Inversion,

Asimismo, la CEPAL contratara los servicios de un segundo consultor para la
elaboracion del informe estadistico sobre la inversién extranjera en los paises del
Hemisferio en los términos antes descritos, asi como para disefiar una metodologia
mas homogeénea en relacion al registro estadistico de la inversion extranjera en los
paises del Grupo.
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