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SUMINISTRO DE LAS ESTADISTICAS

DE COMERCIO EXTERIOR

Convocada por el Comité de Representantes de la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracién - ALADI mediante el Acuerdo 226 de fecha 7 de julio de 1999, durante los
dias 10 y 11 de agosto de 1998 se llevd a cabo en la sede de la Asociacion la IV
Reunién Técnica de Responsables del Suministro de las Estadisticas de Comercio
Exterior.

Participaron en la reunidn los representantes de los organismos nacionales
responsables del suministro de la informacién de comercio exterior y de los servicios
de estadisticas de las direcciones nacionales de aduana de los paises miembros, asi
como los representantes de los organismos regionales e internacionales invitados. La
lista de participantes figura adjunta al presente informe.

Introduccién

El Secretario General de la ALADI, Embajador Juan Francisco Rojas Penso,
inaugurd la IV Reunién dando la bienvenida a los participantes y agradeciendo la
respuesta brindada por los diferentes organismos a la convocatoria realizada por el
Comité de Representantes de la Asoclacion,

El Embajador Rojas destact la importancia de la reunién y expresé que el objetivo
fundamenta! de la misma, es promover ei intercambio de experiencias entre los
participantes, a efectos de mejorar el acceso y la calidad de la informacién contenida
en el Sistema de Informacién de la Asociacién.

Resalt6, que el Sistema de Informacién constituye un elemento esencial para la
Asociacién y que existe gracias a los aportes de los organismos responsables del
suministro de la informacién de comercio exterior. Asimismo, acoté que dicho sistema
no es de uso exclusivo de la Secretaria General sino que, por el contrario, es una
herramienta fundamental para apoyar a los paises miembros..

En este sentido expresé que el Sistema de Informacién apoya a los paises
miembros en sus procesos de negociacién, a los operadores privados en el desarrollo
de su actividad empresarial y a la comunidad académica en la elaboracién de estudios
de la evolucién de la region en su conjunto y, en particular, del comercio exterior,



Sefialé también que otros usuarios importantes del Sistema de Informacién son
los organismos regionales e internacionales, a los cuales la Secretaria General de ia
ALADI| apoya permanentemente en sus labores, retroalimentandose a su vez en
materia de informacion y de recursos, con el objeto de ampliar y profundizar los temas
manejados por el sistema. En este sentido destacd la incorporacion del médulo de
Medidas no Arancelarlas y los frabajos que se estan desarrollando para construir el
médulo de Régimen de Origen cuyo objetivo es el registro, a nivel de item, de los
requisitos especificos de origen establecidos en los acuerdos de la Asociacion.

Seguidamente, resaltd como ofros objetivos relevantes de la IV Reunion, la
revisibn y actualizacién del “Manual de Instrucciones” para el suministro de ia
informacion del comercio exterior y el fortalecimiento de las relaciones interpersonales
entre los participantes y expresando que, el conocerse, es fa base mas importante
para el desarrollo de cualquier accién.

Posteriormente, se refirio al proceso de cambio de imagen que esta llevando
adelante la Secretarfa General, en el cual se enmarca el concepto de democratizacion
de la informacién y, en este sentido, anuncié la presentacion para el proximo mes de
octubre de la nueva pagina WEB de la ALADI.

Por dltimo, reiteré la trascendencia e importancia de los trabajos a desarrollar y
auguré el mayor de los éxitos a la IV Reunién, no sélo en lo referente al
perfeccionamiento del Sistema de Informacién, sino tambien en el sentido de
establecer las bases para un sistema de cooperacién entre todas las organizaciones
encargadas del suministro de las estadisticas del comercio exterior.

Agenda

Se aprob6, por parte de los participantes, el siguiente temario para los trabajos de
la {V Reunién. :

1. Modificaciones al “Manual de Instrucciones” para el suminisitro de la
informacién del comercio exterior.

2. Avances alcanzados en los ajustes introducldos en las administraciones
nacionales, con base en los diagnésticos elaborados por la Secretarfa
General.

3. Andlisis del estado de situacién por paises, relativo al suministro de la
informacién del comercio exterior a la Secretaria General.

4. Anidlisis de la documentacion aduanera utilizada para el registro de las
operaciones del comerclo exterior

5. Procedimientos que permitan satisfacer las demandas de los paises
miembros con referencia a nuevas Informaciones y a la evaluacién del
aprovechamiento de los acuerdos suscritos en el marco del Tratado de
Montevideo 1980.

6. Fortalecimiento de los mecanismos de vinculacién de la Secretarfa General
con los organismos responsables del suministro de la informacion del
comercio exterior.



7. Oftros asuntos.
Se acordd incluir en "Otros asuntos”

- Avances del Sistema de Informacién de Comercio Exterior de fa ALADI
(Propuesta de la delegacion de Brasil ~ MDIC/SECEX).

- Exposicién del representante del BID
Desarrollo del Sistema de Informacién de apoyo al ALCA

- Exposicién del representante de la CEPAL
Mejoramiento de los datos registrados en las estadisticas de comercio exterior
vinculados al tema de transporte.
Posibilidades de sistematizacion del comercio internacional de servicios

- Exposicion del representante de la SAM

Documentacién de base e informacién

La Secretaria General puso a disposicion de las delegaciones participantes la
documentacion de base e informacion en disquete y CD-ROM que se detallan a
continuacion:

- Programa de actividades

- Lista de Participantes

- Ficha de registro de contactos

- Agenda Provisional (ALADI/RE.COMEX/IV/di 1)

- Diagnostico por pais del estado de situaciébn relativo al suministro de la
informacion de comercio exterior a la Secretaria General

- Cbdigo de paises coparticipes del intercambio vigente al 1° de enero del 2000
{ALADI/RE.COMEX/IV/di 2)

- Cobertura de las estadisticas de comercio exterior (ALADI/RE.COMEX/IV/di 3)

- Perfeccionamiento del suministro de la informacién de comercio exterior
(ALADI/RE.COMEX/IV/di 4)

- “Manual de Instrucciones” para el suministro uniforme de los datos de comercio
exterior de los paises miembros, vigente desde 1° de enero de 1999

- “Manual de Instrucciones” para el suministro uniforme de los datos de comercio
exterior de los paises miembros, vigente desde 1° de enero del 2000 (en medio
magneético)

- ALADI/CR/Resolucién 65 def Comité de Representantes de la ALADI

- Indicadores socioecondmicos de los paises miembros 1990-1997 (ALADI/SEC/di
349/Rev.7 — ALADI/SEC/di 349/Rev.7/Corr.1)

- “Tabla de correlaciones” entre la nomenclatura nacional vigente del pais
participante y la nomenclatura de la Asociacibn NALADISA/96 (Un disquete para
cada organismo participante)

- Sistema integral de Informacién (Un CD-ROM a dos organismos participantes que
aun no habian recibido la Gltima versién del Sil)



Desarrolio de las actividades

El Director del Departamento de Informacién, en adelante el DIN, realizé una breve
resefia del estado de situacion de i{a informacion de comercio exterior y se refiri6 a las
acciones que la Secretaria General comenzd a desarrollar a mediados del afic 1998,
con el objeto de establecer una estrecha coordinacién con cada uno de los organismos
. nacionales proveedores de los datos basicos de comercio exterior, a efectos de
identificar los puntos que generan problemas en la actualizacion de las bases de
datos, optimizar los medios de comunicacién y lograr un mayor grado de actualizacion
de la informacién.

También resalté, que los palses miembros son los principales usuarios del Sistema
de Informacién, tanto de la informacién primaria, como de la utilizacién de la
informacién sistematizada en el dmbito de la Secretaria General. En este sentido,
indicd que, de acuerdo con las directivas del Sr. Secretario General, se ha movilizado
un gran namero de recursos humanos a los efectos de implementar una serie de
acciones para hacer dispenibles todas las informaciones a través de Internet.

Asimismo, enfatizé6 que todos los avances que realiza la Secretaria General en
materia de sistemas de informacidbn de comercio exterior, tienen como objetivo
fundamental ofrecer a los paises miembros herramientas eficaces de apoyo a los
procesos de negociacion, ya sea a través de los negociadores gubernamentales o a
través de las instituciones representativas del sector privado que, en definitiva, forman
parte de los principales actores del proceso de integracion.

Finaimente sefialé, que es una preocupacion constante de la Secretaria General |la
reduccion de costos de los productos que son distribuidos y comercializados ya que el
lucro no es el objetivo perseguido sino que lo que se busca es facilitar una amplia
difusién, asegurar el mantenimiento de los datos y recuperar los costos del desarrollo
de los mismos.

Modi | P« | de Instrucciones” para el suministro de la
informacidn del comer rior

La Secretaria General, a través de la Division de Estudios y Estadistica, en
adelante la DEE, realizé una presentacion referida a las modificaciones a introducir en
et “Manual de Instrucciones” para el suministro de la informacidén del comercio exterior
que entrara en vigencia a partir del 1° de enero del 2000.

En primer lugar, se resefiaron todos los antecedentes de la creacién del “Manual
de Instrucciones”, que a fines de 1986 fue presentado al Comité de Representantes
de la Asociacién, el que a través de la Resolucién 65 lo aprobé y encomendé a la
Secretaria General su revision y actualizacion permanente.

Posteriormente, y apoyandose en el documento “Cédigo de paises coparticipes del
intercambio vigente al 1° de enero del 2000” (ALADI/RE.COMEX/IV/di 2) distribuido
enfre los participantes, se realizé una pormenorizada explicacion de los elementos
considerados para efectuar las actualizaciones del cbdigo de paises coparticipes del
“Manual’, entre los que cabe destacar el cédigo ISO (Version correspondiente al N°
3166-1, fecha de actualizacidon 7 de abril de 1999), y las aperiuras de paises
recomendadas por las Naciones Unidas para uso estadistico que constan en el
documento “Standard Country or Area Codes for Statistical Use” (Serie M N°49,
revisidn 4, actualizada al 17 de junio de 1999).



Luego de un intercambio de ideas entre los participantes, con referencia a la
posibilidad de utilizar un codigo de paises coparticipes diferente al indicado en el
“Manual”, se entendié que el cambio no era viable ni conveniente.

No obstante lo anterior, a partir de una proposicion de la delegacion del Brasil
(MDIC/SECEX) que fue apoyada por otras delegaciones participantes, se solicité a la
Secretaria General incluir en el Sistema de Informacién (Sli, WEB, etc.), no a nivel
operativo pero si a nivel de informacién, las tablas de correspondencia entre los
codigos de paises coparticipes de ALADI, ISO y Naciones Unidas, a efectos de
facilitar la identificacién de informaciones compiladas en un cédigo especifico.

Seguidamente, y con referencia al documento “Cobertura de las estadisticas de
comercio exterior” (ALADI/RE.COMEX/IV/di 3), se detallaron los bienes que a partir de
ta entrada en vigencia de la actualizaciébn del “Manual”. a) Se incluiran en las
estadisticas detalladas, b) Se excluiran de las estadisticas y c¢) Se excluiran de las
estadisticas detalladas del comercio exterior, pero se inciuiran en los totales del
comercio internacional de mercancias para fines de balanza de pagos y cuentas
nacionales.

En este sentido, la DEE expresé que los criterios sefialados en el documento
ALADI/RE.COMEX/IV/di 3 y que se deberan adoptar a partir de la entrada en vigencia
de la actualizacién del “Manual”, se basan en las recomendaciones de las Naciones
Unidas contenidas en la version en espafiol del documento “Estadisticas del Comercio
Internacional de Mercancias: Conceptos y definiciones” (ECIM, Rev.2) New York 1998,

La Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas remiti¢ el referido documento a la
ALADI! en el mes de enero de 1999, solicitando a la Secretaria General un analisis del
mismo, en particular, para detectar posibles problemas surgidos de la traduccion del
idioma inglés al espaiiol, 1o cual fue cumplido por la DEE en el mes de febrero.

Asimismo la DEE consulté a la Divisién de las Naciones Unidas sobre la posibilidad
de adoptar e incluir en el “Manual” las recomendaciones sefialadas aun cuando no
estuviera disponible la version definitiva en idioma espariol lo cual fue respondido
afirmativamente.

Posteriormente, se analizaron cada una de {as recomendaciones a los efectos de
establecer su aceptacion y factibilidad de cumplimiento por parte de las
administraciones nacionales presentes, las cuales en general expresaron su
conformidad con las recomendaciones a adoptar.

Sin perjuicio de lo anterior, la delegacién de Bolivia (Representacién Permanente
ante la ALADI) manifestd su desacuerdo y solicité a la Secretaria General Ia
elaboracién de un informe con referencia a la aplicacién de la recomendaciéon
5. Alimentos y otra ayuda humanitaria” que seflala la necesidad de registrar las
mercancias entradas o salidas de un pais en virtud de programas de ayuda o de
socorros en casos de emergencia.

Al respecto la delegacion de Meéxico (INEGI) expresd que su administracion
entiende que el registro sefialado en la recomendacién “5. Alimentos y otra ayuda
humanitaria” no debe ser incluido en las estadisticas de comercio exterior, y que en la
practica su pais no lo aplica.

Por su parte la delegacion del Brasil (MDIC/SECEX) abog6é a favor de la aplicacién
de la referida recomendaciéon, sefalando que el objetivo perseguido es
fundamentalmente el registro en la balanza comercial y que su pais o esta aplicando



desde el afio 1992 porque entiende que la balanza comercial debe representar el flujo
total de mercancias.

Dadas las diferentes posiciones, la delegacion de Colombia (DANE) solicité a la
Secretaria Genera! una explicacién con referencia a la obligatoriedad de aplicar o no la
referida recomendacién, a [o cual la DEE respondié que se intenta que todos los
paises cumplan con las recomendaciones de Naciones Unidas recogidas en el
“Manual”, pero que esto no significa de manera alguna que los paises estén obligados
a cumplirias, maxime cuando algunos presentan limitaciones para implementarlas y
especialmente cuando la recomendacién estd en contradiccidn con la normativa
nacional.

Sin embargo, la DEE advirtié que en la medida que el registro de las esiadisticas de
comercio exterior no se realice en forma homogénea por parte de todos los palses
miembros, se agrega un nuevo elemento que conspira contra la comparabilidad
internacional de los resultados del comercio exterior.

A s del Sistema de In acién de Comercio rior de la ALADI

En atencién a la propuesta de la delegacion del Brasil (MDIC/SECEX), el DIN a
través del Sector Informatica realiz6 una presentacion de la situacién actual dei
Sistema de Informacion, para permitir a los participantes conocer el estado de avance
con relacién a la situacién presentada en ocasion de la Ill Reunidn (Setiembre de
1997) y las diferentes formas de acceder a la informacion.

En primer lugar, sefialé que el desarrollo del Sistema de Informacién se enmarca en
los lineamientos que el Secretario General expresé en la apertura de ésta IV Reunién,
y se refieren a una amplia difusion de la informacién y al méximo aprovechamiento de
las nuevas tecnologias para facilitar el acceso a la misma.

Asimismo indicd que la Secretaria General, con el objeto de satisfacer las
demandas de los diferentes usuarios, estd avanzando en dos direcciones: a) la
distribucion de productos por medio de CD-ROM vy b) la liberacion de sistemas de
informacion en la Internet mediante la pagina WEB de la Asociacién acotando que
actualmente es objeto de discusidén por parte de los érganos politicos y técnicos de la
Asociacion, las politicas de seguridad y acceso a la informacion.

Posteriormente se hizo una referencia al tipo de arquitectura y la base tecnoldgica
con la cual se estan desarrollando los sistemas, especialmente en el disefio de la
nueva versién del Sistema Integral de Informacién (SlI) en CD-ROM y en ese sentido
se menciond la utilizacion de las herramientas Windows, particularmente el Visual
Basic accediendo a tablas de datos Access tratando, en la medida de lo posible,
minimizar ios requerimientos del usuario.

Con referencia al acceso a los sistemas de informacién a través de Ja Internet se
informé a los participantes que a partir del préximo mes de octubre estara instalado y
funcionando - fisicamente en la Secretaria - el servidor WEB, conectado a la red
mediante una linea telefénica directa de 64 Kbps y se estima que ademas de las
informaciones institucionales y las bases de datos de texto (comunicados, estudios,
publicaciones, articulos sobre temas de integracién, resoluciones, etc.), estaran
disponibles bases de datos numéricas que permitirdn realizar consultas: por item
arancelario sobre comercio y aranceles, por item NALADISA sobre preferencias
negociadas, sobre la vigencia de los acuerdos y sobre indicadores socioeconémicos.



También se anuncié que, una vez finalizadas las tareas de implementacién y
aprobada la politica de acceso a la informacién, se incorporaran al servidor WEB los
sistemas de requisitos especificos de origen registrados en los acuerdos del TM80 y
de medidas no aranceiarias codificadas a nivel item arancelario, sin perjuicio de otros
sistemas que oportunamente ira determinando la Secretaria General.

Tanto la representacién del BID como la delegacion del Brasil consultaron a la
Secretaria General sobre la posibilidad de que el Sll tuviera la capacidad de ser
ejecutado directamente desde el CD-ROM.

Al respecto el DIN informé que de acuerdo a la tecnologia con que se cuenta
actualmente en el ambito de los paises miembros y al volumen de informacién que
maneja el sistema, se habian analizado diferentes opciones que consideraron el
“recorte” de informacion, la reduccidn de series histéricas de comercio, la eliminacion
de algunas consultas que requieren los servicios de indices auxiliares para mantener
el Optimo tiempo de respuesta del sistema, concluyéndose que, de aplicarse alguna de
las maodificaciones evaluadas, se obtendria un “producto” final que si bien resolveria el
problema (ejecutar desde el CD), no cumpliria con los requerimientos generales
establecidos.

La delegacion de Colombia (Ministerio de Comercio Exterior), consulté sobre el pais
coparticipe que reporta el Sl en las estadisticas de comercio exterior de la Asociacién
se refiere a origen, compra o procedencia. La consulta fue respondida por fa DEE,
informando que la presentacién de las estadisticas se hace con base en el pais de
origen y que tal como se establece en el “Manual”, en el caso de las importaciones, se
deben informar pais de origen y pais de procedencia en los campos que a tales
efectos tiene reservado el registro uniforme.

Ante la respuesta de la DEE, la delegacion de Colombia (DANE) informé gue ese
organismo estaba en condiciones de suministrar a la Secretaria General el pais de
origen y el pais de procedencia, en virtud de ello, y con e} objetivo de compatibilizar
todas las estadisticas de los paises miembros, se acordé con esa defegacién que a
partir del afio 2000 el DANE incluird ambos dafos en sus estadfsticas de
importaciones y adicionalmente, con el objeto de mantener la consistencia
historica, remitiré a la Secrefaria General una serie de cinco afios (1995-1999) de
su comercio de importaciones.

La delegacion de Meéxico (INEGI) sefald que en su pals se estan realizando
esfuerzos importantes para lograr la conciliacion estadistica con los Estados Unidos, y
que conforme al registro aduanero vigente, se trabaja con pais de origen y pais
comprador (en este ultimo caso no se identifica el destino final). En este sentido,
resalté la importancia que tienen estas reuniones a los efectos de vislumbrar los
principales elementos a los efectos de realizar recomendaciones a los encargados del
registro administrativo aduanero, con el objeto de obtener estadisticas congruentes en
el intercambio comercial por pares de paises.

Asimismo, la referida delegacidn presentdé un documento con una serie de
recomendaciones y sugerencias para perfeccionar el Sistema Integral de Informacién,
esperando que las mismas puedan ser tenidas en cuenta en la nueva version del Sil,
contribucién que fue agradecida por el Director del DIN quien expresé que éstos
aportes resultan fundamentales para la Secretaria General a los efectos de mejorar los
diferentes sistemas de informacién.

En relacion con el tema tratado anteriorments, y con el objetivo de optimizar el
acceso y extraccién de informacion, fas delegaciones participantes de los paises



miembros convinieron en formular la sigulente recomendacion al Comité de
Representantes de la ALADI:

Mantener y profundizar las acciones que se estan desarrollando en la
Secretaria General en el sentido de construir un sitio WEB y un canal de
comunicaciones efectivo, con el objeto de facilitar el acceso a la informacién
a través de la Internet.

Avances alcanzados en los ajustes introducidos en | dministraciones
nacional con base en los diagnésticos elahorados por la Secretaria
General.

En el marco de este tema de la agenda, et DIN realiz6 una breve exposicion
comparando la situacion general actual con refacién a la situacién general registrada
en los diagndsticos elaborados en ocasion de la Il Reunién (Setiembre de1997).

En este sentido se resaltd que los avances mas significativos que se registran en la
situacion general actual se refieren a: una mejora sustantiva en la oportunidad de los
datos, si bien en todos los casos no se alcanza la situacion ideal; una recuperacién de
la calidad de determinados datos muy relevantes como, por ejemplo, el item
arancelario, que en el pasado presentaba severas inconsistencias; la optimizacién de
los medios y soportes de transferencia de datos, mediante la sustitucién casi total de
soportes fragiles e inseguros, sobre todo cuando son objeto de “viajes”
internacionales, como las cintas magnéticas de carrete abierto y los disquetes, por
soportes y medios mas seguros como el CD-ROM, el E-mail y recientemente el FTP
(File Transfer Protocol).

Con relacion a este Gltimo punto, la utilizacién del File Transfer Protocol (FTP), se
consider6 oportuno realizar conjuntamente con la delegacién de México (INEGI) una
breve resefia de la experiencia que se estaba llevando adelante con el objeto de
optimizar el suministro de informacion,

En este sentido, se informé a los participantes que el INEGI construyd un servidor
de archivos con el protocolo FTP y le comunicé a la Secretaria General la direccién
“ftp” de dicho servidor, asignandole asimismo una identificacién de usuario y una clave
de acceso. Por su parte, el Sector de Soporte y Operaciones del DIN instalé el
mecanismo necesaric para establecer la comunicacién con el servidor FTP, el cual
esta basado en el software Cupertino que es un cliente FTP para Windows 95/98/NT.

De esta forma, quedaron dadas las condiciones para que el INEGI vuelque en su
propio servidor la informacion a transferir y envie el aviso (por correo electrénico) que
la misma esti disponible. La Secretaria entonces establecera la comunicacién via
Internet, y mediante el Cupertino accedera al servidor FTP de INEGI y transferira la
informacion hacia su propic servidor.

Por otra parte se seflald que no se registraron mejoras en dos aspectos
fundamentales y que se refieren al cumplimiento del disefio uniforme para el
suministro de informacién y a determinadas variables requeridas por el “Manual de
Instrucciones”, que no eran informadas o se informaban con error, y que actualmente
se mantienen en la misma situacion.

Seguidamente se indicd, que lamentablemente se detecta un retroceso en lo que
refiere a la informacion del comercio negociado, la cual es informada por menos de ia
mitad de los paises miembros y en la actualidad para depurar y completar la



informacion de alguno de estos paises, se esta requiriendo que la Secretaria General
deba realizar complejas tareas de escritorio.

Anadlisis del estado de situacién por paises. relativo al suministro de la
informacién del comercio exterior a 1a Secretaria General.

Sobre este tema de la agenda, el Sector Informacion def DIN con base en el
documento ALADIVRE.COMEX/IV/di 4, realizé una presentacion con el objeto de
analizar diferentes elementos criticos que presentan los envios de los datos bésicos
de comercio exterior y que conspiran contra la calidad, integridad y oportunidad de la
informacion.

En este sentido se expresd, que estos elementos criticos, se derivan casi
exclusivamente de la no aplicacion del “Manual”, y que afectan directamente a tres
areas claves del suministro de la informacién: a) Oportunidad, formato y control de
integridad del suministro de datos, b} Contenido de los datos y c) Informes del
comercio exterior en cuadros estadisticos.

Con referencia al punto “a) Oportunidad, formato y control de integridad del
suministro de datos”, se sefald que los elementos criticos identificados generan
graves trastornos en los procesos de lectura, validacion, carga y control de los datos,
no obstante ser de facil resolucién ya que no revisten mayor complejidad. Entre estos
elementos criticos se destacan los siguientes:

- Incumplimiento del calendario de suministro de datos, 1o cual ocasiona la falta
de oportunidad de la informacion.

- No utllizar el diseflo uniforme para el suministro de datos, complica
sustancialmente los procesos de lectura de la informacion y requiere la asignacion
de recursos extraordinarios para elaborar soluciones ad-hoc.

- No utilizar un formato de datos y un tipo grabacién de alta compatibilidad,
genera graves inconvenientes, tornando compleja una tarea tan simple como es la
de “abrir” y “leer” los archivos de datos.

- No acompanar la informacién con los cuadros de control de integridad, impide
controlar la informacién, ya que no es posible convalidar los resultados del proceso
con los totales de los cierres de control.

- No realizar la agregacion de la Informacion, aumenta sensiblemente los
volimenes de datos, [o cual requiere mayores requerimientos de almacenamiento
(espacio en disco) e incrementa sensiblemente los tiempos de proceso vy
transferencia.

- Utilizar un soporte inadecuado para el volumen de informacién remitida, pone
en riesgo la recepcion de los datos, ya que frecuentemente los soportes fragiles
como el disquete sufren averias que impiden su utilizacion.

Con referencia al tema del disefio uniforme para el suministro de datos, la
delegacion del Brasil (MDIC/SECEX), estimé pertinente poner a consideracion la
modificacién del registro con el objeto de atender los requerimientos del cambio de
milenio. En este sentido propuso dos formas de realizarlo: a) aumentar la capacidad
del campo “afio” a cuatro posiciones realizando en el registro los corrimientos
necesarios o b) utilizar directamente el campo 16 - de cuatro posiciones - que
actualmente esta vacio.

En este sentido el DIN, luego de solicitar la opinién de las delegaciones
participantes al respecto, considerd oportuno realizar algunos comentarios relativos a
que la Secretaria General ya habla finalizado el proceso de adecuacion de sus
sistemas de informacién y bases de datos a los requerimientos del nuevo milenio y



que, en la actualidad se estan desarroliando las actividades relativas al monitoreo de
los ajustes introducidos con motivo de la adecuacion y a la actualizacion o sustitucion
de algunos microcomputadores que ain no cumplen con los requerimientos del afo
2000.

Por otra parte, y especificamente con referencia a la modificacién del disefio de
registro uniforme sefialé que, la misma habia sido considerada en el marco de las
actividades referidas a la adecuacion al afio 2000, pero entendi6 conveniente diferir su
modificacion, dado el bajo impacto que tiene el dato (afio) en los procesos que es
objeto el registro de suministro, que ademas éste no afecta de manera alguna las
bases de datos de la Secretaria General, y que, en el corto plazo el registro va a ser
objeto de modificaciones mas profundas para ajustar las informaciones a los nuevos
requerimientos de las estadisticas de comercio exterior.

Sin perjuicio de io anterior, y con la finalidad de introducir el tema de la modificacién
del disefio del registro uniforme en la agenda de actividades de la Secretaria General,
las delegaciones participantes de los paises miembros convinieron en formular
la sigulente recomendacién al Comité de Representantes de la ALADI:

Que el Comité de Representantes de la ALADI instruya al Grupo de Trabajo
para el Acompafiamiento de las Actividades de Informacién y Cooperacién
Institucional a evaluar el tema de la actualizacién del disefio de registro para
el suministro de la informacién de comercio exterior. Para evitar problemas de
la identificacién de los nuevos perfodos en virtud del "Bug del Milenio”, el
diseiio del archivo que Informa los dafos de las estadisticas de comercio
exterior deberd ser ajustado de modo de contemplar cuatro (4) digitos en el
campo referente al afio.

En lo concemiente al punto “b) Contenido de los datos”, se resaltd que éste es el
elemento sustantivo de la informacion, y como tal debe ser considerado, méas alla que
determinados datos tengan mayor impacte que otros en las prestaciones del actual
Sistema de Informacién.

Se indicd también, que los paises miembros de la Asociacion presentan nuevos
requerimientos de informacidbn para apoyar su agenda de negociaciones
intemacionales, 1o que ha revalorizado determinados datos que en el pasado eran
tomados como informacién complementaria o directamente ignorados.

Seguidamente se realizé una enumeracién de dichos datos, subrayando en cada
caso la relevancia e impacto que éstos tienen para algin tema en particular,
sefialando asimismo, si éstos actualmente no se informan, se informan parcialmente o
se informan con un alto porcentaje de error.

- NALADISA: es un dato fundamental para permitir la comparabilidad de la
informacion e identificar con precisién las mercancias importadas al amparo de los
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

La NALADISA no es informada por nueve paises y los dos restantes ia informan
con un alto porcentaje de error.

- Tipo de acuerdo - ldentlficacion del acuerdo (Importaciones): estos datos son
esenciales para permitir que los paises miembros puedan analizar y evaluar el
aprovechamiento de los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI.

El Tipo y Nimero de acuerdo es informado por cinco paises aunque dos de ellos lo
hacen en forma incompleta o con un alto porcentaje de error y de los seis restantes
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que no informan, hay un pais que indica solamente si se trata de comercio
negociado.

- Puerto, aeropuerto o lugar de entrada o salida - Modo de transporte - Bandera
del medio de transporte: estos datos resultan basicos para apoyar y/o alimentar
los sistemas de informacion de transporte.

La variable “Puerto, asropuerto o lugar de entrada o salida” no es informada por
cuatro palses y de los siete restantes que la informan, cuatro lo hacen en ambos
tipos de comercio y los otros tres s6lo en uno de ellos. Sin embargo, es necesario
expresar que algunos de los paises que informan este dato no lo hacen en forma
total, o el dato no corresponde al “Puerto” sino a la aduana de entrada-salida, y que
en la casi totalidad de los casos esta informacion no puede ser validada.

El *Modo de transporte” es informado por nueve palises y la “Bandera del medio de
transporte” es informada por cinco paises en ambos comercios, tres lo hacen
solamente en la importacién y los fres restantes no la informan.

- Peso bruto en kilogramos - Peso neto en kilogramos: son fundamentales para
calcular y analizar precios de referencia y para apoyar y/o alimentar los sistemas
de informacién de transporte.

El “Peso bruto en kilogramos” no es informado por dos paises en el comercio de
exportacién y por un pais en el comercio de importacion y el “Peso neto en
kilogramos no es informado por un pais en el comercio de exportacion y por dos
paises en el comercio de importacion.

Asimismo existen situaciones particulares, pues dos paises informan un solo tipo de
peso en las importaciones, y otros dos palses informan con un alto porcentaje en
cero.

- Unidad de medida adicional - Cantidad de unidades de medida adicional: son

fundamentales para calcular y analizar precios de referencia y para apoyar y/o
alimentar los sistemas de informacién de transporte.
Las “unidades y cantidad de unidades” son informadas en forma consistente
solamente por cuatro paises en el comercio de exportacién y por dos paises en el
comercio de importacion, los restantes paises informan cantidad y omiten unidad (o
la informan con un cédigo no valido) o directamente omiten ambos datos.

- Costo del seguro - Costo del flete: resultan imprescindibles para calcular e! valor
CIF.
Considerando ambos campos como una sola unidad, siete palses informan “Seguro
y Flete”, dos pafses lo registran en forma particular y son calculados por la
Secretaria General y los dos restantes no lo informan por lo cual sus importaciones
quedan expresadas en valor FOB.

A continuacién se consulto a las diferentes delegaciones sobre algunos elementos
en particular y en este sentido, la delegacién de la Argentina (INDEC) informé que
habfan identificado errores en los programas de adjudicacién de la NALADISA, por lo
cual solicitd el apoyo de la Secretaria General mediante el suministro de tablas de
correlacion. Asimismo agregd que el INDEC, hereda los errores que traen los datos
basicos desde la fuente que genera la informacion, lo cual implica un gran esfuerzo de
control y verificacidn que no siempre concluye exitosamente.

También expresé que en esa administracion nacional existe conciencia para
mejorar {a calidad de la informacion, y en ese sentido, se esta intentando operar
institucionalmente para poder superar las restricciones que impone el codigo aduanero
para actuar sobre quienes generan inconsistencias, mencionando como ejemplo, el
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registro que lleva el organismo de control estadistico canadiense, que tiene facultades
de emitir una especie de “certificado de buena conducta” at operador de comercio.

Por su parte la delegacién de la Argentina (AFIP), informé que el sistema
informético "MARIA”" que utilizan las aduanas argentinas presentaba problemas de
inconsistencias y fue generalizado recientemente (mes de abril), y que solamente los
campos (datos) que afectan a la operativa aduanera, la liquidacién y la recaudacion
son objeto de un estricto control y validacion, no ocurriendo el mismo nivel de control
con los datos que afectan a la estadistica. Ademas acotd, la ausencia de medidas
punitivas a aplicar al operador de comercio que cometid el error o al agente aduanero
que lo dejd pasar, lo cual dificulta mas aun la posibilidad de obtener mejoras en la
calidad de la informacion.

Posteriormente, la Secretaria General consulté a la delegacion del Brasil
(MDIC/SECEX) con referencia a la oportunidad de ios envios, la cual hizo entrega de
la informacién de exportaciones correspondientes al afio 1998 (completo) y a los siete
primeros meses del afio 1999. Asimismo, esta delegacioén anunci que su organismo
esta creando un mecanismo, que estaria disponibie en el proximo mes de setiembre,
basado en una direccién internet y una clave de acceso que se otorgaria a la ALADI
mediante la cual la Secretaria General podria acceder directamente al servidor de
archivos y transferir informacion mediante la operativa “down load” de la Internet.

Sequidamente se consulté a la delegacion del Brasil (Ministério da Fazenda) con
relacién a la sensible disminucién registrada en el comercio negociado, la cual sefalé
que en la informacion que estaba entregando, importaciones del afio 1998 (completo) y
primeros seis meses de 1999, el problema ya estarifa solucionado. Asimismo expreso que
con referencia al problema de la NALADISA, en las proximas semanas estaria remitiendo
a la Secretaria General nueva informacion de los afios 1996 y 1997 en sustitucion de la
anterior. Asimismo consideré oportuno acotar, que ese organismo también implementaria
un mecanismo similar al del MDIC con el objeto de facilitar la transferencia de
informacion a la ALADI.

A continuacion la delegaciéon de Colombia (DANE), informé que estan realizando
tareas coordinadas con la DIAN mediante las cuales ya han comenzado a incorporar
tipo y nimero de acuerdo en los registros de importaciones, y con referencia a ia
incorporacién de la NALADISA expresd, que la misma no figura en el documento
aduanero y el DANE no posee los recursos humanos suficientes para encarar una
tarea de esta magnitud (asignar NALADISA a los registros de importacion).

Posteriormente, la DEE se refirié al punto “c) Informes del comercio exterior en
cuadros estadisticos”, destacando la importancia que tiene contar con los primeros
resuitados de comercio, sin necesidad de aguardar la llegada de los datos de detalle,
pues dicha informacién es esencial a ios efectos de tener los elementos necesarios
para analizar el comportamiento del comercio exterior giobal y realizar las primeras
aproximaciones y proyecciones de la evolucion del comercio correspondientes al afo
€n curso.

. También se expres6 que con frecuencia se ha constatado que los datos aparecen
publicados en la prensa o en diferentes paginas de la Internet, lo cual corrobora que la
informacion ya existe, pero no ha sido enviada oportunamente a la Secretaria General.

Asimismo se indicd, que los requerimientos de la informacién son minimos,
tratindose solamente de totales de importaciones y exportaciones (pueden ser de
caracter provisional y estar sujetos a revision), expresados en dblares (unidades o
miles) CIF para las importaciones y FOB para las exportaciones, desagregados a nivei
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de totales por pais coparticipe (origen o destino segun el tipo de comercio), cubriendo
periodos mensuales acumulados e incluyendo los datos correlativos del afio anterior.

Por otra parte, la DEE se refirié al envio de los informes analiticos del comercio
exterior, recordando, que en oportunidad de la séptima reunién del Consejo de
Ministros de la ALAD! se encomendd a la Secretaria General (ALADI/CM/Resolucién
33) elaborar apreciaciones cualitativas y cuantitativas para analizar la estructura y
evolucion del comercio de cada uno de los paises miembros y de la region en su
conjunto.

En cumplimiento de la referida encomienda, y en ocasidén de la Il Reunion de
Responsables del Suministro de la Estadisticas de Comercio Exterior, se aprobé la
incorporacion al “Manual” de un apartado que se refiere al suministro de los informes
analiticos del comercio exterior, en el cual se sefiala la periodicidad de envio y los
requerimientos de la informacion a incluir.

Finalmente, y en el entendido de que esta informacion no siempre esta disponible
en los organismos responsables del suministro de informacién, se solicitd a los
participantes que, en cumplimiento del apartado del “Manual” antes mencionado,
suministren a la Secretaria General los informes analiticos, ya sea directamente de los
organismos que eilos representan o por via de otros organismos de los cuales
obtengan la informacion.

Andlisis de la documentacién aduanera utilizad el reqistro de las

operaciones del comercio exterior

Antes de abordar este tema, el director del DIN estimé oportuno sefialar que en el
programa de actividades de la Secretaria General correspondiente al afio 1999 est4
previsto desarrollar un "sistema de informacién sobre la documentacion aduanera”
utilizada por los paises miembros de la Asociacién,

Agreg6 que en virtud de la suspension de la reunién de! Consejo Asesor de Asuntos
Aduaneros prevista para los dos dias posteriores a la reuniébn que nos ocupa, la
Secretaria General ha considerado conveniente posponer el tratamiento de los temas
vinculados con el referido sistema hasta tanto se reina el mencionado Consejo
Asesor, por entender que éste es el foro competente para determinar y definir los
requerimientos funcionales y de informacién asi como el tratamiento que debe ser
objeto la documentacion aduanera.

Seguidamente, el Departamento de Comercio de la Secretarfa General, en adelante
el DC, a través del Sector Politica Comercial y Cooperacién Aduanera, inicié la
presentacion del tema indicado solicitande la colaboracion de los participantes, si lo
consideraran pertinente, de elaborar una recomendacion dirigida a los entes
competentes, en este caso las administraciones de aduanas nacionales, para que
colaboren en el suministro de informacion que la Secretaria requiere para el desarrollo
de sus trabajos.

Como antecedente del tema, sefialé que por recomendaciéon formulada por los
Directores Nacionales de Aduana de los paises miembros en oportunidad de su octava
reunién celebrada en el mes de marzo de 1998, el Comitd de Representantes de la
Asociacién cred el Consejo Asesor de Asuntos Aduaneros de la ALADI (Resolucién
238 del 1/Iv/1998), la cual establece ademas su reglamento y diferentes directrices
para determinar los temas que en materia aduanera, la ALADI deberia desarrollar,
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Asimismo, informd que la primera reunién de este Consejo Asesor fue convocada
en dos oportunidades del presente afio, la que ante dificultades presentadas por
algunos paises miembros no pudo realizarse, por lo que se encuentra a consideracion
del Comité de Representantes si se procede a una nueva convocatoria.

Respecto a los temas previstos para su tratamiento en el marco de la referida
reunién, mencioné los relacionados con: Procedimientos aduaneros susceptibles de
ser armonizados a nivel regional; Seguimiento de la evolucion de los trabajos sobre la
Revision del Convenio de Kyoto 1973; Proyecto de Acuerdo de Alcance Parcial sobre
Transito Aduanero Internacional; Anélisis de la aplicacién de las normas establecidas
por la OMC y la ALADI en los sistemas de valoracién aduanera aplicados por los
paises miembros, y la ¢reacidon de un Sistema de informacidon de documentacion
aduanera.

Sobre este dltimo tema, comunico que la Secretaria General en noviembre de 1998
solicitd a los paises miembros informacion sobre la documentacién aduanera exigida
actualmente, la que a la fecha fue respondida por dos paises.

Asimismo, sefialé que uno de los propésitos de analizar la documentacién
aduanera, era identificar como las distintas administraciones registraban los datos
estadisticos, en particular el codigo NALADISA y las mercancias importadas al amparo
de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

En este sentido, consultd a las aduanas participantes si tenian alguna
documentacion para entregar a la vez que solicitd a todas las delegaciones presentes
que, en la medida de sus posibilidades, realicen las gestiones pertinentes a fin que sus
respectivas administraciones remitan a esta Secretaria la documentacion solicitada.

En atencién al requerimiento de la Secretaria General, la delegacién del Brasil
(Ministério da Fazenda) hizo entrega del “Dicionario de dados — Declaracion de
Importacion, Informaciones generales y especificas —°.

Por lo tanto y tomando en consideracién que la documentacion aduanera resuita el
elemento generador de los datos basicos de las estadisticas de comercio exterior de
los paises miembros, las delegaciones participantes convinieron en formular al
Comité de Representantes de la ALADI la sigulente recomendacién:

Requerir que el tratamiento del tema referido al Sistema de Informacién de
Documentacién Aduanera sea objeto de andlisis en el foro competente con el
propésito de adoptar criterios uniformes en la captacién de los registros
administrativos. Lo anterior serd de utilidad para que en un futuro se puedan
realizar trabajos de conciliacién de estadisticas de comercio exterior entre los
paises miembros de la Asociacién.

Pro imientos rmitan satisfacer | demandas de los paises
miembros con ncia a nuevas informaciones la_evaluacién del

aprovechamiento de los acuerdos suscritos en el marco del Tratado de
Montevideo 1880.

En primer lugar la Secretaria General sefialé que si todas las administraciones
nacionales cumplieran efectivamente lo establecido en el “Manual de Instrucciones” e
incorporaran a sus rutinas operativas los procesos de generacion de ia informacion a
ser suministrada a la ALADI, mejoraria sustancialmente la calidad, integridad y
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oportunidad de la informacién y, de cumplirse lo anterior, se podrian atender
satisfactoriamente los requerimientos de informacion que actualmente presentan los
palses miembros en materia de comercio exterior.

Comercio Negociado

Sin perjuicio de lo anterior, existen determinadas informaciones que requieren un
tratamiento especial, este es el caso del comercio negociado, pues permanentemente
los paises miembros requieren de la Secretaria General informacién con el objeto de
analizar y evaluar el aprovechamiento de los acuerdos suscritos en el marco del
Tratado de Montevideo 1980.

Son tres los datos necesarios para identificar con precisién el comercio negociado a
través de las importaciones intrarregionales, la NALADISA, el tipo de Acuerdo y la
identificacion def Acuerdo {(ndmero). La situacién actual indica que: la NALADISA no
es informada por nueve palises y los dos restantes la informan con un alto porcentaje
de error; el tipo e identificacion de! Acuerdo es informado por cinco paises aunque dos
de ellos lo hacen en forma incompieta o con un alto porcentaje de error y de los seis
restantes que no informan, hay un pais que indica solamente si se trata de comercio
negociado.

La situacién de cada uno de estos elementos ya fue analizada en particular en ei
marco del tratamiento del tema “Analisis del estado de sifuacion por paises, relativo al
suministro de la informacion del comercio exterior a la Secrefaria General” por lo cual,
en esta instancia, se busco analizar la problematica desde otra perspectiva y procurar
posibles soluciones.

Asimismo, se tuvo presente lo expresado por la delegacibn de Chile
(Representacidon Permanente ante la ALADI) respeto a que toda operacién de
importacién que se beneficie de una preferencia negociada en el marco del TM80
debe estar acompafiada del Certificado de Origen en ef cual debe constar la
identificacion (cbdigo) del producto.

Luego de un intercambio de ideas, se concluyé que era necesario reiterar a las
administraciones nacionales, el cumplimiento de lo establecido en el “Manual de
Instrucciones” sobre el registro de la informacién correspondiente a NALADISA, tipo e
identificacién del Acuerdo, por lo que, las delegaciones participantes de los paises
miembros convinieron en formular la sigulente recomendaciéon al Comité de
Representantes de la ALADI:

Solicitar a los paises miembros que ain no lo hubiesen hecho, hagan legar a
la mayor brevedad, la informacién del comercio negociado al amparo de los
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

Regqistro de las operaciones de Zonas Franc

A continuacién se pasé a considerar la situacion actual del registro e inclusion del
movimiento comercial de las zonas francas, tomando en consideracién la
recomendacion realizada en la |l Reunién (agosto de 1984) y el compromiso asumido
por los representantes de los organismos nacionales participantes de la Il Reunion
(Setiembre de 1997) en el sentido de registrar las entradas y salidas de las zonas
francas y de las areas aduaneras especiales.

La delegacion del Brasil (MDIC/SECEX) sefiald la importancia de definir este tema,
no desde el punto de vista de la definicién de lo que es una zona franca, sino desde el
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aspecto estadistico, ya que dicho requerimiento estd contemplado por las
recormendaciones de las Naciones Unidas, y tanto se registre bajo el régimen general
como por el especial, la inclusion de esta informacion en la balanza comercial
resultaria altamente relevante. Por tal motivo, propuso a los participantes elaborar una
recomendacion en el sentido de incluir el requerimiento de registrar los movimientos
correspondientes a las zonas francas en ia cobertura de las estadisticas de comercio
exterior.

Las delegaciones del Uruguay (Direccién Nacional de Aduanas y Banco Central del
Uruguay) informaron que a partir de este afio la Direccion Nacional de Aduanas estara
en condiciones de registrar todos los movimientos de zonas francas y otras areas
aduaneras especiales, que aparentemente se aplicara el sistema de registro general,
y que se estan estudiando los criterios a aplicar para volcar esta informacién a las
estadisticas.

Por su parte, la delegacion de Colombia (DANE) informé que en las nueve zonas
francas que existen en su pais resultan muy importantes, registrando un gran volumen
de movimiento, y que existe un proyecto de transformarlas en zonas industriales
Gnicamente, eliminando la parte de depdsitos, pero aparentemente eso no se va a
producir.

Serialé también que es una gran preocupacion del secior estadistico, maxime a la
luz de las recomendaciones internacionales sobre la balanza de pagos y cuentas
nacionales que abordan claramente la necesidad de consolidar los movimientos de
zonas francas en el comercio exterior. Agregando que, sin perjuicio que todavia hay
poca claridad de como se van a identificar y registrar dichas operaciones, actualmente
se estan incluyendo en el comercio exterior las operaciones de zonas francas como si
se tratara de comercio con el resto del mundo. Por lo que, apoyé la propuesta de la
delegacién del Brasil (MDIC.SECEX) en el sentido de incluir los movimientos
correspondientes a las zonas francas en la cobertura de las estadisticas de comercio
exterior.

La delegacion de la Argentina (AFIP) informd que mas alla de algunos problemas
de ajustes que actualmente se estan aplicando al sistema MARIA, ya han comenzado
con el registro de zonas francas y, por lo tanto, se puede considerar que Argentina
estd en condiciones de incorporar estas operaciones a la informacién de comercio
exterior.

Considerando ias recomendaciones internacionales, la relevancia del movimiento
comercial de zonas francas y su efecto sobre la comparabilidad internacional de
resultados del comercio exterior, las delegaciones participantes de los paises
miembros convinieron en formular la siguiente recomendaciéon al Comité de
Representantes de la ALADI:

Incorporar en la cobertura de las estadisticas de comercio exterior el
movimiento de mercancias de y para las zonas francas, de acuerdo con lo
establecido en el Documento de las Naciones Unidas “Estadisticas del
Comercio Internacional de Mercancias: Conceptos y definiciones (ECIM, Rev.
2, de 1998).

Comparabilidad rnaciona resuita | comercio exterior
Tomando en consideracidn la propuesta presentada oportunamente por el

representante de la CEPAL y las reiteradas referencias realizadas por los
participantes sobre el tema de la “Comparabilidad del comercio exterior por pares de
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paises”, la Secretaria General entendié oportuno realizar una breve exposicion sobre
el mismo,

En este sentido la DEE sefialdé que frecuentemente los usuarios de la informacién
se sorprenden con las discrepancias y ia falta de consistencia en las estadisticas por
pares de paises, sin embargo, dichas discrepancias aparentemente se resuelven en el
ambito de la region, pues generalmente esas grandes diferencias no se reflejan de una
manera muy evidente cuando se consideran los totales del intercambio intrarregional,
los cuales mantienen, a través del tiempo, una relativa consistencia.

Sefald que son varios los factores que afectan la comparabilidad, entre otros:
diferente valoracion de las mercancias {FOB y CIF), diferentes criterios de
clasificacion, el uso por parte de los palses de diferentes sistemas comerciales para el
registro estadistico (general, especial y mixto), diferencias en el registro de las
entradas y salidas de zonas francas y areas aduaneras especiales, diferentes criterios
para determinar el pals coparticipe del intercambio (pais de origen, compra o
procedencia).

Agregé que ademas de los factores resefiados anteriormente existen otros factores
no menos importantes y que todos ellos deberan ser tenidos en cuenta en la medida
de que se inicien acciones en este campo.

Fortalecimiento de 1| nismo vinculacié la retaria
neral con los nism nsables del suministro de la

informacion del comercio gx;_QriQr._

Persuadidos de que muchos de los problemas planteados en el desarrollo de esta
reunién, son consecuencia de la falta de actividades planificadas, coordinadas y
legitimadas institucionalmente, este tema se consideré con e! objeto de lograr una
mayor integracién entre nuestros organismos y obtener el apoyo institucional
necesario, para poder desarrollar diferentes acciones que permitan solucionar los
problemas planteados.

La delegacién de la Argentina (INDEC) sefiald que la problematica general parte,
fundamentalmente, de las dificultades y diferencias metodolégicas y que seria muy
.importante que la Secretarfa General pudiera transformarse en un punto de
concentracién de metodologias y de elaboracién de propuestas a los organismos
nacionales para ia resolucién de alguno de los problemas - expuestos en esta reunion.

Asimismo, la delegacién de la Argentina (AFIP), compartiendo lo expresado por el
representante del INDEC, agregb que resultaria de particuiar importancia que la
Secretaria General, ademéas de actuar como punto de concentracién de metodologias
y generadora de propuestas, también pudiera transformarse en un punto de apoyo y
de ayuda concreta institucional a los organismos nacionales en los procesos de
intercambio y en los mecanismos de conciliacion de resultados de la informacion de!
comercio exterior. Esta delegacién agregb que, en la actualidad estas tareas se
realizan informalmente en base a esfuerzos y contactos institucionales o personales y
lo importante que resultaria transformarlos en contactos institucionales formales y
respaldados por un organismo regional como la ALADI.

Por otra parte existe piena conciencia en todos los participantes de esta reunion,

que toda la informacién se genera a partir de los documentos aduaneros y que se
hace impostergable propiciar una revision de fos mismos para adecuarlos a los
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requerimientos estadisticos, sin perjuicio de que éstos sigan cumpliendo su funcion de
fiscalizacién y control.

La delegacién del Uruguay (Direccién Nacional de Aduanas) manifestd que se
deberfa lograr, que en la propia norma que crea el tributo, cuando establece el control
y la fiscalizacién, se estableciera también la sancién, considerando a ésta como el
elemento mas efectivo, a los efectos de purificar los datos de ingreso y de esta manera
favorecer el anédlisis posterior. También indicd, que es muy importante que se
establezcan los procedimientos para reciclar las modificaciones del ingreso inicial y
las tareas de ajuste, que finalmente se verén reﬂejados en los resultados de la
informacién estadlstnca

Por su parte la delegaclbn de la Argentma (AFlP) con referencia al establecimiento
de sanciones ante el incumplimiento en la declaracion de los datos estadisticos,
sefialé que, las administraciones nacionales se estarian manejando en el limite que
existe entre el fomento a las exportaciones, la simplificacién y facilitacién por un lado y,
por el.otro, la aplicacibn de medidas punitivas a los incumplimientos mencionados,
agregando que resulta imprescindible que se determine que el documento aduanero
cumple las dos funciones - fiscalizacién y registro estadistico -, de lo contrario nunca
se podran aplicar medidas punitivas pues, como ocurre en la actualidad, el codigo
apunta a aplicar sanciones sobre falsedades de declaracién que hacen a la
recaudacion, no a los datos referenciales o estadisticos.

La delegacién del Uruguay (Direccion Nacional de Aduanas), coincidié con lo
expresado por la representacién de la AFIP en lo que refiere a que se sanciona casi
exclusivamente todo lo que tiene que ver con el control y la fiscalizacién, ain cuando
en muchas ocasiones coincide con el dato estadistico. Asimismo, consideré la
importancia de jerarquizar al dato estadistico, que no hace al control y a la
fiscalizacién, para que en definitiva todos los datos contenidos en el documento
aduanero tengan el mismo valor para el funcionario que revisa y controla la
informacién. Y agregd, que nuestros paises deben tomar cabal conciencia de la
relevancia del dato estadistico, pues si bien recaudar es esencial, no menos
importante resulta el hecho de encarar las relaciones y negociaciones internacionales
apoyandose en informacion estadistica de buena calidad.

La delegacién del Uruguay (Banco Central) advirti6 que en el proceso de
mejoramiento del registro aduanero habria que tomar la precaucién de no interferir con
la legisiacién nacional, particularments, las que se refieren al secreto estadistico.

En resumen, todas las delegaciones participantes coincidieron en que la ausencia
y mala calidad del dato estadistico es consecuencia del tratamiento de que es objeto el
documento aduanero y que la falta de coordinacibn entre las diferentes
administraciones nacionales de los palses hace que se estén generando
informaciones estadlisticas que no son compatibles ni congruentes.

En este sentido, las delegaciones expresaron la necesidad de que se deben iniciar
acciones con el prop6sito de lograr que los documentos aduaneros no sigan siendo
considerados exclusivamente como un instrumento fiscalizador sino que también sean
considerados como un instrumento de base estadistica, cumpliendo de esta forma una
doble funcién, la de fiscalizacién y la de atender las necesidades estadisticas de cada
pals. )

. Tomando en consideracién lo discutido anteriormente y con e! propésito de lograr

que se realicen los ajustes en los documentos y procedimientos aduaneros para que
éstos puedan atender efectivamente los requerimientos estadisticos, asi como para
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lograr apoyo institucional de la Secretaria General de la ALADI para planificar,
coordinar y legitimar acciones tendientes a apoyar a ios organismos nacionales en el
desarrollo de las actividades referidas a la captacion, registro, control y validaciéon de
los datos estadisticos y a los trabajos de conciliacion de estadisticas de comercio
exterior, las delegaciones participantes de los paises miembros convinleron en
formular la sigulente recomendacién al Comité de Representantes de la ALADI:

Desarrollar acciones coordinadas con otros organismos regionales e
internacionales con el objeto de lograr apoyo técnico y financiero que
permita perfeccionar los procesos de captacion y registro de la informacién
de comercio exterior en las administraciones nacionales de los paises
miembros. Asimismo, y como resuftado de estas acciones, implementar un
programa permanente de actividades para apoyar a las administraciones
nacionales en el mejoramiento y ampliacién de la cobertura de la informacién.

Sin perjuicio de la recomendacion formulada anteriormente, todas las delegacnones
oonSideraron pertinente solicitar a la Secretaria General de la ALADI, implementar
- acciones en el sentido de integrar y compatibilizar los sistemas de informacién y
las bases de datos de los organismos regionales, con el objeto de facllitar el
intercambio de informaci6n y evitar la duplicacién de esfuerzos.

A continuacion la delegacion del Brasil (MDIC/SECEX) expresé en consideracion de
las nuevas informaciones que se deberan incorporar a las estadisticas de comercio
exterior como resultado de los efectos de la globalizacion y los consiguientes ajustes
que se deberan realizar en el disefio uniforme para el suministro de datos, asi como
para favorecer el seguimiento de los temas tratados en el marco de estas reuniones
técnicas, solicita a la Secretaria General aumentar la periodicidad de las mismas,
disminuyendo el tiempo que media entre cada convocatoria a un periodo
maximo de un afio.

Exposicion del resentante de la CEPAL

Mejoramiento_de_lo s registrados en las estadisticas de comercio rior

vinculados al tema de transporte

El representante de la Comisiébn Econbémica para América Latina y el Caribe, en
adelante la CEPAL, se refirid en primera instancia a la base de datos de comercio
exterior de ese organismo, indicando que la misma tiene una cobertura para todos los
paises de la regién y similares caracteristicas que la base de datos de la ALADI,
destacando la complementariedad que en la actualidad existe entre ambas bases de
datos y sefialando que, de resolverse algunos de los problemas que presenta la
informacion bésica de las estadisticas de comercio exterior, posibilitara su utilizacion
en la elaboracion de estudios concretos sobre transporte o andlisis de precios.

En este sentido indicd que la CEPAL realizd un estudio sobre los datos
correspondientes a los afios 1997 y 1998, con el objeto de identificar los problemas
que presenta la informacién cuyos resultados estan contenidos en el documento
“Andlisis de los datos disponibles en la CEPAL vinculados al transporte” que fuera
distribuido oportunamente entre los participantes de la reunién.

Sefiald que en el referido documento se concluye que una gran cantidad de
variables resultan (tiles para apoyar la elaboracion de estadisticas vinculadas al
transporte de las mercancias a la vez que se detallan algunos requerimientos para
- mejorar la calidad y cobertura de algunas de las variables analizadas.
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Los requerimientos para mejorar la calidad de ia informacién expresados por este
representante, coinciden totalmente con los expresados por la Secretaria General que
figuran en el documento “Diagnéstico sobre el estado de situacién relativo al
suministro de la informacién de comercio exterior a la Secretaria General” que fuera
remitido a los organismos nacionales de los paises miembros y en el presente informe,
en la seccidn que desarrofla el tema “Andlisis del estado de situacién por paises,
relativo al suministro de la informacién del comercio exterior a la Secretaria General.”

No obstante lo anterior, y dado el marco de particular aplicacion de los datos en el
cual se basa el andlisis de la CEPAL, se considera oportuno resaitar algunas
inconsistencias sefialadas por el representante de ese organismo, quien expresé que
si bien en ia mayoria de los casos se aplican los conceptos y definiciones del “Manual
de Instrucciones” de la ALADI, parecen existir ciertas incongruencias en cuanto a las
definiciones de “modo de transporte” y “pais de procedencia”.

Resalté la importancia que tiene encarar el proceso de mejora de la informacion, ya
que las bases de datos de la CEPAL al igual que las de la ALADI, tienen como objetivo
apoyar a los paises de la regién sefalando, por ejemplo, que la CEPAL recibe
pedidos de todas las agencias financieras y con base en esa informacion se va
haciendo el seguimiento a los paises y, a veces, hasta se deciden préstamos y apoyo
financiero. -

También coincidié con el diagndstico de la Secretaria General al sefialar que gran
parte de la problematica se origina en los documentos aduaneros (fuente primaria de
jos datos) y con la propuesta de que se deben iniciar acciones tendientes a lograr que
los referidos documentos, sin desvirtuar sus actuales propésitos, cumplan también una
efectiva funcion estadistica.

Posibili as de sistema el comer nternaci 1d leios

Posteriormente, comenté que las estadisticas de comercio exterior actuales se
refieren so6lo al comercio de bienes, quedando sin considerar todo lo referente al
comercio internacional de servicios, drea de una creciente importancia en el comercio
exterior de los paises de la regi6n, sobre la cual no se han hecho mayores esfuerzos
para promover la produccion sistematica y homogénea de estadisticas continuas.

Al respecto, remarcd que en la practica, los paises de la region no disponen de
sistemas de recoleccion y produccion sistematica de este tipo de estadistica. Subrayo,
asimismo, las limitaciones con que los paises enfrentan sus negociaciones
comerciales cuando no tienen un claro conocimiento de la incidencia que en ellas
tendra e movimiento de los servicios.

Seguidamente inform6, que para cambiar esta situacion y, en especial, con
referencia a las negociaciones que se efectuaran en el marco det ALCA, la CEPAL ha
iniciado acciones con las oficinas responsables de la elaboracién de la balanza de
pagos de cada uno de los palses del area y ha difundido una propuesta de
cuestionario dirigido a las empresas, orientada a mejorar la recoleccion y clasificacion
de la informacién sobre el comercio internacional de servicios, exceptuando viajes.
También hizo ver que dicha accién, si bien contribuira al conocimiento y mejor
medicion de. esta actividad, no sera suficiente para proveer informacién con el detalle
que requieren los distintos andlisis que acompafian al proceso de toma de decisiones.

Para resolver esta situacion insistié en la necesidad de disefiar un formulario tnico
- que, entre otros, tenga fines estadisticos y sea completado por las empresas cada vez
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que realicen alguna accién relacionada con el comercio internacional de servicios vy, de
gestionar la designacién a nivel nacional de un ente responsable de su administracion
y def procesamiento y difusién de la informacién recogida.

En relacion con el tema presentado por el representante de la CEPAL y
considerando la importancia que esté4 adquiriendo el comercio internacional de
servicios, las delegaciones participantes de los paises miembros convinieron en
formular la siguiente recomendacion al Comité de Representantes de la ALADI:

Exhortar a los paises a realizar acciones tendientes a desarroliar
metodologias para la medicion del comercio exterior de servicios
reconociendo que éste no es el foro competente para tratar el tema.

Exposicién del . ntante de la SAM

El representante de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR, en adelante ia
SAM, comenzd su exposicion sefialando que coincidia con el representante de la
CEPAL en el concepto de que nuestros paises generalmente llegan a las reuniones
sin la informacion adecuada en materia de comercio de servicios, pero agregé que lo
mismo ocurre cuando acuden a las reuniones en materia de comercio de bienes.
Coincidié con lo expresado por las delegaciones de la Argentina (INDEC y AFIP) en lo
relativo a que la preocupacion principal de las aduanas nacionales es el aspecto de la
recaudacion, relegando a un segundo pilano el tema estadistico.

Seflald la relevancia que tiene para los paises miembros el Sistema de Informacion
de Comercio Exterior de la ALADI, apoyando a los gobiernos en sus procesos de
negociacién e integracion y al sector empresarial en sus actividades comerciales,
considerando ademas lo expresado por la Secretaria General en la apertura de esta
reunién, con referencia a los esfuerzos que se estan realizando para maximizar y
facilitar el acceso a la informacién al maximo nivel de detalle posible, buscando
incrementar el intercambio comercial de nuestros paises.

Asimismo, expres6 que deberia ser considerado comoc un elemento muy
importante para favorecer el incremento del comercio, especialmente de las micro,
pequefias y medianas empresas, la informacion referida al pals de compra, pues en
este segmento de la actividad comercial resulta fundamental conocer con quien se
tienen que discutir las condiciones de la negociacion.

También apoy¢ lo expresado anteriormente por la Secretaria General y la
representacion de la CEPAL, sefialando que los organismos nacionales deberian
mejorar la informacion de volumen, puertos de entrada-salida, zonas de produccién e
identificacion del comercio negociado, entre otros, y reconociendo que se trata de un
problema complejo, exhortd a los organismos participantes a intensificar los esfuerzos
en procura de dicho objetivo.

Finalmente sefald que la ALADI tiene la responsabilidad de hacer que el Sistema
de Informacion de Comercio Exterior, que es sumamente complejo, funcione
adecuadamente y atienda funcionalmente las necesidades de los palses miembros,
pero que la responsabilidad por la calidad, integridad y oportunidad de la informacién
contenida en ese sistema, recae sobre los organismos nacionales responsables del
suministro de la informacién del comercio exterior.
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Exposi el represen | BID

Desarrollo del Sistema de Infi 1ALCA

En primer lugar el representante del Banco Interamericano de Desarrollo, en
adelante el BiD, se refiri6 a los trabajos que estd realizando éste en materia de
estadisticas de comercio e informacion comercial, en este sentido sefial6 el desarrolio
de la base de estadisticas DATA-INTAL, que contiene informacion a nivei de posicion
arancelaria, por pais de origen y destino, de més de veinte paises de América, la cual,
desde hace un afic y medio atras, se encuentra disponible en CD-ROM con un
software asociado en versidbn Windows, y se espera contar para fin de afio con una
versidn Windows NT.

Seguidamente sefialé que la cobertura de la informacion para los paises de la
ALADI comprende desde el afio 1985 al afio 1996, para los paises centroamericanos
también desde 1985 y para los Estados Unidos un periodo de siete afios.

A pariir de esta primera experiencia en materia de sistemas de informacién de
comercio exterior y posteriormente como miembros del Comité Tripartito le
correspondié al BID dar asistencia técnica al Grupo de Negociacion de Acceso a
Mercados. Asi, en el marco de la negociacién hemisférica del ALCA, conformado por
34 paises dela region, los gobiermnos decidieron organizar una base de datos con
informacion referida a: estadisticas de importacion y exportacién, aranceles legales
vigentes, aranceles consolidados en el GATT, aranceles preferenciales de cada pais
asi como las medidas no arancelarias a nivel de item.

Posteriormente indicé que hace dos afios comenzaron a recibir informacién de los
paises y se encontraron con una informacion bastante dispersa, que no siempre
estaba convalidada, y por ese motivo, el BID comenzé a desarrollar un software que
puede ser alimentado desde cualquier tipo de archivo (ascii, access, dbf, etc.) con el
objeto de controlar, homogeneizar y facilitar el trabajo de procesamiento que tienen
que hacer los diferentes paises.

En este sentido agreg6 que en la base del ALCA no se ha diseftado algun tipo de
registro especial para el suministro de informacion por parte de los paises, sino que es
el referido software el que se encarga de armar la informacion de acuerdo a los
requerimientos de la base del ALCA, mediante los procesamientos que realizan las
entidades nacionales encargadas del suministro de informacion, y son éstas las
responsables de corregir las inconsistencias que reporta el software.

Asimismo informé que, con base en esta informacion, se esta construyendo ia base
de datos hemisférica que por mandato de los paises va a ser puesta en la Internet y,
simuitaneamente, también estara disponible en un CD-ROM. También se refirié a una
decision que tomaron los paises que integran ei ALCA, en el sentido de que para fin
de afio debe distribuirse la informacién que esta contenida en la base de datos, para lo
cual el BID esta preparando archivos excel en CD-ROM conteniendo toda la
informacion que han remitido los paises.

También consideré oportuno hacer algunos comentarios con referencia a los
tiempos que se estan manejando para que la informacion esté disponible en los CD-
ROM, y estimé que para la reunién de Facilitacion de Negoclos que se realizard en
Toronto el préximo mes de noviembre, los CD-ROM ya estaran prontos para su
distribucion y contendran la informacién que los paises hayan remitido hasta ese
momento que en la actualidad tiene una cobertura para el afio 1997 y ya se estan
recibiendo los datos correspondientes al afio 1998.
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Por otra parte manifest que, simultdneamente a los trabajos realizados en materia
de base de datos, también se han desarrollado actividades en el marco de diferentes
convenios de cooperacion técnica apoyando a los organismos regionales (ALADI,
CARICOM y SIECA) para procesar informacion y que han tenido por objetivo facilitar el
relevamiento y procesamiento de las medidas no arancelarias a nivel de item nacional
y convertir las preferencias negociadas en el marco de esos organismos a las
nomenclaturas nacionales vigentes.

Finaimente agregd que, también en e! marco de la cooperacion técnica, el BID esta
apoyando a algunos paises en la capacitacion de los sectores negociadores que van
tener un rol importante en el proceso del ALCA y a partir de algunos desarrollos
propios del BID en materia de reglas de origen, también esta brindando asistencia a
los gobiernos.
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Area de Estadisticas Econdmicas
Sector Demanda Interna y Comercio Exterior
Banco Central del Uruguay
Diagonal Fabini s/n
Tel: (5982) 908 2090 int. 1612
Fax: (5982) 900 4050

E.MAIL: karineh@bcu.qub.uy

Montevideo

VENEZUELA

- Sra. Yaritza Barbosa
Segundo Secretario
Representacion Permanente de Venezuela ante la ALAD!
Araucana 1205
Tel: (5982) 600 7986
Fax: (5982) 604 2745
E-MAIL: deleven@adinet.com.uy
Montevideo-Uruguay
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Direcciones Nacionales de Aduanas

ARGENTINA

- Sra. Silvia M. Brucciamonti
Jefa Departamento Operacién de Sistemas Aduaneros
Direccion Informatica Aduanera
Administracién Federal de Ingresos Publicos
Av. Paseo Colén 635
Tel: (541} 4343-1068/4802 6407
Fax: (541) 4342-4229

E.MAIL: iamonti@afip.gov.ar
WEB: www.afip.com.ar
Buenos Aires

- Sra. Andrea Paracchini
Jefa Seccién F Division Procesamiento Datos Aduaneros
Direccién Informéatica Aduanera
Administracion Federal de Ingresos Plblicos
Azopardo 350
Tel: (541) 4342-4192/4299 8800
Fax: (541) 4342-4229
E.MAIL: aparachini@afip.gov.ar
WEB: www.afip.com.ar
Buenos Aires

BRASIL

- Sr. Milton de Pina Junior
Auditor Fiscal
Divisdo de Estatisticas do Comércio Exterior (DICEX)
Secretaria da Receita Federal
Ministério da Fazenda
Av. Presidente Antonio Carlos No. 375, sala 914-Centro
Tel: (55-21) 805 2908/805 2909
Fax: (55-21) 805-2918

E-MAIL: pina@moitara.fazenda.gov.br 6 mpjunior@receita.fazenda.gov.br
Rio de Janeiro

URUGUAY

- Sr. Dionisio Jorge Brizuela Alonso
Director de Divisién
Direcciéon Nacional de Aduanas
Rambla 25 de agosto de 1825
Tel: (598-2) 915-2072
FAX: (598-2) 916-5091
E.MAIL: jorgebrizuela@hotmail.com
WEB: www.aduanas.gub.uy
Montevideo
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URUGUAY (continuacion)

- Sra. Ana J. Rodriguez Paz
Director
Grupo Técnico Superior
Direccion Nacional de Aduanas
Rambla 25 de agosto s/n
Tel: {598-2) 915-3327/28
FAX: (598-2) 915 9446
Montevideo

- Sra. Adriana Ocampo
Analista — Técnico IV
Grupo Técnico Superior
Direccidén Nacional de Aduanas
Rambia 25 de agosto s/n
Tel: (598-2) 915-3327
FAX: (598-2) 915-0446
WEB: www.aduanas.gub.uy
Montevideo

Organismos “invitaggg

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

- Sr. Rafael Cornejo
Economista-Estadistico

Departamento de Integracidn, Comercio y Asuntos Hemisféricos

1300 New York Av.
Tel: (202) 623 2473
Fax: (202) 623 2169

E-MAIL: rafaelcor@iadb.org
WEB: iadb.org

Washington-USA

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

- 8r. A. Radl Garcia Belgrano

Jefe Seccidn Cuentas Nacionales
Av. Dag Hammarskjoid, Edificio Naciones Unidas

Tel: (56-2) 210 2636
Fax: (56-2) 208-1946
E-MAIL rgarcia@eclac.cl

WEB: hitp://www.eclag¢.cl
Santiago, Chile
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Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM)

- Sr. Raulino Oliveira
Jefe Sector Informatica
Luis Piera 1992
Tel: (598-2) 402-9024/400 4541
Fax: {598-2) 408-0557
E-MAIL: sinf@netgate.com.uy
WEB: www.algamet.com,uy/secretariamercosur
Montevideo-Uruguay

Sacretaria General de la ALADI

Departamento de informacién

- 8r. Luiz Gonzaga Coetho Jr.
Director del Departamento de informacién

- Sr, Edgardo Antelo
Jefe del Sector Informacion

- Sr. Andrés 'Gelés
Jefe del Sector Informatica

- Sr. Rubéns Andreani
Técnico del Sector Informética

- 8r. Julio Delgado
- Técnico del Sector Informatica

- Sr. Claudio Pasquet
Técnico del Sector Informacién

- Sra. Gabriela Pecci
Secretaria del Departamento de Informacion

- Sr. Héctor Zucovich
Técnico del Sector informacion
De| n C /]

- Sr. Nestor Linero.
Jefe del Sector Politica Comercial y Cooperacion Aduanera

- Sra. Teresita Cabrera

Técnico del Sector Politica Comercial y Cooperacion Aduanera
Division de Estudios y Estad(stica
- 8r. Mario Peluffo

Técnico de la Divisién de Estudios y Estadistica

- 8r. Claudio Laguarda
Técnico de la Divisién de Estudios y Estadistica

- Sra. Veronica-Ann Rossi
Técnico de la Divisién de Estudios y Estadistica
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