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En cumplimiento del Programa de Trabajos del presente afio (Actividad 3.2.28):
“‘Preparacién de documentos y apoyo para la discusién del 2° Protocolo Modificatorio
del Acuerdo de Cooperacion e Intercambio de Bienes Cuiturales, Educacionales v
Cientificos”, la Secretaria General ha elaborado el presente documento. En &l se
sefialan tanto las acciones necesarias para promover la suscripcion del mencionado
Protocolo como las tendientes a revitalizar el acuerdo Cultural v procurar la adhesién

~al mismo de paises no miembros de la Asociacién.

1. Antecedentes

En la Segunda Reunién del Grupo de Rio (Declaracién de Uruguay) se
establecieron lineamientos para la integracion cultural y educativa, con el objetivo
de acelerar la formacién de un mercado comin de bienes v servicios culturales. En
esa oportunidad los Ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, Brasil,
Colombia, México, Peri y Uruguay suscribieron el Acuerdo de Cooperacién g
Intercambio de Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica en el marco
de la ALADI. (ALADVAAP/A14TM/2). Posteriormente adhirieron al mismo Bolivia,
Chile, Cuba, Ecuador y Paraguay.

2. Situacion actual de! acuerdo

El 5 de marzo de 1997 se suscribié el Primer Protocole Adicional de este
Acuerdo, en cuya preparacion y negociacion se tuvieron en cuenta, ademas de las
recomendaciones de los palses miembros, las de los Encuentros Regionales del
“Libro y de los Encuentros de Ministros de Cultura de América Latina y el Caribe. En
. la formulacién de estas recomendaciones participaron las Camara Nacionales del
- Libro de los paises miembros, el Grupo [nteramericano de Editores, el CERLALC y
la UNESCO. ’



Este Primer Protocolo modificd los articulos 2, 3, 5, 7, 11 y 14 del Acuerdo
original y separé los productos en dos Anexos, Ay B, correspondiendo éste Ultimo a
los libros y productos relacionados con la industria editorial. Dejo, asimismo, sin
efecto la limitacién a la nacionalidad del autor y al tipo de encuadernacion que
limitaban la importacion de productos comprendidos en el Capitulo 49 de la
NALADISA (Anexo B) e incorpord los fotolitos (peliculas procesadas, con contenido
editorial) en el mismo anexo.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 del TM80, a partir de la
suscripcién de este Protocolo, el Acuerdo quedé registrado como Acuerdo Regional
y se encomendd a la Secretaria General consolidar, en un solo texto, el Acuerdo y
su Protocolo Adicional {documento ALADIVAR.CE y C/7/Consolidado). '

La importancia de la suscripcion del primer Protocolo Modificatorio no puede
ponerse en duda, sobre todo en lo que respecta a los cambios efectuados en su
programa de liberacién para atender la problematica de la industria editorial en la
region. Prueba de ello son los organismos especializados mencionados, que
asesoraron para la redaccion de este proyecto.

3. Suscripcién del Sequndo Protocolo Adicional

Actualmente se encuentra en proceso de negociacion la suscripcién de un nuevo
protocolo adicional, tomando como base las recomendaciones de algunos de los
paises miembros, que fueron presentadas al Grupo de Trabajo correspondiente
{documento ALADI/CR/dt 138). '

Posteriormente a la publicacién de este documento, la Secretaria General recibié
una sugerencia de la Representacién de Venezuela en el sentido de incluir en el
proyecto de Protocolo Modificatoric la obligacion de todos paises miembros de
ALADI de incorporar a sus respectivos derechos internos, dentro del mas breve
plazo posible, tanto el Acuerdo de Florencia (UNESCO, 1950) como el Protocolo de
Nairobi de 1976: “Importacién de Objetos de Caracter Educativo, Cientifico o
Cultural” (nota A-055 de fecha 9 de abril de 1999). Esta sugerencia podria dar lugar
a una revision del documento mencionado, en oportunidad de la convocatoria del
Grupo de Trabajo.

Con relacién al Acuerdo de Florencia cabe consignar la ratificacion de Bolivia
(29.09.70) y las adhesiones de Cuba (27.08.52) y de Venezuela (01.05.92). En lo
que respecta al Protocolo de Nairobi, se registran las adhesiones de Cuba
(15.05.92) y de Venezuela (01.05.92) .

Para la suscripcion de! Segundo Protocolo Adicional, en proceso de negociacion,
las Representaciones de los paises signatarios proponen cambios de forma en la
redaccién de varios articulos del Acuerdo, asi como algunos cambios de fondo,
sobre todo relacionados con la opinién de algunos Ministerios de los paises
miembros, tal como consta en el anexo. Proponen asimismo ciertos cambios en la
descripcidn de los productos.

‘Debe destacarse que los actuales procesos de negociacion y liberalizacion
comercial comprenden los bienes y servicios culturales. En el marco de las
negociaciones de los esquemas subregionales, los paises miembros estan

1 pagina Web de la UNESCO: Htip:/iwww.unesco.org/ceultureflaws/florence, IV Contracting
States to the Florence Agreement and its Protocol. Esta informacién se encuentra actualizada

al 25 de mayo de 1999,
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adquiriendo mayores compromisos comerciales que se reflejaran, probablemente,
en la suscripcién de acuerdos de integracion mas amplios, que los conduciran
progresivamente a la liberacion de su comercio reciproco. Sin embargo, por la
misma importancia que reviste su actual condicién de Acuerdo Regional, parece
razonable realizar esfuerzos adicionales para lograr su revitalizacion.

4. Administracion

En el Articulo 9° del Acuerdo (Capitulo IV “De la Administracién”) se establece
que “La administracidn del presente Acuerdo estara a cargo dé los Representantes
de los paises signatarios ante la Asociacién, guienes velaran por la correcta
ejecucion de sus disposiciones y recomendaran a sus Gobiernos las medidas que
corresponden para ampliar y perfeccionar gradualimente el mercade comin de
bienes y servicios”.

5. Comercio

El Acuerdo otorga rebajas arancelarias a las importaciones que realicen los
paises signatarios del mismo, para los productos que conforman los Anexos A y B.

a) Productos comprendidos en el Anexo A:

3706 Peliculas cinematograficas (filmes), impresionadas y reveladas, con
registro de sonido o sin él, o con registro de sonido solamente

8524 Discos, cintas y demés soportes para grabar sonido o para grabaciones
analogas, grabados, incluidas las matrices y los moldes galvanicos para
la fabricacion de discos, pero con exclusion de los productos del Capitulo
37

9701 Cuadros, pinturas y dibujos, hechos totalmente a mano, con exclusion de
los dibujos de la partida 4906 y de los articulos manufacturados
decorados a mano; “collages” y cuadros similares

9702 Grabados, estampas v fitografias originales

9703 Obras originales de estatuaria o de escultura, de cualquier materia

9704 Sellos (estampillas) de correo, timbres fiscales, marcas postales, sobres
primer dia, articulos franqueados y andlogos, obliterados o bien sin
obliterar que no tengan ni hayan de tener curso legal eh el pais de
destino

9705 Colecciones y especimenes para colecciones de zoologia, de botanica,
de mineralogia, de anatomia, o que tengan interés histérico,
arqueoldgico, paleontoldgico, etnografico o numismatico

9706 Antigledades de mas de cien arios

‘b) Productos comprendidos en el Anexo B:

3705 Placas y peliculas, fotograficas, impresibnadas y reveladas, excepto las
cinematograficas (filmes)




4901 Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas

4902 Diarios y publicaciones periddicas, impresoé, incluso ilustrados o con
publicidad

4903 Albumes o libros de estampas y cuaderncs para dibujar o colorear, para
ninos

4904 Misica manuscrita o impresa, incluso con ilustraciones o encuadernadas

4905 Manufacturas cartogréficas de todas clases, incluidos los mapas murales,
los planos topograficos y las esferas, impresos '

4911 Los demas impresos, incluidas las estampas, grabados y fotografias

Durante los afios 1996, 1997 y 1998 las importaciones realizadas por los paises
miembros de los productos comprendidos en los Anexos A y B alcanzaron la suma
correspondié a
importaciones realizadas desde la propia region y el 1 % a las realizadas desde el
resto def mundo.

de 210.076 miles de dblares.

De esta cantidad, el

- CUADRO N° 1

(en miles de délares)

99%

IMPORTACIONES REALIZADAS POR LOS PAISES DE LA ALADI DE LOS

PRODUCTOS DEL ACUERDO DE COOPERACION E INTERCAMBIO DE

BIENES EN LAS AREAS CULTURAL, EDUCACIONAL Y CIENTIFICA

ANOS 1996 1997 1998 TOTAL
Resto Resto Resto Resto
. ALAD1 del ALADI Del ALADI del ALADI dol
PAISES Mundo Mundo Moo e
ARGENTINA - - - 8 - _ - 8
BOLIVIA 11,603 - 7.725 2 14324 | 8 33652 | 10
coLOMBIA |72 - f1Tasz |40 19.477 |30 53888 | 79
ECUADOR 735 _ 17.565 _ 16.903 9 35.203 9
MEXICO 17.197 - 20.756 80 _ _ 46,953 80
PARAGUAY - - 2 - _ } 2 _
VENEZUELA || 18308 - j2ees 119 _ 40173 | 10
TOTALES 85.102 - 94.065 | 158 50.704 | 47 200,871 | 205

Nota: No se cuenta con infermacién de Cuba. Argeniina realizéd una importacion de Cuba en el afio 1997,

por valor de US$ 8.000. Esta cifra figura en “resto det mundo”, en el afio mencionado.

El detalle de ias importaciones por pais y por item figura en el Anexo Ii.




6. Proveccién del Acuerdo

La importancia del tema y el acervo cultural de la regién han incidido
positivamente en la suscripcién del Acuerdo Cultural y en su rapida transformacién
en Acuerdo Regional.

Este Acuerdo merecié especial atencidn en el seno de los Encuentros de
Ministros de Cultura y Responsables de las Politicas Culturales de América Latina
y el Caribe, tanto por ia importancia actual de los temas culturales como por las
posibilidades de ampliacién de su cobertura geografica. En su !l Encuentro
(México, 20-22 de setiembre de 1990), se aprobd un Plan de Accidn que establecio
especificamente “Apoyar el Acuerdo de Cooperacion e Intercambic de Bienes en
las Areas Cultural, Educacional y Cientifica”.

Ha emanado asimismo de este Encuentro una recomendacién orientada a
propiciar y fomentar la adhesién de los paises de América Latina y el Caribe”, ya
que el Tratado de Montevideo de 1980 es el Unico instrumento juridico de alcance
regional que prevé la participacion de paises no miembros, sin la necesidad, para
estos, de adherir al Tratade.

La Secretaria general ha participado, desde la primera reunién, en todos los
Encuentros de Ministros y ello ha facilitado grandemente el desarrollo del Acuerdo
en el marco de la ALADI. No obstante, la adhesién de ofros paises
latinoamericanos al Acuerdo depende de regulaciones internas de los esquemas
subregionales de integracién como CARICOM y SIECA. Alin asi, el Acuerdo ha sido
tomado como ejemplo por esos paises y otras organizaciones.

7. Sugerencias al Comité de Represeniantes

- Proseguir con el analisis del proyacto de protocolo adicional que se encuentra
a consideracion de los paises,

- Aprovechar los Encuentros de Ministros de Cultura para difundir el Acuerdo y
sus beneficios y, de esta forma, incentivar a otros paises a solicitar su
adhesion.

- Estrechar la coordinacidn con las organizaciones especializadas (CERLALC,
UNESCO vy oftras) para fortalecer la capacidad técnica de la Secretaria
General para el apoyo a los paises miembros en este campo.







ANEXG |

TEXTO VIGENTE, TEXTO EN ESTUDIO DEL GRUPQO DE TRABAJO
Y NUEVAS MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA EL SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATORIO
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ANEXO II

IMPORTACIONES REALIZADAS POR LOS PAISES DE LA ALADI
DE LOS PRDUCTOS COMPRENDIDOS EN EL ACUERDO DE
COOPERACCIONE INTERCAMBIO DE BIENES
EN LAS AREAS CULTURAL, EDUCACIONAL Y CIENTIFICA
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